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Sciiores:

Secretarios de la F /,/./ F

Honorable Asamblea Legislativa
Ciudad,

Seflores Secretaries:

Ll articulo 6k de la Ley constitutiva de la Caja Costarricen-
se de Seguro Social, N2 17 de 22 de octubre de 1943, previd y autorizé-
el funcionandents de sistemas de segure sosial separados e indeperdien-
tes de los que gobierna y administra la Caja, al dispener que los Ban -
Cos y cmpresas particulares con un capital moyor de ¥wn milldén de colo -
nes que al 14 de noviembre de 1941 hubicran cstableecide un servicio so-
cial, podrian mantencrlo sicmpre que reuniera determinadas condieioncs-

¥ lo autorizasc la Junta Dircetiva de la Caja,

Con anterioridad a la emisidn de la Loy N2 2278, los trabaja-
dercs al servicie de Instituciones auténomass o scmiauténomas del Estado
no comprendidas en la situacién exccpoional y transitoria del artfoulo-
64 a que nos hemes referido, pedfan disfrutar de les benoficios quc les
venfan brindando o que les podrfan brindar sus rospectivas Institueio -
nes, por medio de regimencs propios que cocxistfan o podrdn cocxistir -
paralelamente a los de la Caje. Pero tal situscidn o simple pogibili -
dad se torna impracticable a partir de la vigeneia de la relacionadn =
Ley N® 2278, pucsto que la modificacidn del tope de cuatroeientos colo~
nes que regila para la cotizacidn, vicne a imcdir el funcionamiento do-
tales regfmencs indcpendientes, toda vez que los trabajadores a quc nos

refoerimos no podrian soportar una doble deduccidn en sus salarios,

Los trabajadorcs al servicio de coas Instituciones cotiman -
que los servieios del sistemn sropio de scguro social es mejor o mis —-
ventajoso que el que les ofrece o brinda 1a Caja, aparte de que en enc-
particular vienc a scr una egpecie de derccho laboral consolidado a su-

favor para los que ya pertenccen a ese régimen separado,

Alarmados csos trabajadorcs con la nerspectiva perjudicial --
que les - resenta la reforma introducida por la Iey 2278, como se ha cx-
plicado, han proccdido a orgardzarse para la defensa de sus intorcses -
¥y nos han comisionado para promover una reforma, legislativa tendiente a
evitar las graves consceouencias que les acarrcaria la supresidn de sug-

rogimencs de soguridad social independicntos,
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Con cse propdsito y ese encargo de muestros comitentes, veni-
mos a precentar a consideracidén de esa Honorable Cémara Legislativa un-
provecto de reforma al artfoulo 6l de la Ley constitutiva de la Caja --
Costarricense de Seguro Social, a fin de que se autorice por ley el fun
cionamiento de seguros sociales propios, suspiciados por cada Institu -
cidn descentralizada,

Tres aspcctos del proyecto que nos permitimos prosentar a con

sideracidén merecen cxplicacién introductoria:

12) Que la bondad o eficacia de los servicios dc scguro so -
cial prostados por la Iastitucién a los trabajadores, esté garantizades
en el proyecto en forma efectiva por cuanto se deja familtativamente a
los propios asegursdos separarse o no, reingresar o no, a 10o regimencs

generales que brinda la Caja.

22) Que el proyccto representa una economia pera ol Estado =
pues se propone cue las Instituciones asumen la carga correspondiente -
en cuanto al perconal amparado al Seguro Soeial, relevando por conse --
cuencia al Estado del pago de la cuota cstatal respecto a..ese grupo de~-
servidores piblicos,

32) Que la admisibilidad téenica, administrativa y juridica -
de miestro iniciativa, encuentra 1légico sustento en los precedentes a -
contecidos al concederse al personal del Poder Jué.icial y 2l Magisterio
Nacional 1a facultad de establecer regfmenes especiales de proteccién, -
con la diferencia de que estos si representan una carga directe para el
Estado, mientras que la reforma jue se propone no significa gasto adi -
olonai sino que, todo lo contrario, ias Instituciones cubren sus costos-
y los eapleados aportan mis proporcionalmsnte e inclusive cl Estado se=
evita el pago de la cuota patronal y estatal, Ello aparte de que la =
propia Ley constitutiva de la Caja permite tol segregocidén con criterio

mis amplio, si sc quiere, aln a las empresas privadas.

‘De acuerdo cen la exposioidn de motivos anterior presembamos-
paes el siguiente proycoto de ley: "LA ASAMBIEA, Etc.eev.... DECRETA:

Arifone 184~ B Artfoulo 64 de la Ley Constitutiva de la Caja Cos¥arr,
cense de Seguro Social, N8 17 de 22 de octubre de 1943, se leerd asi:

e
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"Las cmpresas particulares cuyo capital sea-mayor de un rh —-
118n de colonce ¥ que al 14 de novicrbre de 1911 hubieran establcocido -
en favor de sus trabajadores un servicio social que oaiprenda benefi: —-
cios iguales o mayoresy en conjunto, a los acordades por esta ley, po -
drén mantonerlo con autorizacién de la Junta Directiva de la Cejas en -
tal caso, los patronos ¥ trabajadores respectivos quedardn exoeptuados-
de las obligacioncs del Scguro sccial rientras los pencficios no fucran

dismdmiidos en perjuicios de los trabajaderes,

Los trabajadores ol servieio de Instituciones auténomau 0 sew
monténoms del Bstado que clisﬁu{-en o lleguen a dlsf'mt'm de un siste~
n partioular igual o supcrior al presta.do por la Caja Oostu:z'r&.oenue de
Seguro Social, podrdn sep pararse, sin perjuicio de sy derecho, para rein
corporarse a éste cuando lo considcren convemc;,nte a sus interescs, ILa
constitucidn de los referidos reginencs ind ojrxndiontes releva-al Es‘bado

v del pogo de 1a cuota que le corresponde coLio tal, tanto con respecto a-

la Caja como a la Institucidn que lou tenga estableeidos",

L™

Artfoulo 22,- Jata .Iey rige a partir de su I’mb'licacién oficial,

DADO’ Etcll.i'linnll.-

Confiams en una favorable acogida a muestra instancis,

de Costa Rica.

Ppar" Bwestmloensc S ‘Por Bango Créiito Ar-‘écéﬁr: —
de Cartago ' o

L &N 4
P‘Mta Rlca Par .Jtltu /o/Nalr ~de Seguro.,a
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" ASAMBLEA LECISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA DE LA ASAMBIEA LEGISLATIVA,- San José a les diecisiete

dfas del mes de noviembre de mil nevecientes cincuenta y eche,-

Presentade a conocimiente de la Asam=-
blea por el Cemité de Empleades de Institucie=
nes Auténomas ( acogide per el Diputade Vega
Rejas el anterier preyecte objete de este expe-
diente el sefior Presidente erdené pasarle para
estudie e infeotme de la COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL.




by

&t

ASAMBLEA LEGISLATIVA

o
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SAN JOSE, COSTA RICA

21 de neviembre de 1958

Sefiores
Caja Cestarricense de Segure Seclal
cil‘dd.-

Estimades sefiores:

De acuerdo con el artfeule 190 de la Constitucién
Polftica, me permite consultar a Uds, el proyecte adjunte, presentade a la
consideracién de la Asamblea Legislativa por el Comité de Empleades de Ins-
tituciones Auténomas, con el ebjeto de refermar el artfcule 64 de la Ley Cons-
titutiva de la Caja,

Me parece de suma impertancia, de acuerso ceon la con=-
versacién tenida con Uds, que se llame cuanto antes a los delegades de las
diferentes instituciones para tratar de penerse de acuerde sebre las inquie-
tudes que les mueven a desear la reforma presentada, y tratar de llegar cen
oiloa a arregles satisfactories para sus intereses y para les intereses de
la instituecién a su digno carge.

En espera de su pronta respuesta me repito de use

tedes, atento y seguro servider,

DANIEL ODUBER Q.
Presiiente Comisién de Trabaje
y Previsién Secial.=
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CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
San José - Costa Rica

RESPUESTA DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL A UNA CONSULTA PLANTEADA POR LA COMI-
SION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE LA HONO-
RABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA, CON OCASION DE
UN PROYECTO DE LEY PARA REFORMAR EL ARTICU-
LO 64 DE LA LEY CONSTITUTIVA DE LA C. C, 8. S,

e R e

... ~
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Enero 26 de 1959,
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CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
San José - Costa Rica

ASUNTO: Reforma articulo 64 de 1la
Ley Constitutiva de la Ca
ja.

26 de enero de 1959.
No. 880.

Sr. Diputado

don Daniel Qduber Q.,

Presidente Comisién de Trabajo y Previsién Social de la
Asamblea Legislativa,

Ciudad.

Estimado sefior;

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
tiene el honor de contestar la interpelacifn que conforme al artfculo 190 de 1la
Constitucién Polftica formulé usted como Presidente de la Comisién de Trabajo y
Previsién Social de la Honorable Asamblea Legislativa, en relacién con el proyec
to de ley para reformar el articulo 64 de la Ley Constitutiva de la Caja, presen
tado a conocimiento de la Asamblea por una delegacién de empleados de Institucio
nes Autfnomas,

La Caja Costarricense de Seguro Social se permite manifestar
a la Honorable Asamblea Legislativa que su opinién, en cuanto al proyecto de ley
en consulta, es desfavorable, por las razones de orden doctrinario, constitucional
y legal que expondremos a su consideracién,

En ocasién anterior, cuando el magisterio nacional present6 an
te esa Honorable Asamblea su proyecto de ley de Pensiones y Jubilaciones, la Ca
ja hizo una amplia exposicién en cuanto a los principios doctrinarios esenciales
sobre los cuales se asienta un régimen de Seguridad Social. En esta ocasifn, ten
dremos que volver una vez m#s sobre los mismos prineipios, tratando de hacer
resaltar un concepto bfsico para el desarrollo econmico social del pafs, y que
se puede resumir asl: la unidad y la economfa nacionales se fortalecen en la me
dida en que los servicios de bienestar soolal se organizan y desarrollan con cri
terio nacional, y se debilitan en la proporcifn en que se fomente la divisibn de
los mismos, con criterio particular y de privilegio.
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Esta enunciacién tiene su fundamento en principios de todos co
nocidos, y que para los efectos concretos de esta respuesta, vamos a resumir en
los siguientes: el principio de universalidad, el principio de solidaridad, y el prin
cipio de obligatoriedad.

Consideremos lo anterior, desde el punto de vista doetrinario
y legal:

ASPECTO DOCTRINARIO

La Seguridad Social exige una actitud del Estado frente a los
graves riesgos que amargan la vida y la salud de los trabajadores y de sus fami
lias, asf como su bienestar econfémico, EIl cumplimiento de esta obligacién hace
que el Estado se preocupe por la promulgacién y cumplimiento de medidas que,
en aras del bienestar social, afectan, a veces de modos distintos, a los grupos -
de trabajadores o de ciudadanos que lo integran. En otros términos, la concep
ci6n moderna de la justicia social, obliga a tomar en consideraci6n el bienestar
del mayor nfimero, y no exclusivamente el bienestar o el interés de cada perso
na.

De aquf se desprende el primer principio que hemos sefialado,
: el de la UNIVERSALIDAD.

Sobre este aspecto, bien podrfan repetirse los conceptos que
sefialiramos al dar nuestra respuesta al proyecto de ley de Pensiones y Jubilacio
nes del Magisterio Nacional, En dicha exposicién resumfamos una serie de ele
mentos de juicio haciendo ver que "el grado de debilidad no siempre preocupa al
Seguro y al trazar su campo de aplicacién, no importa que queden incluidos mu
chos que seguramente estdn en sifuacién de afrontar esas dificultades sin necesi
dad de que los apoyen" (Carlos Gonzéilez Posada en su obra '"Los Seguros Socia
les obligatorios en Espafia"). La proteccién del Estado debe, por tanto, darse a
toda la comunidad sin diseriminacién alguna., Es un hecho notorio, por ejemplo,
el de la proletarizacién de todas las actividades, consecuencia de la actual organi
zaci6n econ6miea, que a la vez hace imposible, salvo excepciones, la existencia
del trabajador auténomo e independiente,

Como un argumento més, en los muchos que se pueden aducir
a este respecto, transcribimos un pirrafo tomado del Informe de la Organizacitn
Internacional del Trabajo, relativo a la XXVI Reunibn:

Personas que deben estar cubiertas:

"La universalidad del campo de aplicacién es la esencia del concepto
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moderno del seguro social, tal como se encuentra en los informes Beveridge
y Marsh, y en el proyecto Wagner-Murray-Dingell, y como se practica en
Dinamarca y en Nueva Zelandia. S6lo alcanzando esta universalidad, es po
sible crear un régimen de seguro social en el que los ciudadanos,como tra
bajadores, obtengan el carfcter de socios activos en la sociedad, contrituyen
do con sus cuotas al fondo com@n y recibiendo en recompensa del Estado la
oportunidad para el trabajo y la manutencién cuando no puedan trabajar."

Los problemas sociales deben enfocarse desde un punto de vis
ta integral y no pareial, puesto que la incidencia de un determinado riesgo sobre
un grupo social, afecta a &ste de un modo inmediato, pero repercute de manera
inmediata sobre los integrantes de los demfs grupos sociales., Esto es lo que -
nos ensefia el prineipio de SOLIDARIDAD, que forma parte del plan bésico de la
Seguridad Social.

La solidaridad, como doctrina social, es un principio eminente
mente utilitario, pues nos coloca frente al designio de buscar el bien de los de
més como medio de proporcionarnos, indirectamente, nuestro propio bien, Ningtn
Estado podrfa hoy subsistir si no le pone remedio a los graves problemas socia
les que la convivencia en comfin acarrea, especialmente los derivados del indus
trialismo moderno. Una de las soluciones més importantes a ese planteamiento,
son los Seguros Sociales. Su sola existencia es hoy dfa, el reconocimiento de
que los riesgos que afectan al hombre, han adquirido la categorfa de riesgos so
ciales, y de que en tal virtud, todos estamos obligados a concurrir, por prineipio
de solidaridad, a la solucién de los mismos., Lefn Bourgeois, en frase precisa
y definitiva, nos da una férmula filos6fico-jurfdica sobre este punio, al deeir: "To
do hombre nace deudor de la sociedad en virtud de un cuasicontrato y, por tanto,
tiene la obligaci6n de pagar a la sociedad la deuda contraida con ella; todos los
hombres tienen, pues, su deuda a favor de la sociedad, a la cual deberfn estar a
fectos todos sus bienes" (Cita que aparece en la pig. 122, de la obra de Walker
Linares: "Nociones Elementales de Derecho de Trabajo'.).

El tercer principio que comentamos, la OBLIGATORIEDAD, es
una derivacién necesaria y directa del anterior. EIl carfcter social de los ries
gos que afectan a los distintos grupos dejarfa de ser tal, si la aplicacién del prin
cipio de solidaridad dependiera de la mayor o menor buena voluntad y compren
si6n de los hombres, acerca de su responsabilidad para con los demis. Ya estd
superado desde hace muchos afios, el planteamiento acerca de la conveniencia de
los seguros obligatorios, A este respecto, con carficter de cita doctrinaria, nada
mejor que transcribir los siguientes pirrafos de la obra de Carlos Gonzilez Po
sada, "El Régimen de los Seguros Sociales", y que aparecen en las piginas 16 y
17
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"3, En esta &poca, desde 1883 a 1914, la pugna fue grande alrededor
de los dos sistemas. Algunos pafses, como Francia y Suiza, los combina
ron. Qué debfa imperar, qué triunfarfa ? EIl seguro libre tenfa muchos -
partidarios y los tiene seguramente. Se le reconoce una mayor virtud edu
eativa; desenvuelve, en quien lo practica, una nocién méis fecunda de la res
ponsabilidad personal y a la vez le hace mis consciente de su individualidad
y de su independencia. Suele decirse que (1) "el seguro voluntario es una
hermosa manifestacién de la fuerza individual, que dominando lo por venir,
destruye el azar con la virtud de la previsién. Atendiendo a la mdltiple va
riedad de los individuos, segin su capacidad econémica, su situacin fami
liar, su profesi6n, su domicilio, su cultura,.., tiene una eficacia social que
en modo alguno puede pedirse al seguro obligatorio, falto de matices, algo
gris y nivelador, EI seguro voluntario es inteligente; procede de una con
viceién, y, con la conciencia de su propio valer, procura mantenerse honra
do y evitar el abuso, el fraude y la simulacién. Al seleccionar a los inQi_
viduos, favorece la unién de los mejores, siendo un poderoso estfmulo del
espfritu de asociaci6n, especialmente de la m#s perfecta: la profesional o
sindicalista". Mas frente a todos estos argumentos hay uno, uno solo, que
es suficiente para destruir los mé4s bellos entusiasmos en favor del seguro
voluntario de libertad subsidiada, y es el que ofrecen los ejemplos que Ila
prictica nos ha revelado y que nos sefiala el diputado fracés Grinda (2) en
su famoso informe al proyecto de seguros sociales discutido en la vecina -
Repdblica, cuando dice que la previsién libre ofrece sin duda todo  género
de seducciones y tiene un valor moral superior, pero la obligacién es indis
pensable, es el correctivo necesario a la imprevisién inherente¢ a la natura

leza humana. El mismo autor que hace el elogio que antes hemos transecri

to, respecto del seguro voluntario, escribe, a continuacién, ""que la experien
cia, sin embargo, demuestra que, con ser ciertas estas ventajas del seguro
social voluntario, no llegan a tener todo su alcance, por ser patrimonio de
un corto ndmero de escogidos: el seguro voluntario no ha trascendido de la
esfera que pudiera llamarse aristocritica dentro del proletariado, es decir,
de aquellos grupos de obreros que, por su cultura y su bienestar econfmi
co, forman en todas partes una minorfa dentro de la masa general de los
trabajadores, Quiénes son, en efecto, los imponentes directos de las Cajas
de ahorros, de las de Socorros mutuos, de las Mutualidades de toda  espe
cie ? Los obreros de las artes del libro, los del servicio doméstico, los -
empleados mercantiles, los pequefios artesanos. La masa asalariadano va
al seguro sino impelida por la obligacién legal, como en Alemania". (1)

No se crea, sin embargo, que han sido las transformaciones de la gue
rra las que han hecho triunfar el sistema obligatorio sobre el  voluntario.
El triunfo de la obligaci6n va unido a la fecha del Congreso Internacional de
Seguros Sociales de Roma celebrado el afio 1908, Allf fue donde los més

11
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ardientes defensores de la libertad se rindieron a los hechos, a la experien
cia. Desde entonces la evolueién legislativa de los pafses diversos va en el
sentido alemfin y la guerra ha venido a reafirmar tal polftica y a precipitar
lall.

Hemos invocado los principios de la universalidad, de la soli
daridad y de la obligatoriedad no solamente por constituir la medida de latécnica
en lo que al campo de los seguros sociales se refiere, sino también desde un pun
to de vista moral, con el objeto de llamar la atencién del legislador acerca de la
actitud clasista de grupos de empleados, -privilegiados desde el punto de vista de
sus remuneraciones y régimen de proteccifn-, que no quieren cotizar en  prove
cho de un sistema ideado a base de la cotizaci6n general solidaria que se dirige
a proteger al inmenso grupo de los desvalidos: de aquellos que, por las condieio
nes especiales de su vida o por infortunio, no pueden hacerle frente por sf solos
a los riesgos sociales que los acechan,

Si cada grupo de empleados, bien a servicio del Estado o de
patronos particulares, llegase a organizar su propio sistema de proteccién para
riesgos diferidos, se producirfa el fenémeno de una multitud de regimenes disper
sos, sin sentido de unidad; y ello aumentarfa enormemente el costo de esa  pro
teccién. No serfa posible, dentro de tal supuesto, la aplicacién de la Ley de los
grandes nfimeros, ley que juega un papel preponderante en la financiacién de 1los
regimenes de capitalizaciébn colectiva, como lo son los de Invalidez, Vejez y Mier
te, a cuya 6rbita de accién pretenden sustraerse los empleados de las Institucio
nes Auténomas o Semi-Auténomas.

ASPECTO JURIDICO

Nuestra Constitucién Polftica en su artfeculo 73, parte integran
te del titulo V sobre Derechos y Garantfas Sociales, expresa lo siguiente:

"Artfoulo 73.~- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabaja
dores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucién for
zosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a &stos contra -
los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demis con
tingencias que la ley determine, La administracién y el gobierno de los se
guros sociales estarfn a cargo de una instituci6n auténoma, No podrén ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su cre
acién, los fondos ni las reservas de los seguros sociales. Los seguros con
tra riesgos profesionales serfn de exclusiva cuenta de lcs patrcnos y se regi
rén por disposiciones espeeiales,"

Dicho artfculo crea el monopolio de los seguros sociales en
nuestro pafs, excluyendo la posibilidad de cualquier otro régimen equivalente que

*™e
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pudiera perjudicarlo, salvo, naturalmente, que se trate de un régimen adicional o
complementario, ya que el Seguro Social constituye un mfnimo vital de protececifn,
ajustado a las particulares necesidades de los asegurados y el nivel de vida de
la poblacién asegurada; quedando en consecuencia al arbitrio de cada uno de esos
asegurados el procurarse, sea por su esfuerzo personal, o sea por cualquier o
tro motivo, el margen diferencial necesario para que su nivel de vida personal o
el de su familia no sufran merma en casos de invalidez, vejez o muerte. Debe
quedar claro que esta Institucién admite que la seguridad social no anula la esfe
ra de aceién individual, sino todo lo contrario, ya que en realidad el nivel cultu
ral de un pueblo se hace patente en el mayor grado en que la iniciativa personal
sobrepase y supere, complementindolos, los sistemas de seguro social obligatorio.

La Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
No. 17 de 22 de octubre de 1943 en sus articulos 1 a 3, haciéndose eco de ladis
posicién constitucional de la Carta Magna de 1870, que la inspir6, reafirma ese
principio de monopolio de los seguros sociales obligatorios, Las dnicas excepcio
nes las reglamenté dicha ley en sus artfculos 64 y 65, los que, por su orden lite
ralmente dicen:

"Artfculo 64.- Los bancos y las empresas particulares cuyo capital sea ma
yor de un millén de colones y que al 14 de noviembre de 1941 hubieran esta
blecido en favor de sus trabajadores un servicio social que comprenda benefi
cios iguales o mayores, en conjunto, a los acordados por esta ley, podrin -
mantenerlo con autorizacién de la Junta Directiva de la Caja; y en tal caso,
los patronos y trabajadores respectivos quedarin exceptuados de las obligacio
nes del segurc social mientras los beneficios no fueren disminuidos en per
juicio de éstos."

"Artfculo 65.- Los trabajadores al servicio del Poder Judicial, de la Secreta
rfa de Educacién Ptblica, de las Municipalidades, del Ferrocarril al Pacifico,
del Registro Pdblico, de la Imprenta Nacional, de las Bandas Militares, y de
Correos, Telégrafos y Radios Nacionales, que hubieren sido nombrados antes
del 14 de noviembre de 1941 y que en la actualidad estén cotizando para sus
respectivos regfmenes de previsién particulares, tendrdn derecho a seguir go
zando de los beneficlos que les confieren las leyes de jubilaciones y pensio
nes promulgadas en su favor, o bien el derecho de ingresar al seguro social
obligatorio, el cual tendri caricter irrenunciable. Si dichos trabajadores fue
ron nombrados con posterioridad a la fecha indicada, quedarfin sometidos a
la obligatoriedad del seguro social, Las disposiciones del pdrrafo anterior -
se aplicardn también a los trabajadores al servicio de la Secretarfa de Ha
cienda y Comercio y sus dependencias, de la Secretarfa del Congreso Consti
tucional y del Centro de Control, siempre que hubieren sido nombrados antes
de la fecha de la vigencia de la presente Ley, No obstante, los trabajadores
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al servicio de la Secretarfa de Educacién Pdblica que estuvieren amparados
por la respectiva ley de jubilaciones y pensiones y que por cualquier causa
hubieren cesado en sus funciones antes del 14 de noviembre de 1941 peroque
posteriormente, en virtud de nuevo nombramiento, volvieren a formar parte
del personal de ese Despacho, tendrédn el derecho de optar entre continuar a
cogidos a su régimen especial de previsién, o ingresar al seguro social obli
gatorio, Salvo lo dispuesto por la Ley Orgéinica del Poder Judiocial, los fon
dos con que actualmente contribuye el Estado para los sistemas de jubilacio
nes y pensiones de los trabajadores a que se refiere este articulo, ingresa
rin a la Caja, en concepto de cuota patronal, a medida que &staasuma las
correspondientes obligaciones,"

El artfculo 64, aparentemente favorece la tesis del grupo de
empleados que propicia su reforma; pero es lo clerto que, la variante propuesta
denota que los empleados del Sistema Bancario Nacional no estin de acuerdo con
el texto actual del citado artfculo precisamente porque ese texto sf los obliga pa
ra con el Seguro, independientemente de lo dispuesto por la Ley No, 2278. Tanto
es asf, que los Tribunales de Trabajo sentaron ya jurisprudencia al respecto, la
cual nos limitamos a transeribir, dada su autoridad de cosa juzgada en la mate
ria,

Esa jurisprudencia es la sentada por la Alcaldfa Segunda de
Trabajo en sentencia de las trece horas del 9 de diciembre de 1952 y confirmada
por el Juzgado Segundo de Trabajo en sentencia de las quince horas del 24 de a
bril de 1953, dictadas ambas en acusacién de la Caja Costarricense de Seguro So
cial contra el Banco Central, sentencias que en lo conducente rezan asf:

"SENTENCIA No. 462.- Alcaldia Segunda de Trabajo. San José, a las trece
horas del nueve de diciembre de mil novecientos cincuenta y dos.- En la
presente causa por infraecién a la Ley No, 17 de 22 de octubre de 1943, se
guida mediante acusacién del Fiscal de la Caja Costarricensc de Seguro So
clal, Licenciado Hernfn Echandi Lahmann, mayor, casado, abogado y de este
vecindario, contra ANGEL CORONAS GUARDIA, en su condicién de Gerente
del Banco Central, quien es mayor, casado, contador y de este vecindario,.."

"Considerando Segundo: En cuanto a los empleados del Banco Nacional que pa
saron a trabajar con el Banco Central, cabe hacer las siguientes considera
ciones: El artfoulo 64 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Se
guro Social, establece: que: Los Bancos y las empresas particulares con capl
tal mayor de un millén de colones, que al 14 de noviembre de 1941 hubieran
establecido en favor de sus trabajadores un servicio social con beneficios i
guales o mayores, en conjunto, a los acordados por cicha ley, podfan mante
nerlo con autorizaci6n de la Junta Directiva de la Caja; y en tal caso, los pa
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tronos y trabajadores respectivos quedarfan exceptuados de las obligaciones
del seguro social, mientras los beneficios no fueran disminuidos en perjuicio
de éstos., Pero, seglin lo tenido por probado en el hecho 40,) del anterior
considerando, la Caja Costarricense de Seguro Social, no di6 la autorizacién
a que se refiere el artfculo 64, al Banco Nacional, para que €ste continuara
con el sistema de Pensiones y Jubilaciones que tenfa establecido, a la fecha
en que entr§ en vigencia la ley que di6 creacién a los seguros sociales, por
lo que a pesar de lo dispuesto por el articulo 14 de las disposiciones transi
torias de la Ley No. 15 de 28 de enero de 1950, el Banco Central no puede
alegar que los trabajadores que pasaron del Banco Nacional, tienen derechos
adquiridos con respecto a la excepcién que contempla el articulo 64 varias -
veces mencionado, pues cuando eran trabajadores del Banco Nacional, tampo
co tenfan ningtin derecho adquirido en el sentido alegado. En cuanto a los
empleados del Banco Central que no pasaron del Banco Nacional, cabe consi
derar lo siguiente: Segin el hecho 30.) tenido por probado en el primer con
sierando, el Banco Central, fue creado como entidad juridica auténoma, el 28
de enero de 1950, por lo que con respecto a esos empleados, tampoco cabe
el alegato de que tienen derechos adquiridos para acogerse a la excepcién -~
que preceptia el artfculo 64 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social tantas veces mencionado, ya que los mismos no refnen las
condiciones en dicho articulo enumerados, para quedar cobijados por la excep
cién que el susodicho articulo contempla,"

"Considerando Tercero: La Caja Costarricamse de Seguro Social, en su eseri
to de aousacién de f. 2, solicita: a) Que se imponga al acusado la sancibn co
rrespondiente por no haber empadronado a los trabajadores del Banco Central,
a pesar de haber sido compulsado para ello, (lo que result§ comprobado se
gin los hechos 1o0.) y 20.) tenidos por probados en el primer considerando)y
b) Que se le conmine también a verificar el empadronamiento respectivo, La
Alcaldfa, en vista de lo expresado en el considerando segundo, sustenta las
siguientes tesis: a) Que el acusado Angel Coronas Guardia, en su calidad de
Gerente del Banco Central, al no proceder a empadronar a los trabajadores-
del mencionado Banco, dentro del régimen del Seguro Social obligatorio, incu
rrié en la infraceidn centemplada por el ineiso a) del articulo 44 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Soeial, No, 17 de 22 de octu
bre de 1943, reformada por Ley No. 1330 de 31 de julio de 1951, infraccién
que ese mismo ineiso castiga con multa de veinte a trescientos sesenta colo
nes o arresto en la proporcién de ley, por lo que la Alcaldla considera del
caso imponer al acusado la multa dentro del mfnimo, en la suma de veinte -
colones, por no aparecer de autos que el acusado sea reincidente, b) Que el
acusado esti obligado a empadronar en el régimen de Vejez, Invalidez y
Muerte, a todos los empleados del Banco Central, con salvedad de porteros,
mandaderos y guardas, y de las excepciones que establecen los artfculos 2o,

It
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y 3o. del Reglamento General de dicho Seguro., Y que también estd obligado
a empadronar en el régimen del Seguro de Enfermedad y Maternidad, a to
dos los empleados y funcionarios del Banco Central, que ingresaron a &l de
vengando salarios inferiores a cuatrocientos colones mensuales o que en la
actualidad devenguen salarios menores de cuatrocientos colones por mes, -
POR TANTO: De conformidad con lo expuesto, leyes citadas y articulos 35,
37, 38, 43 y 52 del Cédigo de Policfa, 44 inciso a) y 53 de la Ley No. 17 de
22 de octubre de 1943, reformada por Ley No, 1330 de 31 de julio de 1951;
y 40, inciso 20, de la nGmero 148 de 8 de agosto de 1945; 486, 490 y 571
del Cédigo de Trabajo, se declara a ANGEL CORONAS GUARDIA, en su ecali
dad de Gerente del Banco Central, autor responsable de la infracei6n previs
ta en el artfoulo 44 citado, y se le condena como tal a pagar una multa de
veinte colones a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social, multa que
ge convertirf en diez dfas de arresto en la Penitenciarfa de esta ciudad, des
contable también en trabajo personal en una obra ptblica, previas las garan
tlas de ley, caso de no ser cancelada dentro de las veinticuatro horas signien
tes a la firmeza de este fallo, con las accesorias de suspensién del ejercicio
de empleos y cargos plblicos en caso de arresto; asimismo, se le condena a
pagar los dafios y perjuicios ocasionados por su infraceién, los cuales se
caloularfn conforme lo dispone el artfculo 53 de la Ley No, 17 y su reforma
ya citados, y ambas costas. EIl sefior Angel Coronas Guardia, en su calidad
de Gerente del Banco Central, debe proceder a empadronar a sus emplea
dos y funcionarios en el régimen del Seguro Social obligatorio, en la siguien
te forma: lo,) En el seguro de Vejez, Invalidez y Muerte, a todos los emple
ados y funcionarios del Banco Central, con la salvedad de porteros, manda
deros y guardas, y de las excepciones contempladas en los artfculos 2o. y
3o, del Reglamento General del respectivo seguro. 20.) Que estd obligado a
empadronar en el régimen del Seguro de Enfermedad y Maternidad, a todos
los empleados y funcionarios del Banco Central, que ingresaron a &l devengan
do salarios inferiores a cuatrocientos colones mensuales, 0 que en la actuali
dad los devenguen, EIl acusado deberi proceder a verificar el empadrona
miento antes menciorado, a partir de la firmeza de este fallo,.."

Considerando: 1.~ El Juzgado confirma la sentencia dictada en primera instan
ola por el sefior Alcalde Segundo de Trabajo de San José, a las trece horas
del nueve de diciembre filtimo, (visible a los folios 36, 37 y 38 del expedien
te), por considerar que el criterio sustentado en esa resolucitn aparece justi
ficado por la prueba de autos y bien argumentado en las consideraciones en
que el citado funcionario funda su fallo, pues este Juzgado considera que tan
to los empleados del Banco Nacional de Costa Riea, como los del Banco Cen
tral estin obligados por Ley No. 17 de 22 de octubre de mil novecientos cua
renta y tres a ser empadronadus en el régimen del Seguro Social obllgatorio.
II.- El suscrito Juez considera que el sefior Angel Coronas Guardia, en su




- ) -

condicién de Gerente del Banco Central de Costa Rica, y de conformidad con
lo dispuesto por el artfoulo 37 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricen
se de Seguro Social, No. 17 de 22 de octubre de mil novecientos cuarenta y
tres, estd en la obligacién de empadronar a sus trabajadores en el régimen-
de Seguro Social obligatorio, dentro del plazo reglamentario, bajo apercibi
miento de la sancién establecida en el artfculo 44 de la citada Ley, lo que no
hizo, no obstante la prevencién de fecha once de julio de mil novecientos cin
cuenta por el Inspector de Trabajo sefior Benavides, segln certificacién visi
ble a los folios 3 y 4 de este expediente, Es verdad que el artfculo 64 de
la Ley No. 17 de veintidos de octubre de mil novecientos cuarenta y tres,
dispone que "Los Bancos y las empresas particulares cuyo capital sea mayor
de un millén de colones, y que al catorce de noviembre de mil novecientos -
cuarenta y uno hubieran establecido en favor de sus trabajadores un servicio
social que comprenda beneficios iguales o mayores en conjunto, a los acorda
dos por la citada Ley, podr4n mantenerlos, con la autorizacién de la  Junta
Directiva de la Caja, y que en tal caso, los patronos y trabajadores respecti
vos quedarin exceptuados de las obligaciones del Seguro Social mientras los
beneficios no fueren disminuidos en perjuicio de los trabajadores; pero preci
samente en el caso de autos ha faltado el requisito de esa autorizacién de la
Junta Direotiva de la Caja (Ver certificacién al folio 35 vuelto). Tampoeco a
parece comprobado que el sistema de jubilaoiones del Banco Central compren
da para los trabajadores beneficios iguales o mayores a los que le otorga la
Ley del Seguro Obligatorio, Ademés, el sistema de jubilaciones que alega el
Banco es posterior al catorce de noviembre de mil novecientos cuarenta y u
no, (fecha de la promulgacién de la primera Ley del Seguro Social), Por ca
siguiente el suscrito considera que los empleados del Banco Central no estin
excoptuados por el Articulo 64 de la Ley Constitutiva de la Caja, de la obli
gacidn de contribuir para el Seguro Social Obligatorio (Ver lo expuesto por la
Caja en nota de fecha dos de setiembre de mil novecientus cincuenta y dos,
certificada al folio 23.,), III.- Tampoco procede en derecho la defensa que
hace el sefior Coronas con base en el artfoulo 14 de la Ley No. 15 de 28 de
enero de 1950, que dispone que los empleados que pasaron del Banco Nacio
nal al Banco Central gozan de los derechos adquiridos en el Banco Nacional,
porque la Caja Costarricense de Seguro Social no di6 al Banco la autoriza
cién a que se refiere el artfoulo 64 antes citado para que continuara el siste
ma de jubilaciones (que tenfa establecido en el Banco Nacional) a contar de
la fecha en que entr6 en vigencia la Ley que creé el Seguro Social Obligato
rio, por lo que no obstante lo dispuesto en el artfculo 14 de la Ley No, 15
antes citada, el Banco Central no puede alegar que los trabajadores que vi
nieron del Banco Nacional, tienenderechos adquiridos con respecto a la excep
cién que contempla el antes citado artfculo 64, ya que los trabajadores del
Banco Nacional tampoco tenfan legalmente el derecho alegado, IV.- En cuan
to a los trabajadores del Banco Central, cabe considerar que éste, fue crea
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do como entidad autémoma el veintiocho de enero de mil novecientos cincuen
ta, por lo que con respecto a sus empleados, tampoco estin comprendidos en
la exoepeibn del citado artfculo 64 de la Ley Constitutiva de la Caja, ya que
no conocurren todas las condiciones o requisitos establecidos en dicho artfeulo,
V.- Considera el suscrito Juez que el sefior Coronas Guardia, en su calidad
de Gerente del Banco Central, estd en la obligacién de cumplir con la preven
ci6n heoha por el Fiscal de la Caja Costarricense de Seguro Social, empadro
nando a los empleados y funcionarios de dicho Banco en el Régimen de Segu
ro Social Obligatorio, en la siguiente forma: Primero: En el Seguro de Vejez,
Invalidez y Muerte, a todos los empleados y funcionarios del Banco Central,
con la salvedad de porteros, mandaderos y guardas, y excepciones contempla
das en los articulos 2 y 3 del Reglamento General del respectivo seguro; vy
Segundo: Que estd obligado a empadronar el régimen del Seguro de Enfer
medad y Maternidad, a todos los empleados y funcionarios del Banco Central
que ingresaron a &l devengando salarios inferiores a cuatrocientos colones
mensuales, o que en la actualidad los devenguen. VI.- Por lo expuesto pro
oede confirmar el fallo de primera instancia por razén en lo dispuesto en
los textos legales ya citados y de los artfculos 44, inciso a) y 53 de la Ley
Constitutiva No., 17 de veintidés de octubre de mil novecientos cuarenta y
tres, reformada por la Ley No. 1330 de 31 de julio de mil novecientos cin
cuenta y uno; y artfculos 486, 490 y 571 del Cédigo de Trabajo., POR TAN
TO: Se declara que en los procedimientos no se notan defectos que causen nu
lidad, y con fundamento en lo expuesto se confirma la relacionada sentencia
dictada en primera instancia por el sefior Alcalde Segundo de Trabajo a las
trece horas del nueve de diciembre de mil novecientos cincuenta y dos, veni
da a este Juzgado en apelacién."

En lo tocante al artfculo 65, en realidad lo que el legislador hi
zo fue respetar provisionalmente los derechos adquiridos de los trabajadores de
las Instituciones a que ese artfculo se refiere y que hubiesen sido nombrados con
anterioridad al 14 de noviembre de 1941; y decimos provisionalmente porgque en
su dltimo pA4rrafo, con excepcién hecha de las disposiciones de la Ley Orgénica
del Poder Judicial, ese texto dispone que los fondos con que actualmente contribu
ye el Estado para ese sistema de jubilaciones y pensiones ingresen a la CajaCos
tarricense de Seguro Social, en concepto de cuota patronal y en la medida en que
la Institucién asuma las correspendientes obligaciones,

El artfculo 129 de la Ley Orgfnica del Banco Central de Costa
Rica, Ley No. 1552 de 23 de abril de 1953, que cre6 un régimen de garantfas y
jubilaciones para empleados y funcionarios de dicho Banco, respet6 ese principio
al decir literalmente lo siguiente:

"El Régimen de garantfa y jubilaciones que cubra a los funcionarios emplea
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dos del Banco, no resta vigencia a las disposiciones de Seguro Social conteni
das en la Ley de la Caja Costarricense de Seguro Social, en los casos que
les fueren aplicables',

Todas las disposioiones legales comentadas, ya sean las de ca
rdcter constitucional o bien las leyes especfficas referidas, demuestran que la
trayectoria de nuestro pafs en materia de Seguro Social, ha sido la de respetar -
los principios de la obligatoriedad, universalidad y solidaridad de los seguros so
ciales; sin perjuicio de que, con caricter de régimen complementario, y siempre
que los respectivos trabajadores no dejen de cotizar para el Seguro Social, pue
dan ellos crearse otros seguros adicionales que los beneficien,

Por dltimo y en lo relativo al argumento que oontiene la expo
sicién de motivos, a cuyo tenor el artfculo 64 de la Ley Constitutiva de la Caja
autorizé el funcionamiento de "Sistemas de seguro social separados o independien
tes de los que gobierna y administra la Caja", y de que ha sido la Ley No, 2278
la que ha hecho imposible esa coexistencia por separado, urge decir que dicho ar
gumento es errfneo, pues siempre ha subsistido el deber de cotizar para Invali
dez, Vejez y Muerte, Para demostrarlo no precisa ningln otro argumento que el
de la jurisprudencia de nuestros tribunales anteriormente transcrita en la presen
te exposicifn, y la que, sin lugar a duda de ninguna especie, deja bien claro que
los empleados del Banco Central y demfs Bancos sf estfn obligados a cotizar pa
ra el Seguro Social,

Con muestras de nuestra mayor consideracién, suscribimos a

tentamente,
POR LA JUNTA DIRECTIVA
LD
?/é?/i 4 ; '--
v Ky
Cipriano Guell P.
Gerente
CC:
Archivo,

CMCJ-GGU-les.
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Asunto: Reforma al Artfculo 64 de la
Ley Constitutiva.

Enero 3 de 1959.

Sefior Lic.

Don Armando Arauz A.,
Sub-Gerente

Sl D.

Estimado sefior:

Acuso recibo de su atenta nota N°13395 de 26 de noviem-
bre §ltimo, cuyo propdsito es el de que el Departamento Legal se
pronuncie acerca del proyecto de ley enviado en consulta por la A
samblea Legislativa, el cual tiene por objeto reformar el articu~
lo 64 de la Ley Constitutiva de la Caja.

La Junta Directiva, en el artfculo 12 del acta de la se
sidn N°2117 de 24 del mes anterior acordd, en relacidn con el mis
mo problema, "autorizar a la Gerencia para que asesorada de los -
Departamentos Actuarial y Legal, redacte la respuesta pertinen -
tess."

En cumplimiento de ese acuerdo, =y en el entendido de -
que el Departamento Actuarial, con arreglo a los deseos de la Jun
ta Directiva aportard su valioso contingente técnico enderezado a
que la Gerencia pueda dar respuesta adecuada a la Asamblea Legis-
lativa-, es que me permito exponerle los puntos de vista del De--

partamento a mi cargo sobre la materia consultada.
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ASPECTO DOCTRINARIO

El problema ha de ser analizado, antes de entrar en o--
tras consideraciones legales pertinentes, bajo el prisma de los -

principios técnico-filosdficos que inspiran la seguridad social; -

pues ésta, antes que todo, exige una actitud del Estado frente a
los graves riesgos que amargan la vida y la salud de los trabajado
res y de sus familias, asf como su bienestar econdmico; por donde
resulta llamado, inclusive y a efecto de dar cima a esos proble —
mas, hasta la necesidad de dictar medidas discriminatorias que -
bien pueden afectar a pequefios grupos de trabajadores o de ciudada
nos, todo en aras del bienestar del mayor nimero.

En lo relativo al proyecto de ley que pretende excluir a
los trabajadores de las Instituciones Autdnomas o semi-Auténomas -
del régimen de monopolic creado por nuestra propia Constitucidn Po
1ftica en su artfculo 73, alcanzan a tres los principios bdsicos -
que se encientran en juego.

El primer principio afectado es el de la universalidad.

En este aspecto y para no repetir conceptos, bien podrfa acogerse
lo dicho en la respuesta dada por la Caja al proyecto de ley de -
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional; razdén por la
cual no insisto en desarrollar el tema. Unicamente y como argumen-
to de caricter complementario, me permito transcribir, del informe
de la Organizacién Internacional de Trabajo relativo a la XXVI Reu

nién, los siguientes pArrafos:

of



Personas que deben estar cublertas

"La universalidad del campo de aplicacidén es la esen-
cia del concepto moderno del seguro social, tal como
se encuentra en los informes Beveridge y Marsh, y en
el proyecto Wagner-Murray-Dingell, y como se practi-
ca en Dinamarca y en Nueva Zelandia. S6lo alcanzando
esta universalidad, es posible crear un régimen de -
seguro social en el que los ciudadanos, como trabaja
dores, obtengan el cardcter de socios activos en la
sociedad, contribuyendo con sus cuotas al fondo co-
min y recibiendo en recompensa del Estado 1la oportu-
nidad para el trabajo y la manutencién cuando no pue
dan trabajar".

El segundo principio afectado es el de la solidaridad. La soli

daridad tiene antecedentes en la teorfa organicista, que considera

a la sociedad como un ente semejante a los organismos bioldgicos,en

los cuales el todo sufre y se resiente si las diversas partes que -

lo integran no funcionan sincronizada y solidariamente; lo cual quie
re decir, en otras palabras, que debemos enfocar los problemas socia
les desde un punto de vista integral y no parcial, pues si una parte
de la sociedad sufre, generalmente su dolencia o falla, tarde o tem-
prano, incide sobre todo el conglomerado social. Debemos pues, pa --
ra dejar ileso ese conglomerado, atacar a fondo todos los riesgos ¥y
erradicarlos en la mayor medida econdmica y administrativa en que a
cada Estado le sea dable realizarlo. La solidaridad, como doctrina -
social, es un principio eminentemente utilitario, pues nos coloca -
frente al designio de buscar el bien de los dem4s como medio de pro-

porcionarnos, indirectamente, nuestro propio bien. Io cierto es que

ningin Estade podrfa hoy subsistir si no le pone remedio a los gra--
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ves problemas socilales que la convivencia en comin acarrea, especial
mente los derivados del industrialismo moderno, creador del choque -
entre el capital y el trabajo, y consecuentemente de la cuestidn so=-
cial contempordnea, siendo los seguros sociales una de las solucio—
nes m4s importantes a ese grave problema. En lo propio me permito -
transeribir la frase atribuida a Ledn Bourgeois, que le imprime al
solidarismo su férmula filoséfica-juridica, frase tomada de la obra
de Walker Linares, "Nociones elementales de Derecho de Trabajo", pi-
gina N° 122, que literalmente dice: "Todo hombre nace deudor de 1la
sociedad en virtud de un cuacicontrato y, por lo tanto, tiene la o-
bligacidn de pagar a la sociedad la deuda contrafda con ella; todos
los hombres tienen, pues, su deuda a favor de la sociedad, a la cual
deberdn estar afectos todos sus bienes",

No voy a insistir sobre el tema de la solidaridad, pues ¢s
te ha sido desarrollado ampliamente por la Caja en respuestas dadas
a la Asamblea Legislativa, como ocurrié en el caso del proyecto de
Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. Bien podria
servir su texto como complemento de las apreciaciones anteriores.

El tercer principio lo constituye la obligatoriedad, tame-

bién piedra angular de los regfmenes de seguridad social. A ese res-
pecto, con caricter de cita doctrinaria, nada mejor que transcribir
los siguientes pArrafos de la obra de Carlos Gonzdlez-Posada, "E1l R¢

gimen de los Seguros Sociales", pdgs. 16 y 17, los que rezan textual

mente:
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"3, En esta época, desde 1883 a 1914, la pugna fué grande al
rededor de los dos sistemas. Algunos paises, como Francis ¥y
Suiza, los combinaron. Qué debfa imperar, qué triunfaria ? -
El seguro libre tenfa muchos partidarios y los tiene segura-
mente. Se le reconoce una mayor virtud educativaj; desenvuel-
ve, en quien lo practica, una nocidén mis fecunda de la res--
ponsabilidad personal y a la vez le hace mis consciente de -
su individualidad y de su independencia. Suele decirse que -
(1) "el seguro voluntario es una hermosa manifestacién de la
fuerza individual, que dominando lo por venir, destruye el a
zar con la virtud de la previsidn. Atendiendo a la miltiple
variedad de los individuos, segin su capacidad econdmica, su
situacidn familiar, su profesién, su domicilio, su cultu -
ra..., tiene una eficacia social que en modo alguno puede pg
dirse al seguro obligatorio, falto de matices, algo gris y -
nivelador. E1 seguro voluntario es inteligente; procede de u
na conviccidn, y, con la conciencia de su propio valer, pro-
cura mantenerse honrado y evitar el abuso, el fraude y la si
mulacidn. Al seleccionar a los individuos, favorece la unidn
de los mejores, siendo un poderoso estimulo del espiritu de
asociacidn, especialmente de la mis perfecta: la profesional
o sindicalista", Mas frente a todos estos argumentos hay u--
no, uno solo, que es suficiente para destruir los mis bellos
entusiasmos en favor de seguro voluntario de libertad subsi-
diada, y es el que ofrecen los ejemplos que la pridctica nos
ha revelado y que nos sefiala el diputado francés Grinda (2)
en su famoso informe al proyecto de seguros sociales discutl
do en la vecina Repdblica, cuando dice que la previsidén 1li--
bre ofrece sin duda todo género de seducciones y tiene un va
lor moral superior, pero la obligacidn es indispensable, es
el correctivo necesario a la imprevisién inherente a la natu
raleza humana. E1 mismo autor que hace el elogio que antes -
hemos transcrito, respecto del seguro voluntario, escribe, a
continuacidn, "que la experiencia, sin embargo, demuestra -
gue, con ser ciertas estas ven.ajas del seguro social volun-
tario, no llegan a tener todo su alecance, por ser patrimonio
de un corto nimero de escogidos: el segurc voluntario no ha
trascendido de la esfera que pudiera llamarse aristocrdti —-
ca dentro del proletariado, es decir, de aquellos grupos de
obreros que, por su cultura y su bienestar econdmico, forman
en todas partes una minorfa dentro de la masa general de los
trabajadores. Quiénes son, en efecto, los imponentes direc--
tos de las Cajas de ahorros, de las de Socorros mutuos, de -
las Mutualidades de toda especie 7 Los obreros de las artes
del libro, los del servicio doméstico, los empleados mercan-
tiles, los pequefios artesanos, La masa asalariada no va al -
seguro(s%no impelida por la obligacidn legal, como en Alema-
nia", (1).
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No se crea, sin embargo, que han sido las transformaciones
de la guerra las que han hecho triunfar el sistema obliga-
torio sobre el voluntario. El triunfo de la obligacidn va
unido a la fecha del Congreso Internacional de Seguros So-
ciales de Roma celebrado el afio 1908. Alli fué donde los -
mds ardientes defensores de la libertad se rindieron a los
hechos, 2 la experiencia. Desde entonces la evolucidn le--
gislativa de los pafses diversos va en el sentido alemén -
y la guerra ha venido a reafirmar tal politica y a precipi
tarla”,

Hemos invocado los principios de la universalidad, de 1la
solidaridad y de la obligatoriedad no solamente por constituir 1la
medida de la téenica en lo que al campo de los seguros sociales se
refiere, sino también desde un punto de vista moral, con el objeto
de 1lamar la atencidn del legislador acerca de la actitud clasis -~
ta de grupos de empleados, -privilegiados desde el punto de vista -
de sus remuneraciones y régimen de proteccién-, que no quieren coti
zar en provecho de un sistema ideado a base de la cotizacidn gene--
ral solidaria que se dirige a proteger al inmenso grupo de los des-
validos: de aquellos que, por las condiciones aspeciales de su vida
o por infortunio, no pueden hacerle frente por sf solos a los ries-
gos sociales que los acechan.,

Si cada grupo de empleados, bien a servicio del Estado o
de patronos particulares, llegase a organizar su propio sistema de
proteccidn para riesgos diferidos, se produciria el fendmeno de u-
na miltitud de regimenes dispersos, sin sentido de unidad; y e}lo =

aumentarfa enormemente el costo de esa proteccidn. No seria posible,

dentro de tal supuesto, la aplicacidn de la Ley de los grandes nime
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ros, ley que juega un papel preponderante en la financiacidn de los
regfmenes de capitalizacién colectiva, como lo son los de Invalidez,
Vejez y Muerte, a cuya drbita de accidn pretenden sustraerse los em=

pleados de las Instituciones Autdnomas o Semi=Autdnomas.

ASPECTO JURIDICO
Nuestra Constitucién Polftica en su artfculo 73, parte in
tegrante del tftulo V sobre Derechos y Garantfas Sociales, expresa
lo siguiente:

"artfculo 73.- Se establecen los seguros soclales en benefi
cio de los trabajadores manuales e intelectuales, regulados
por el sistema de eontribucidn forzosa del Estado, patronos
y trabajadores, a fin de proteger a &stos contra los ries—-
gos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte ¥y
demfs contingentias que la ley determine.- la administracin
y €l gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de u-
na institucidn autdénoma.- No podrdn ser transferidos ni em~
pleados en finalidades distintas a las que motivaron su -~
creaciédn, los fondos ni las reservas de los seguros socia--
les.- Los seguros contra riesgos profesionales serdn de ex-
clusiva cuenta de los patronos y se regirdn por disposicio-
nes especiales",

Dicho artfeculo crea el monopolio de los seguros sociales
en nuestro pafs, excluyendo la posibilidad de cualquier otro régi-
men equivalente que pudiera perjudicarlo, salvo, naturalmente, que
se trate de un régimen adicional o complementario, ya que el Segu=-

ro Social constituye un mfnimo vital de proteccidn, ajustado a las

particulares necesidades de los asegurados y el nivel de vida de -

la poblacidn asegurada; quedando en consecuencia al arbitrio de ca

da uno de esos asegurados el procurarse, sea por su esfuerzo perso

of o
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nal, o sea por cualquier otro motivo, el margen diferencial necesa-
rio para que su nivel de vida personal o el de su familia no sufran
merma en casos de invalidez, vejez o muerte. Debe quedar claro que
esta Institucidn admite que la seguridad social no anula la esfera
de accidn individual, sino todo lo contrario, ya que en realidad --
el nivel cultural de un pueblo se hace patente en el mayor grado en
que la iniciativa personal sobrepase y supere, complementindolos, -
los sistemas de seguro social obligatorio.

La Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Sg
cial N°17 de 22 de octubre de 1943 en sus artfculos 1 a 3, haciéndo
se eco de la disposicidn constitucional de la Carta Magna de 1870,
que la inspird, reafirma ese principio de monopolio de los seguros
sociales ohligatorios. Las dnicas excepciones las reglamentd dicha
ley en sus artfeulos 64 y 65, los que, por su orden literalmente di
cen:

"Artfculo 64°.- Los bancos y las empresas particulares cu-
yo capital sea mayor de un millén de colones y que al 14 -
de noviembre de 1941 hubieran establecido en favor de sus
trabajadores un servicio social que comprenda beneficios i
guales o mayores, en conjunto, a los acordados por esta -
ley, podrdn mantenerlo con autorizacidn de la Junta Direc-
tiva de la Caja; y en tal caso, los patronos y trabajado--
res respectivos quedardn exceptuados de las obligaciones -
del seguro social mientras los beneficios no fueran dismi-
nufdos en perjuicio de éstos. "

"Artfeulo 65°:= Los trabajadores al servicio del Poder Ju-
dicial, de la Secretarfa de Educacidén Piblica, de las Muni
cipalidades, del Ferrocarril al Pacifico, del Registro Pd-
blico, de 1la Imprenta Nacional, de las Bandas Militares, y
de Correos, Telégrafos y Radios Nacionales, que hubieren -
sido nombrados antes del 14 de noviembre de 1941 y que en
1a actualidad estén cotizando para sus respectivos regime-
nes de previsién particulares, tendrdn derecho a seguir go
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zando de los beneficios que les confieren las leyes de jubi
laciones y pensiones promulgadas en su favor, o bien el de-
recho de ingresar al seguro social obligatorio, el cual ten
dr4d cardcter irrenunciable. Si dichos trabajadores fueron -
nombrados con posterioridad a la fecha indicada, quedardn -
sometidos a la obligatoriedad del seguro social.- Las dispo
siciones del pdrrafo anterior se aplicardn también a los =
trabajadores al servicio de la Secretarfa de Hacienda y Co-
mercio y sus dependencias, de la Secretarfa del Congreso -
Constitucional y del Centro de Control, siempre que hubie--
ren sido nombrados antes de la fecha de la vigencia de la -
presente Ley.- No obstante, los trabajadores al servicio de
la Secretarfa de Educacidn Pdblica que estuvieren amparados
por la respectiva ley de jubilaciones y pensiones y que por
cualguier causa hubieren cesado en sus funciones antes del
14 de noviembre de 1941 pero que posteriormente, en virtud
de nuevo nombramiento, volvieren a formar parte del perso—
nal de ese Despacho, tendrdn el derecho de optar entre con-
tinuar acogidos a su régimen especial de previsidn, o ingre
sar al seguro social obligatorio.- Salvo lo dispuesto por -
la Ley Orgénica del Poder Judicial, los fondos con que ag—-
tualmente contribuye el Estado para los sistemas de jubila=-
ciones y pensiones de los trabajadores a que se refiere es-
te artfculo, ingresardn a la Caja, en concepto de cuota pa-
tronal, a medida que ésta asuma las correspondientes obliga
cilones."

El artfculo 64, aparentemente favorece la tesis del grupo
de empleados que propicia su reforma; pero es lo cierto que, la va-
riante propuesta denota que los empleados del Sistema Bancario Na--
cional no estdn de acuerdo con el texto actual del citado articulo
precisamente porque ese texto si los obliga para con el Seguro, in-
dependientemente de lo dispuesto por la Ley N°2278. Tanto es asi, -
que los Tribunales de Trabajo sentaron ya jurisprudencia al respec-
to, la cual me limito a transcribir, dada su autoridad de cosa juz-

gada en la materia,
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isa jurisprucencia es la sentaca por la nlcaldia Cegunca
de rabajo en sentencia ce las trece horas cel 9 cde Liciembre (o
1952 y confirmaca por el Juzgado Jeguncdo cCe Urabajo en sentencia =
Ce las quince horas cel 24 de .bril ce 1953, dictadas ambas en acu
sacidn ce la Caja Costarricense ce Deguro Cocial contra el 3anco -
Central, sentencias que en lo concucente rezan asi:

MUAMEICIA 11°462. rlcaldia Legunda de irabajo. San José, a
las trece horas cel nueve ce diciembre ce mil novecientos
cincuenta y cos.- Ln la presente causa por infraccidn 2 la
Ley N°17 de 22 de octubre cde 1943, seguicda meciante acusa=-
cidn cel Fiscal c¢e la Caja Costarricense de feguro Jocial,
Licenciado .lerndn Echanci nLahmann, mayor, casado, abogado
Yy Ce este vecindario, contra AillGEL CULOHAL GUALLIA, en su
concicidn ce Gerente cel 3anco Central, quien es mayor, ca
sadn, contacdor y Ce este vecindario...,"

"Consicerando fegundo: En cuanto a los empleacdos cel 3anco
ilacional que pasaron a trabajar con el Zanco Central, cabe
hacer las siguientes consideraciones: E1 articulo 64 ce la
Ley Constitutiva ce la Caja Costarricense de Seguro Social,
establece: que: Los lancos y las empresas particulares con
capital mayor de un milldn ce colones, que al 14 de noviem
bre ce 1941 hubieran establecico en favor ce sus trabajado
res un servicio social con beneficios iguales o mayores,en
conjunto, a los acorcados por cicha ley, pocdian mantenerlo
con autorizacidn cde la junta lirectiva de la Caja; v en -
tal caso, los natronos y trabajacores reshectivos queda -
rian exceptuacos ce las obligaciones del segur social, =
mientras los beneficios no fueran cisminuicos en perjuicio
de €stos.~ rero, segin lo tenico por probaco en el hecho -
4°) del anterior consideranco, la Caja Costarricense de Se
guro Social, no ¢id la autorizacidn a que se refiere el ar
ticulo 64, 2l Sanco llacionzl, para que éste continuara con
el sistema ce Pensiones y jubilaciones que tenfa estableci
o, a la fecha en que entrd en vigencia la ley que did =
creacidn a los seguros sociales, por lo que 2 pesar de 1lo
dispuesto por el articulo 14 ce las disposiciones transito
rias de la Ley II°15 ce 28 ce enero de 1950, el Banco Cen--
tral no puece alegar que los trabajacores que pasaron del
sJanco Nacional, tienen cderechos adquiricdos con respecto a

la excepcidn que contempla el articulo 64 varias veces men
cionado, pues cuando eran trabajadores cel Banco Macional]
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tampoco tenfan ningfin derecho acquirido en el sentido ale-
gado. En cuanto a los empleacos cel Banco Central que no -
pasaron cel 2anco Nacional, cabe consicerar lo sigulente:
Jegun el hecho 3°) tenido por probaco en el primer consice
rancn, el Banco Central, fué creado como enticad juridica
autdnoma, el 28 ce enero ce 1950, por lo que con respecto

a esns empleacss, tampoco cabe el alegato de que tienen de
rechos adquiridos para acogerse a la excepcidn que precep-
wia el articulo 64 de 12 iLey Constitutiva ce la Caja Costa
rricense de Ceguro Social tantas veces mencionaco, ya due
los mismos no retinen las condiciones en dicho articulo enu
meracos, para quedar cobijados por la excepcidn que el -
gsusodicho articulo contempla."

"Considerando Yerceros La Caja Costarricense ce Jegurg So-
cial, en su escrito ce acusacidn de f. 2, solicita: a) Jue
se imponga al acusado la sancidn correspondiente por no ha
ber empadronacdo a los trabajacores del Banco Central, 2 pe
sar ¢e haber sido compulsado parz ello, (lo que resultd -
comprobacdo segin los hechns 1°) y 2°) tenidos por probados
en el primer considerando) y b) tue se le conmine también

a verificar el empadronamiento respectivo. La slcaldfa, en
vista de lo expresaco en el consicerands segundo, sustenta
las siguientes tesis: a) .ue el acusado ingel Coronas Guar
dia, en su calidad de Gerente cel Banco Central, al no pro
cecer a empacronar a los trabajacores cdel mencionaco Ban—-
co, centro cel régimen cel Ceguro Jocial obligatorio, incu
rrid en 1a infraccidn contemplada por el inciso a) cel ar-
ticulo 44 ce la Ley Constitutiva de la Caja Costarricen --
se de Seguro Social, N°17 e 22 ce octubre de 1943, refor-
maca por Ley N°1330 ce 31 ce julio ce 1951, infraccidén que
ese mismo inciso castiga con multa de veinte a trescientos
sesenta colones o arrcsto en la proporcidn de ley, por lo
que la rlcaldia congidera cel caso imponer al acusaco la
multa centro del minimo, en la suma ce veinte colones, por
no aparecer Ce autos gue el acusaco sea reincidente. b)ue
el acusado estd obligaco a empacronar en el régimen de Ve-
jez, Invalicez y Muerte, a tocos los empleados del 3anco =
Central, con salvecad ce porterns, mandaderos y guardas, y
e las excepciones que cstablecen los articulos 2° y 3°Cel
Reglamento General ce cicho Ceguro. ¥ que también estd o——
bligaco a empadronar cn el régimen cel Scguro ce Inferme——
dad v Maternidac, a tocos los empleacdos y funcionarios del
Banco Central, cue ingresaron a ¢l devenganco salarios in-

feriores a cuatrocientos colones mensuales o que en la ac-
tualidad éevenguen salarios menores de cuatrocientos colo-
nes por mes.- 20n TLNT0: 1o conformidad con lo expuesto,le
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yes citadas y articulos 35, 37, 38, 43 y 52 del Cdcigo Ce -
volicia, 44 inciso a) y 53 ¢e la Ley N°17 de 22 ce octubre

de 1943, reformacda por Ley 11°1330 de 31 de Julio ce 1951; y
4° inciso 2° ce la ndmero 148 ce 8 ce agosto ce 1945; 486,

490 y 571 del CScigo de irabajo, se declara a aliGEL CORONAS
GUARLIA, en su calidac ce Gerente el Banco Central, autor

responsable ce la infraccidn prevista en el articulo 44 ci-
taco, v se le condena como tal a pagar una multa de veinte

colones a favor de la Caja Costarricense ce Seguro Social,

multa que se convertird en ciez dias de arresto en la Peni-
tenciaria de esta ciucdac, cescontable también en trabajo -
personal en un2 obra piblica, previas las garantias Ce ley,
caso de no ser cancelada centro ce las veinticuatro horas -
siguientes a2 la fimmeza ce este fallo, con las accesorias -
ce suspensidn cel ejercicio de empleos y cargos niblicos en
caso de arresto; asimismo, se le condena a pagar los cafios

y perjuicios ocasionacos con su infraccidn, los cuales se
calcularidn conforme lo cdispone el articulo 53 ce la Ley --
1°17 y su reforma ya citacos, y ambas costas. 1 sefior An—-
gel Coronas Guardia, én su calidad ce Gerente del Banco Cen
tral, debe procecer 2 empacronar a sus empleados y funciona
rios en el régimen del feguro Cocial obligatorio, en la si-
guiente forma: 1°) In el seguro ce Vejez, Invalicez y Muer-
te, a todos los empleacos y funcionarios cel Zanco Central,
con 1la salvedad de portecros, mancaceros y guarcas, y ce las
excepciones contemplacas en los articulos 2° y 3° cel Regla
mento General cel respectivo seguro. 2°) Que estf obligacdo

a empadronar en el régimen cel Ceguro ce Tnfermecad y Mater
nicac, a todos los empleacos y funcionarios Cel Banco Cen-
tral, que ingresaron a €l cevengando salarios inferiores 2

cuatrocientos colones mensuales, o que en la actualicac los
cevenguen. 1 acusaco ceberd proceder a verificar el empa—

¢ronamiento antes mencionaco, a partir ce la firmeza Ce es-
te fallo..."

Consicerando: I.- Bl Juzgaco confirma la sentencia dicta —-
¢a en primera instancia por el sefior Alcalcde Segundo ce Tra
bajo ce San José, a las trece horas cel nueve ce diciembre
dltimo, (visible 2 los folios 36, 37 y 38 del expediente),

por considerar que el criterio sustantado en esa resolucidn
aparece justificaca por la prueba ce autos y bien argumenta
o en las consiceraciones en que el citaco funcionario fun-
¢a su fallo, pues este juzgacdo consicdera que tanto los em—
pleacns cCel 3anco llacional ce Costa ldica, como los cel 3an-
co Central estdn obligacdos por Ley H°17 de 22 ce octubre de
mil novecientos cuarcnta y tres 2 scr empacronacos en el ré
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glnen cel Cegurn Gocial obligatorio.—~ II.- Bl suscrito Juez
considera que el sefior rngel Coronas Guarcdia, en su conci—
cidn ce Gerente cel Banco Central de Coste [ica, y ce con——
formidac con 10 Cispuesto por el artlculo 37 ce 1la Ley Cons
titutiva ce la Caja Costarricense Ce Seguro Social, 1°17 de
22 de nctubre Ce mil novecientos cuarenta y tres, estd en -
12 obligacién de empacronar 2 sus trabajadores en el régi-——
men cde Seguro Cocial obligutario, Centro del plazo reglamen
tario, bajo apercibimiento ce la sancidn establecica en el
articulo 44 ce 12 citada Ley, lo que no hizo, no obstante -
1a prevencién ce fecha once ce julio ce mil novecientos cin
cuenta por el Inspector ce “rabajo sefior Senavides, segun -
certificacidn visible a los folios 3 y 4 cde este expedien—-
te. &5 veréad que el articulo 64 ce la Ley H°17 ce veinti—
¢ds ce octubre ce mil novecientos cuarent2 y tres, Gispo ==
ne oue "Los ancos y las empresas particulares cuyo capital
sea mayor Ge un millén de colones, y que al catorce Ce no=-
viembre ce mil novecientos cuarenta y uno hubieran estable-
cido en favor ce sus trabajadores un servicio social que =
comprenca beneficios iguales o rmynres en conjunto, a los a
corcacos por la citaca Ley, pocrun mmntcuerIOS, con la auto
rizacidn e la junta Lirectiva ce la Caja, y que en tal ca=
so, los patronns y trabajacorcs respectivos quedarin excep-
tuhcos Ce las obligaciones cel Ceguro Jocial mientras los -
beneficios no fueren cisminuicdos en perJulclo de los traba-
jadores; pero precisamentc en el caso Ce autos ha faltado -
el requisito ce esa autorizacidn cde la Junta Lirectiva de =
la Caja (Ver certificacidn al folio 35 vuelto). Tampoco apa
rece comprobado que el sistema ce jubilaciones cel Banco -
Central comprenca para los trabajacores beneficios iguales
o mayores 2 los que le otorga la Ley cel Seguro Obligatorio,
hicemds, ¢l sistema de jubilaciones que alega cl Zanco es =
posterior al catorce Ce noviembre ce mil novecientos cuaren
ta y uno, {(fecha ce la promulgacidn ce la primera Ley del -
Ceguro Social), For consiguiente el suscrito considera que
los empleados el Janco Central no estédn exceptuacos por el
krticulo 64 ce la Ley Constitutiva ce la Caja, de la obliga
cidn cde contribuir para el § eguro Social Obllgatorlo (ver -
lo expuesto por la Caja en nota ce fecha cos de setiembre -
¢e mil novecientos cincuenta y Cos, certificaca al folio -
23.-). III,- Tampoco procece en derecho la defcnsa que hace
el sefior Coronas con base en ¢l articulo 14 ce la Ley II° 15
e 28 ce Znero ce 1950, que dispone que los empleacdos que -
pasaron del Banco llacional al Banco Central gozan de los de
rechos adquiridas en ¢l 3anco ilacional, por que la Caja Cos
tarricense ce Seguro Locizl no Cid al Janco la autorizacidn
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a aue se refiere el articulo 64 antes citaco para que con
tinuarz el sistema cde jubilaciones (que tenia establecicdo
en el Sanco llacional) a contar e la fecha en oue entrd -
en vigencia la Ley que cred el Ceguro Social Obligatorio,
por 1o que no obstante lo cdispuesto en el articulo 14 de
la Ley 11°15 antes citada, el 3anco Central no pucce ale——
gar que los trabajacdores que vinieron cel Banco llacional,
tiene cerechos acquiricos con respecto 2 la excepcidn que
contempla el antes citado articulo 64, ya que los trabaja
dores Cel Danco llacional tampoco tenian legalmente el ce~
recho alegado.- IV.- in cuznto a los trabajacores del 3Jan
co Central, cabe consicerar que éste, fué creado como en-
ticad autdnoma el veintiocho de enero de mil novecientos
cincuenta, por lo que con respecto a sus empleacos, tampo
©o cstén comprencdicos en la excepcidn cel citado articulo
64 ce 12 Ley Constitutiva ce la Caja, ya que no concu -
rren tocas las condiciones o requisitos establecicos en -
cicho articulo.- V.- Consicera el suscrito Juez cue el se
fior Comnas Guarcdia, en su czlicdac ce Gerente cel Zanco -
Central, estf en la obligacidn ce cumplir con la preven—
cidn hecha por el Fiscal ce 1la Caja Costarricense ce Segu
ro Cocial, empacronando a los empleacos y funcionarios ce
dicho Banco en el  .égimen ce Ceguro Social Obligatorio,en
la siguiente forma: Primero:in el Seguro ce Vejez, Invali
cez y Muerte, 2 todos los empleados y funcionzrios del -
3anco Central, con la salvecad Ce porteros, mancaceros ¥
guardas, y excepciones contemplacas en los articulos 2 y
3 cdel Leglamento General del respectivo seguro; y Segun—-
Co: “ue estd obligacdo 2 empadronar en el régimen cel Cegu
ro {e Enfermedad y Matemicac, a tocos los empleados y =
funcionarios del 3anco Central que ingresaron a ¢l Ceven-
gando salarios inferiores o cuatrocientos colones mensua=
les, o que en la ~actualidad los cevenguen,- Vi,~ Por lo -
expuesto procece confirmar el fallo ce primera instancia
por razén en lo Cispuesto en los tertos legales ya cita—
(os y_ce los articulos 44, inciso a) y 53 de la Ley Cons-
titutiva N°17 cde veintidds de octubre ce mil noveclentos
cuarenta y tres, reformada por la Ley N°1330 ce 31 ce ju
lio de mil novecientos cincuenta y uno: y articulos 486,~
490 y 571 cel CAdigo ce Vrabajo. POL TANTO: Se ceclara -
que en los procedimientos no se notan cefectos que causen
nulicac, y con funcamento en lo expucsto se confirma la
relacionaca sentencia dictaca en primera instancia por el
sefor ilcalde Cegunds ce Yrabajo a las trece horas cdel -
nueve Ce Ciciembre ce mil novecientos cincuenta y dos, ve
nida a2 este Juzgado en apelacidn,"
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En lo tocante al articulo 65, en realicad lo que el Le

gislador hizo fué respetar provisionalmente los cerechos adquiri
cos ce los trabajadores de las Instituciones 2 que ese articulo
se rcfiere y que hubiesen sicdo nombracdos con anterioricad al 14
ce noviembre de 1941; vy digo provisionalmente porcue en su dlti-
mo pArrafo, con excepcidn hecha ce las disposiciones ce la Ley -
Orginica del Focder Judicial, ese texto (ispone que los foncos -
con que actualmente contribuye el Estaco para ese sistema cde ju-
bilaciones y pensinones ingresen 2 la Caja Costarricense cde Segu-
ro Jocial, en concepto cde cuota patronal y en la medicda en que =
la Institucidn asuma las corresponcientes nbligaciones.

7l articulo 129 de la Ley Orgfnica cel 3anco Central -
de Costa Rtica, Ley 11°1552 ce 23 de abril de 1953, que cred un ré
gimen ce garantias y jubilaciones para empleacos y funcionarios
de dicho Janco, respetd ese principio al cecir literalmente lo si
guiente:

"El égimen ce garantia y jubilaciones que cubra a los
funcionarios empleados Cel Janco, no resta vigencia a
las disposiciones ce Ceguro Social contenicas en la Ley
c¢e la Caja Costarricense ce Seguro Social, en los casos
que les fueren aplicables".

Todas las disposiciones legales comentadas, ya sean las
de cardcter constitucional o bien las leyes especificas referi —-
éas, cemuestran que la trayectoria ce nuestro pais en materia Ce
Seguro Social, ha sido la de respetar los principios ce la obliga
toriecad, universalidad y solidaricad ce los seguros sociales;sin
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perjuicio Ce que, con cardcter Ce régimen complementario, y siem-
pre que los respectivos trabajacores no dejen ce cotizar para el
Ceguro Social, puecan ellos crearse otros scguros adicionales que
los beneficien.

Por tltimo y en lo relativo al argumento que contiene la
exposicidn de motivos, 2 cuyo tenor el articulo 64 ce la Ley Cons-
titutiva cde la Caja autorizd el funcionamiento cde "Sistemas Ce se-
gurm social separacdos o independientes ce los que gobierna y admi-
nistra 1la Caja", y ce que ha sido la Ley N°2278 la que ha hecho im
posible esa coexistencia por separaco, urge cecir que dicho argu—
mento es errdneo, pues siempre ha subsistido el deber ce cotizar -
para Invalidez, Vejez y Muerte. Para Cemostrarlo no precisa ningin
otro argumento que el ce lz jurisprudencia de nuestros tribunales
anteriormente transcrita en el presente libelo, y la que, sin lu-—
gar a cduda de ninguna especie, deja bien claro que los empleados =
del Banco Central y demfs 2ancos si estén obligacos a cotizar para
el Seguro Social.

En esa misma exposicidn de motivos se afirma que los ser
vicios ce los sistemas Ce que Cisfrutan los empleados del Cistema
Bancario Nacional en materia ce jubilaciones y pensiones, son supe
riores a los cel Ceguro Social. L ese respecto, y con el objeto de
no repetir conceptos, bien podria la Gerencia, en la contestacién

cefinitiva que al efecto ha de enviar a la Lsamblea, si 1o tiene a
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bien, tomar en consideracidn el anflisis comparativo realizado -
por el Levartamento ictuarial y Zstacistico sobre lichos siste~-
mas, inserto en nota ce 30 Ce junio ce 1951. Finalmente quie --
ro insistir una vez mis en que, conforme al 2cuerdo Ce Lirecti--
va, las presentes aprecinciones no constituyen, ni mucho menos,
un proyecto (e respuesta a la isanmblea Legislativa sino los pun-
tos de vista Cel Lepartamento Legzl respecto 2 la materia; los -
cuales pocrédn ser ttiles 2 1la Gerencia para cuando elabore el -
proyecto ce contestacidn en asocio con los cel Lepartamento Ac--
tuarial.

Soy cCe usted atento servidor,

Gastdn Guardia U.
JEFE LEZTO. LEGAL



