


ASAMBLEA LEGISLATIVA

* SAN JOSE, COSTA RICA
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SECRETARIA .

it - _,PROYECTO
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

‘ : _ : Upa de _133'.5. mayores preocupaciones en que ha venido in
teresado el palis v consiguienteﬁtunt; el Gobierno es en lo relacionado con
la Legislatién Social; En todos los sectores de la Economfa Nacional ha
sido grande esa preocupacién y en mayor lcl_z,z-ado cuando se trata de las'acti .

) . vidades agrfcolas e industriales,

. | Es asf giie ye propuse ofrecer a la Asamblea la opor—
tunidad de aborar en forma decidida y franca este problema, para lo cual
me decid! redactar la sustitucién de los artfculos 28 y 29 del Cédigo de
‘Trabajo gue son, como si dijéramos, la médula de este problema, es decir,
los artfculos que se refieren a las Prestaciones Legales corrientes.

Benso que con una reforma sustancial de esos articu

" los, _creando_.nn. ;;rimar término la Bolsa Nacional de Trabajo, se harfn mfs
efectivos los derechos de los trabajadores.

Al propio tiempo considero que el Fondo de Reserva
que debe destimarse para la atencidn del pago de Preaviso y Cesantfa 1‘10
debe seguir gravitando exclﬁsivamente en los bolsillos del patrono, por
lo cual, y contando con una prude:{te'fr‘-eaer\ra en los sueldos de los tra=
bajadores que ganan nmés de ¢ 100,00 ( cien colones ) por mes, dar una su
ma #,d_i’cional. para las que a suvez deba _pagar el patrono, también men -
sualmente; estas rebajas pueden ser del 3 % para los primeros, esto es,
para.los trabajadores y empleados, y €l ‘5 % para el patrono,

Adends de las explicaciones que pueden hacerse con
toda anpiit.ud acerca de este problema me parece conveniente ofrecer las
de que pa'ra entrar en una nueva etapa'de esta:Legislacién Social a par-
tir de la wvigencia de estas reforzré.s, serfa sumamente 1itil para la eco-
nomfa nacional lograr una 1i§uidacién de las Prestaciones contempladas
_por esos mismos articulos y cujra cuantfa méxima se ha sefialado en 8 afios,

los cuales t.erminan prec:.samnte el 15 de setiembre del presente aflo,

JNisa liquidacién _rlaré como resyltade que la mayor parte de los deuderes
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por este concepto, o sean los patronos, se encuentren con sus haberes
ena jenados, puesto que no pueden ellos disponer en ninguna forma de
los mismos sin antes cubrir lo que deben pagar por tales prestaciones
a sus.trabajadcres.

Il problema es realmente grave en un sentido e-
conmico y desde luego debe ser resuelto on sentido también econdmico
¥ Justieciero; yo creo que los sefiores Diputados se dardn cuenta amplia
mente del prop8sito que tiene mi proyecto, el cual no traba en forma
alguna de lesionar los intereses de los trabajadores, desde luego que
se les deja.r; amplio margen para obtener, desde el momento en que cese
el sistema acutal, el 50 % de sus derechos adquiridos, que el patrono
habrd de pagar a sus trabajadores de acuerdo con las condiciones econd
micas con que cuenta cada uno de éstos, o las empresas estén en capaci-
dad de pagar y afin dejando al cuidado de las partes el mejor entendi -
miento para esa liquidacidn.

Considero que ocon las anteriores explicaciones
los sefiores Diputados se darin cuenta de la importancia de las reformas
que wengo a proponer. Para que se tenga debida informacién de la cues-
tidn econémico-social, copio parte de la nota que se sirvié enviarme el
gefior Gerente de la Caja Costarricense de Seguro Social, contestando al
pedimento que le hice oportunamente sobre el movimiento econémico de e-
sa institucién durante el afio anterior, con objeto de establecer con ma
yor claridad, cualquiera que sea la cuantfa en que los patronos y les
trabajadores cortribuyen para los servicios de orden social a cargo de
dicha Cajae

BEstos datos de la Caja no son exactamente los que
deben determinar el contenido del proyecto que me ocupa, pero si servi
rén de base a los sefiores Diputados para apreciar el valor que tiene u
na administracién adecuada de los fondos provenfientes de un sistema méx
to de acumulacidn de fondos para Servicios Sociales cogo el que me ocupae

Los datos #frecidos por la Caja Costarricense de

Seguro Social, son los siguienles:
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"Nos permitimos manifestarle que la suma total por concepto
de cuotas ( cuota patronal, cuota de trabajadores y cucta del Es
tado como tal ) recibidas por la Caja Costarricense de Seguro So
cial , durante el afio 1950, ascendi6 a § 11,011.936,34 ( once mi
llones oncen mil novecientos treinta y seis colones con treinta
y cuantro céntimos ).

De la anterior suma corresponden al Seguro de Enfermedad y
Maternidad ¢ 8.,100,243,84 ( ocho millones cien mil doscientos
cuarenta y tres colones con ochenta céntimos), y al Seguro de In
validez, Vejez y Muerte ¢ 2,911.692,50 ( dos millones novecientos
once mil seiscientos noventa y dos colones con cincuenta céntimos).

Los trabgjadores contribuyeron, en total, con la suma de ——-
¢ 4.655.107,65 ( cuatro millones seiscientos cincuenta y cinco mil cien
to siete codones con sesenta y cinco céntimos ) de lo que correspon-
dié ¢ 1.157.613,31 ( un millén ciento cincuenta y siete mil seis -
cientos trece colones con treinta y un céntimos ) pava el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte y ¢ 3.497.494,3) ( tres millones cuatro-
cientos noventa y siete mil cuatrocientos noventa y cuatro colones
con treinta y cuatro céntimos ) para el Seguro de Enfermedad y Ma-
ternidad,

Los patronos,- incluyendo al Estado Patrono-, contribuyeron en
total con la suma de { 4.420.759,78 ( cuatro millones cuatrocientos
veinte mil setecientos cincuenta y nueve colones con setenta y ocho
céntimos ) de lo que correspondié ¢ 1.,027.012,56 ( un millén veinti-
siete mil doce colones con cincuenta y seis céntimos ) al Segudo de
Invalidez, Vejez y Muerte y ¢ 3.3‘93.71;7,22 ( tres millones trescien
tos noventa y tres mil setecientos cuarenta y siete colones con
veintidés céntimos ) al Seguro de Enfermedad y Maternidad,

Espero, Sefiores Diputados, que con base en lo anterior,

encuentren justificado el siguiente proyecto de ley:




LA ASAMBLEA ETC,,
DECRETA:

ARTICULO 1°.~ Créase la Bolsa Nacional de Trabajo, cuyas finalidades son

las de hacer efectivos los derechos de los trabajadores.

ARTICULO 2°.~ Toda persona fisica o jurfdica que empleé en labores hasta
un mfnimo de tres trabajadores de modo continuo a su servi
cio, deberd deducir, al veriflicarse los pagos respectivos, =—semanal, quin
cenal o mensualmente=- un 3% del total que devengue por cada uno de sus
trabajadores, siempre y cuando este sueldo o salario sea mayor de cien

colones ( ¢ 100,00 ) al mes.

ARTICULO 3°.- El patrono cubrird el 5% del sueldo o salario de cada uno
de sus trabajadores y el fondo preveniente de estas deduc
ciones serd depositado en la Caja Costarricense de Seguro Social a la
orden de la Bolsa de Trabajo para cubrir el pago de auxilio de cesantia
a los trabajadores cuando se haya producido su despido o por cualquiera

otra circunstancia se hubiere dado por terminado el contrato de trabajo.

ARTICULO 4°.- Em cualquier tiempo que el trabajador o el patrono y el Es
tado como patrono, de mutuo propio o por razones que impu-
sieran tal medida, podrdn poner témmino al contrato de trabajo, salvo en

los casos que leyes especiales de inamovilidad los protejan.

ARTICULO 5°,- Cuando hubiere cese de trabajo, el patrono extenderd una

constancia de tal situacién #ndicando circunstancias que
la motivaron para que el Departamento respectivo de la Bolsa de Traba-
jo ordene el pago de la suma que hasta dicha fecha se hubiere acumila-

do, deducidos los gastos que demande la atencién de esos servicios.

ARTICULO é°.~ Al presentar el trabajador la constancia de despido ante
la Bolsa de Trahajo, &sta girard la suma a que se refie-
re el artfculo anterior tomando a la vez los datos pertinentes para el

registro del trabajador cesante.

ARTICULO 7°.- La Bolsa de Trabajo, con el registro de los trabajadores ce-
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santes y con el conocimiento de sus actividades para
prestar sus servicios, podrd ofrecer el trabajador de cada actividad

que fuere demandado.

ARTICULO 8&°,~ El trabajador que se hubiere colocado por su propia ini-
ciativa o por medio de la Bolsa de Trabajo, deberd ates-
tiguar su ingreso, mediante certificacidn que expedird el nuevo patrono a qui

quien esté prestando sus servicios.

ARTICULO 9°.= Los trabajadores que por la fndole de su ocupacién puede

ser de perjuicio para la actividad dende sirve al poner

término a sut rabajo en una forma violenta, deberdn ajustar sus proce-

dimientos a lo que contempla el articulo 28 del actual Cédigo de Traba
Jos

El trabajador corriente podri poner cese a su contrato de trabajo

éon sélo el aviso previo de su determinacién, pudiéndola hacer también

por analogfa el patrono,

ARTICULO 10°.,~ El trabajador que permaneciere en un trabajo por e spacio
de ocho afios consecutivos tiens, al cabo de ellos, dere-

cho para retirar de la Bolsa de Trabajo la suma proporcional acumulada

durante ese tiempo, canceldndose de este modo el contrato de trabajo

existente que podrd ser reamudado al continuar prestando sus servicios.

ARTICULO 11°.- En caso del fallecimiento de un trabajador y éste se ha=

llare en completo derecho de su auxilio de cesantfa, po-
drid girarse &sta a la persona o personas que en derecho les corresponda,
si el trabajador de antemano no hubiere hecho testamento, lo que se jug

tificard por los trémites correspondientes.

ARTICULO 12°,~ La Bolsa de Trabajo con el capital depositado provenien
te de los awxilios de cesantfa de patronos y trabajadores,
podrd hacer inversiones hasta del cincuenta por ciento en préstamos bien
garantizados, procurando que las inversiones que se hagan con esoé recur
sos sean para fomentar la construceién de vivienda para trabajadores o la

constitucidn o giro de cooperativas.
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ARTICULO 13°.- Los intereses y comisiones que dejaren los préstamos a que
se refiere el artfculo anterior, se aplicardn para los gas
tos de la Bolsa y las dependencias respectivas y cualquier sobrante lo a-
plicard a formar un fondo para la construccidén de casas baratas él alcance
de los trabajadores, denominados JORNALEROS, en cualquier lugar de la Re-

piblica én donde las condiciones de &stos sean de mayor necesidad.

TRANSITORIO~ A partir del 15 de setiembre de 1951 los patronos quedarén
obligados a hacedr una liquidacidn con sus trabajadores de

los derechos adquiridos por los segundos, en cuaﬁto a Preaviso y d;santia,

pudiendo hacerlo en el 50 % como mfnimo., Los arreglos para este pago se

realizardn entre las partes de acuerdo con las condiciones econémicas del

patrono y el interés social de la continuacién de la empresa o trabajo per-

tenecientes al patrono, dentro de los dos afios siguientes del 15 de se-

tiembre de 1951,

[Ragocl Goroacte T

Rafael (uesada Casal

San José, 2 de mayo de 1951.

QP o=
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los dos dlas

del mes de mayo de mil novecientos cincuenta y uno,-

En sesidn de esta fecha se leyd el an-
terior proyecto. El sefior Presidente
ordend pasarlo a estudio e informe de
la Comisidon de Trabajo y Prevision So-
cial,.~-

W, -
Oficial Mgyor.=-



Limon, Abril 28, 1951

Sefiores Diputados

Dr, don Carmelo Calvosa
Don Alfonsoc Portocarrero L,
Asamblea Legislativa

San José

Estimados sefiores:

Con el debido respeto y seguros de la buena acogida que Uds, se
servirfn dar & muestra peticién, dedas sus elevadas dotes de civismo y
buena voluntad hacia las clases trabajadoras, nos permitimos rogar a Uds,
se sirvan hacer del conocimiento de la Honorable Asamblea Legislativa la
siguiente exposicidn:

El artfeulo XXVIII o XXIX del Cédigo del Trabajo, df al trabajador,
a partir del 7 de Julio de 1943, el derecho de un mes de cesantfa por cada
afio de servicio comtinuo y satisfactorio prestado al patrén, y otro mes por
fraceién mayor de seis meses,

Este beneficio es acumlable hasta la cantidsd de ocho meses, por
lo que un trabajador empleado desde la fecha citada, cumplirfa sus ocho
meges de cesantfa el 7 de Enero de 1951,

El citado artfculo es de un beneficio immensoc para el trabajador,
siempre y cuando el patrdn lo despida, pero crea de facto un lazo de escla=
vitud o un planode inferloridad para el trabajador que tenga ya adquirido
el derecho de 8 meses de cesantfa, puesto que por temor a perder ese deree
cho adquirido, tiene que permanecer y soportar a veces desplantes, injustie.
cias, arbitrariedades, etc,, etc., de sus jefes, quienes casi pueden temer
la seguridad absoluta de que el empleado honorable permanecerf en su puesto,
atado por el estfmulo que pecuniarismente representa para los suyos el sala-
ric de esos 8 meses de cesantfa, en el caso de cese en sus labores por despie-
do immotivedo; en cambio estimula a ciertos trabajadores a conseguir con mae
las artes, cuando quieren renunciar, las prestaciones;, lo que naturalmente
causa resentimiento & los patrones, quienes con razén tiendan a desquitarse
con los trabajadores que s{ se quedan,

Para subsanar lo que muy en breve puede injusta e indudablemente per-
Jvdicar a miles de trabajadores, casi en su totalidad todos costarricenses,
erezmos oportuno sugerir una enmienda al citado artfculo XXIX del Cédigo, para
que el derecho adquirido por cesantfa sea derogado, y en su lugar repuesto por
loe sigulientes:

1 -« Un mes por cada afio de servicio contimo ¢ fraccidn mayor de 6 me-
ces despuls del afio, hasta el cese de sus funcicnes como trabajador, Esto para
favorecer & quienes por competencia permanccen fijos en un puesto toda su vida
para evitar que germinen en un clima de tirentéz y discordia, molestias entre
el patrdn y el trabajador, ya que &ste sabe que nc tendrf necesidad de actuar
de mala manera para obtemer prestaciomes por despido, cusndo tembién las obten-
drd si ;e retira voluntariamente, quedando su nombre limpio y sin cemsura asu
actuacidn,

2 = El patrén o empresa harf anualmente una reserva que corresponda
al derecho de cesantfa que hayan adquirido sus empleados durante el afio ante-
rior, y esa reserva debe ser acumulada mientras el patrén o empresa mantenga
el negocio, siendo esacuenta un pasivo en sus libros, La mayorfa de los patro-
nos estarfan dispuestos a pagar TODAS las cesantias, evitando asf las inmmerae
bles molestias, demandas ete,, siempre que les sea permitido cargar sus gastos
de operaciones con el valor de la cithda reserva, (Una encuesta probaria con
seguridad esto),
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3 = Caso de verta, cesidn, traspaso, etc,, las prestaciones en el
concepto de cesantfa a que hayan adquirido derecho los empleados o trabaja=
dores deben ser pagadas en efectivo a éstos antes de que la venta o traspa=
so pueda verificarse, pago que se efectuard de la reserva a que se refiere
el artfculo anterior,

L = La reserva de cesantfa pertenece exclusivamente a los empleados
o trabajadores que hayan adquirido el derecho a esta prestacidn y es inembare
gabls,

5 = En caso de muerte del trabajador, le serf pagada a sus herederos
legales,

6 = Todo empleado despuds de cinco aflos de servicio comtinuo adquiere
el derecho de cobrar su cesantfa por las siguientes causas:

A = Por renuncia voluntaria

B = Por incapacidad o enfermedad infecto-contagiosa

C = Por razones que le obliguen a cambiar de trabajo o
residencia

7 = El trabajador, después de 10 afios de servicios continuos tiene el
derecho de solicitar al patrén el pago parcial o completo de su cesantfa, para
cualquiera de las causas siguientes:

A - Compra de una casa, propiedad o inmueble

B = Pago o liberacién de alguna hipoteca sobre su propiedad
C = Gastos de estudios profesionales de sus hijos

D e

E =

F e

g = El patrdén deducirf de la reserva de cesantfa las cantidades que
sus empleados no cobren por las razones siguientes:

A - Renuncia woluntaria del trabajador antes de los 5 afios
referidos en el artfculo 6

B = Cese del empleado en sus actividades o funciones de tal sin
la renuncia predicha en el parrafo anterior de este articulo

C = 51 es despedido por justa causa,

9 = La reduccién de fondos de la reserva de cesantfa por cualquiera
de las causas expuestas en el artfculo 8 y sus incisos A B y. C, engrosarf el
activo del patrén o empresa y aumentarf sus ganancias,

10 = Los derechos adquiridos por los trabajadores an concepto de cesan=
tfa con anterioridad a la promlgacidn de ésta ley, no serén afectados en ningén I
sentido que redugzca el beneficio que ellos implican, |

, 4 Delds, atentamente,

/ #
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los tres dias

del mes de mayo de mil novecientos cincuenta y uno.-

En sesidn de esta fecha los Diputados
sefiores Calvosa Chacdn y Portocarrero Ar-
suello pldieron a la Mesa se incluyera
como antecedente: al proyecto objeto de
este expediente, la carta que les fue en=
viada por trabajadores de Limon y que se
refiere a las reformas al capitulo de
Preaviso y cesantia.-

Oficial May




ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

ASAMBIEA IEGISLATIVA:

No he podido sustrserme como representante del
pueblo a un anflisis de las diversas observaciones he chas por la pren-
sa nacional con referencia @ mi proyecto de reformas a los articu=
los 28 y 29 del Cédigo de Trabajo, lo cual hice con un gincero da-
seo de lograr una justicla social més acorde con la realidgid de nues-
tros problemas del trabajo.

Propuse esas enmiendas porque siempre he conside=
rado que los conflictos surgidos de las relaciones entre el capital
y el trabajo constituyen la médula para un progreab efectivo de la
riqueza nacionale Espero que los efiores diputados tengan oportunidad
de estudiar a fondo mi proyecto, encontrar en 41 un propbsito de
bien general y en modo alguno el deseo de perjudicar los intereses
de loe trabajadores; tods ley, como esta del ¢édigo de Trabajo, de=
be tende  a ofrecer ls mayor Justicia; yo creo lealmente que mi idea
realiza ese propdsito. Si estoy equivocado, espero sSe me demuestres

as{ pues, con el proplsito de ampliar los al-
cances socisles de mi proyecto y tomsndo en cuenta asimismo las .

observaciones a qye me he referid , he redactado una Adicién alPro=

yecto original que he concebido en los siguientes términos:

1A ASAMBLEA ete.,

DECRETA:

Artfculo 2°.~ Toda persona ffsic o juridica que
emplee en labores cualquier nfmero de trabajadores de modo conti=
nuo 8 su servicio deberd deducir &l verificarse los pagos respec=
tivos, mensual, quincenal o semanalmente un 3% del total de que

devengue por cada uno de sus trabajadorese

paa _ AR DO



ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

Artfculo 3%.- El patrono cubrird el 5, 40 % del
sueldo o salario de cada uno de sus trabajadores y el fondo pro =
veniente de estss deducciones serd do.poaitado en la Caja Costarri=-
cense de Seguro Soeisl a la orden de la Bolsa de Trabajo para cue
brir el pago de atxilio de cesant{s a loe trabajadores cuando se
haya producido su despido, o por cuslguiera otra circunstancia se
hubiere dado por terminado el contrato des trabajos

- Artfcule 5°.~ Cuando hubiere cesede trabajo el pa=
trono emtenderd una constanclia de tal situscién indicando circunse
tancias que la motiveron para gue el Departememto respectivo de la
Bolsa de Trabajo ordene el pago de la sumas gque YJasta dichs fechs
se hubiere acumulado en el Banco u oficina que pars tal caso se hus
blere destinados

Nueve Articulo 1l4.= El pago de Preaviso y las vace=
ciones de acuerdo con los témminos del Cédigo de Trabajo actual

qm-darﬁn a cargo del patrono, lo mismo los dias feriados consig=

nados en dicho cddigoe

DADO etc..,

) Padocel teeancta-T
—H%'emueuaa Cisil_

San José 16 de mayo de 1951..
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19 de mayo de 1951,

h. x‘.. ’ ;
Don Alvare Vindas Gonzélez,
m de Actwmriado y Estadfstica,

Estimado sefior:

- Con instruecciones de la Oerencia, me permito someter
a su consideracidn y estudio, la consults formalada a esta Institue
eién por la Comisifn de Trabajo y Previsidn Social de la Asamblea
Legislativa, acerca del proyscto presentado por al Diputado don Ra-
fael Quesada Uesal, tendiente a crear la Bolsa Nacional de Trabajoe,
Proyecto que se public en La Caceta N* 104 del 10 de mayo del afio
en curso y que pars los fines consiguientes me permito acompaiiar,

s Con el ruego especial de que uma vez terminado el
estudio correspondiente, 1o ponza en comocimiento de 1= Gerencia,
aprovecho la oportunidad para suseribirme stento y seguro servidor,

Jeime Barrantes Bermidez
Secretario General

Anexc: Carta de consulta y
Gaceta N* 104,

ce/Sr. Jorge Mandas Chacén,
Srio. de la Comisién de
Trabajo y Frev. Seeial.
Asamblea Legislativa,.

ﬂ/‘ﬂﬂ."‘o
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

16 de mayo de 1951.=

Sr. GCerente del
Instituto Nacional de Seguros
don Enrique Lara Fernindez

CIUDAD,=
Estimado sefior:

La Comisisn de Trabajo y Previsién Social de la Asamblea

Legislativa desea conocer el criterio de esa Institucidn acer-

ca del Proyecto del Diputado don Rafael Quesada Casal tendien-

‘ te a crear la Bolsa Nacional de Trabajo, Proyecto que se publi
& cé en la Gaceta N° 104 del 10 de mayo del corriente.

. En relacidn con este Proyecto deseamos saber lo siguien-
: te:
’ '

a) Cual serfa el posible costo de administracién y percep
eién de tal fondo tomando como base los trabajadores aseturados
para establecer el nimero de los ciudadanos que pertenezcan a
la clase laborable del Pafs,

b) Cual serfa la suma a pagar a cargo del fondo eventual

tomando en cuenta la estadistica de erogaciones amuales por pre-
 aviso y cesantfas a cargo actualmente de los patronos (desde lue

go esa estadfstica, habrfa que determinarla mds o menos aproxima
dam;nt.e recurriendo a las fuentes de informacidn correspondien =
tes).

¢) Alefectodoaaosoﬂculoauomdimdatonrcn
cuenta el hecho posible de un aumento de despidos, ya que, desa=
pareciendo la obligada motivacién hoy a cargo del patrono, no ha
bffa obstéculo alguno a que se produjeren en mayor grado, y por
cualquier motivo? Ello no serfa un hecho que influirfa notable-
mente en las erogaciones del posible fondo?,

d) 81 en vez de un proyecto de sustitucidn del preaviso y
cesantfa, se tratara de uno tendiente a crear el seguro de deso-
cuplnidn, el porcentaje que contempla el proyecto estf de acuer-
do con las normas respectivas seguidas en los pafses que tengan
el referido seguro?,.

e) Es o nd clerto que el sistema de un seguro de desocupa=
cién, varfa fundamentalmente de un sistema sustitutivo de una in
deminnidn legal, por derivar la desocupacién un hecho involune
tario, no atribuible al obrero ni al patrono, y derivar el despi
do de oonrlictos en las relaciones de trabajo?,
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f) Es o né cierto qu‘a dados los posibles egresos del
fondo, por administracidn y percepeién, estos sobre pasa -

rian en sf el 3% que se asigna como carga contributiva al
obFero,

Con muestras de mi mfs distinguida consideracién, soy
de Ud, muy atento servidor,

Jorge Mandas G}mcﬁn.
"~ Secretario de la Comisisn de
Trabajo y Previsién Social

G/Amh--
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RI

SECRETARIA

A 16 de mayo de 1951.-

Sr. Gerente de la
Caja del Seguro Social
don Cipriano Gfiell

CIUDAD.—
Estimado sefior:

La Comisidn de Trabajo y Previsidn Social de la Asam
blea Legislativa desea conocer el criterio de esa Institucién
acerca del Proyecto del Diputado don Rafael Quesada Casal tene
diente a crear la Bolsa Nacional de Trabajo, Proyecto que se pu
blicé en la Gaceta N° 104 del 10 de mayo del corriente,

En relaciln con este Proyecto deseamos saber lo siguien
te: :

a) Cual serfa el posible costo de administracién y per-
cepcidn de tal fondo tomando como base los trabjadores aseturados
para establecer el nimero de los ciudadanos que pertenezcan a la
clase laborable del Pafs,

b) Cual serfa la 6uma a pagar a cargo del fondo eventual
tomando en cuenta la estadfstica de erogaciones anuales por preavi
80 y cesantfas a cargo actualmente de los patronos (desde luego esa
estadfstica, habria que determinarla mfs o menos aproximadamente ¥
recurriendo a las fuentes de informacidn correspondientes).

¢) Al efecto de esos cflculos es o ro digno de tomar dn

cuenta el hecho posible de un aumento de despidos, ya que, desapae

reclendo la obligada motivacidn hoy a cargo del patrono, no
obstéculo slguno a que se produjeren en mayor grado, y por cualquier
motivo?, Ello no serfa un hecho que influirfa notablemente en las
erogaciones del posible fondo?,. '

d) 81 en vez de un proyecto de sustitucisn del preaviso
y cesantfa, se tratara de uno tendiente a crear el seguro de deso-
cupacién, el porcentaje que contempla el proyecto estf de acuerdo
con las normas respectivas sdguidas en los pafses que tengan el re
f.ﬂb ”M?. .

e) Es o né cierto que el sistema de un seguro de desocu
paeidn, varfa fundamentalmente de un sistema sustitutivo de una
demnizacién legal, por derivar la desocupacién un hecho involunta=
rio, no atribuible al obrero ni al patrono, y derivar el despido de
conflictos en las relaciones de trabajo?,
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SECRETARIA

“f) Es o n8 clerto que dados los '

posibles egresos de
fondo, por administracién y percepcidn, estos aog: pasa i
orim brer:n sf el 3% que se asigna como carga contribubiva al

Con muestras de mi mfs dist
soy de Ud, muy atento servidor, inguida consideracién,

Jorge Mandas Chacén :
Secretario de la Comisién de
Trabajo y Previsién Social.

¢/Erche=
MWI e




ASAMBLEA LEGISLATIVA EXPOSICION

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

No se estd sustituyendo el preaviso en el proyecto
presentado a la consideracién de la Asamblea Legislativa, tendien
te a modificar los articulos 28 y 29 del Cédigo de Trabajo, y crean
do 1a Bolsa Nacional del Trabajo. :

El preaviso queda consignade en un articulo nuevo de
dicho proyecto, lo mismo la variante que fija el aporte de patronos
y obreros en en § 8.40 en vez de ¢ 8.00 en cada cien colones (§100),
suma que da un margen mis favorable en un salario y que serd acugula
do en caso de cesantia en beneficio de cada trabajador.

La Bolsa Nacional del Trabajo debe ser administrada
por el Instituto Nacional de Seguros por estar esta institucién en
mejores condiciones de organizacién y solidez, y que puede hacer es-
ta administracién en forma mds econdmica.

No hay que parder de vista queceste proyecto de ley es
trascendental, y tiene que cubrir a toda la nacidén: es posible que pa
se sus entradas en sus primeros afios de su fundacién a mds de quince
millones de colones al afio.

Por eso es que hay que estudiarlo bien, y ver las gran
des ventajas que trairfa esta innovacién en Costa Rica.

La Caja del Seguro Social aumentarfa sus entradas, con
el gran nimero de personas que no estdn aseguradas. El Institute Nacig
nal de Seguros, por lo consiguiente, aumentaria el renglén de los segu
ros de accidentes de trabajo y seguros profesionales,

El trabajador queda con su cesantfa mds segura en el
instituto que como estd en estos momentos, aguardando que su patrén lo
despida 6 en caso de muerte sus familiares recojan esta cesnatfa y qui

24 con varias dificultades que se puedan presentar,
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Los patrones cogerdn de nuevo las llaves de sus ne-
gocios o empresas, pues de antemano V& pagando esas cesantias a fa-
vor de sus trabajdores, eviténdose que afio con afio se graven por esa
obligacién de la ley sus empresas.

Los despidos en gran escala que ese nuevo régimen pro
duciria son simples temores, porque desde el primer momente que la re
forma entre en vigencia y tales despidos se presentaran por el patro-
no, tendrfa que pagar el preaviso més el 50% de la cesantfa acumulada
en un plazo de dos afios, Asf{ quedé estipulado en uno de los articulos
de mi proyecto.

En esta fecha la Bolsa Nacional del Trabajo estard
bien fortalecida, y organizada, pudiéndole hacer frente a todos esos
problemas.

Quiero hacer resaltar que de los fondos que perciba
la Bolsa una gran cantidad de ellos se facilitaran para ayudar a re-
solver el gran problema de la vivienda.

Por todo esto pido a la Mesa sea muy servida de pa-
sar estas consideraciones como agregado a las que ya hice en el pro-

yecto de ley que obra en poder de la Comisidn de Trabajo y Previsién
Social.

ngmfwﬁd" i

Rafael Quesada Casal

bca.-
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Teléfonos 5619-5726

Apartado 1317

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

SAN JOSE - COSTA RICA

N°e 1659 - 51,
Junio 1° de 1951,

Sre Lico

Don Jorge Mandas Chacén,
Secretario de la Comisién

de Trabajo y Previsién Social
de la Asamblea Legislativa,
Pte,

Muy estimado sefior:

En atencién a su atenta consulta presenta-
da a la Gerencia de la Caja Costarricense de Seguro Social, so-
bre el proyecto de sustitucidén del beneficio de Preaviso y Ce-
santfa, con instrucciones del sefior Gerente me permito remitir-
le adjunto el trabajo elaborado en conjunto por los Departamen—
tos Actuariales del Instituto Nacional de Seguros y la Caja Cos-
tarricense de Segure Social,

5in otro particular, me es grato suscribir-
me de usted, muy atento y seguro servidor,

/7/_,,/3:-#’ )\_._/,4_
N : W e N
——"Tonzalo Peralta Quirds

Pro-Secretariao—Caja Costarricense de Seguro Social

ce/Archivo,

GPQ/ev.
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SAN JOSE, 28 DE MAYO DE 1951

SENORES

ENPIQUE LARA F., GERENTE

INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS,
CIPRIANO GUELL P., GERENTE

CauA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL.
S.D.

ESTIMADOS SENORES:

CON MOTIVO DE LA CONSULTA PRESENTADA A UDS. CON FECHA 16 DEL CO=
RPIENTE, POR EL SR. JORGE MANDAS CH., SECRETARIO DE LA COMISIGN DE TRABA
JO Y PREVISIGN SOCIAL DE LA HONOPABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA, NOS REUNIMOS
EN D{AS PASADOS LOS SUSCRITOS, A FIN DE CAMBIAR IMPRESIONES. COINCIDIEN=
DO NUESTROS PUNTOS DE VISTA SOBRE LA MATERIA, HEMOS CRE (DO CONVENIENTE
PRESENTAR A CONTINUACIGN NUESTRO PARECER EN UNA FORMA CONJUNTA, DANDO A=
S LA DEBIDA ATENCIGN A LAS PREGUNTAS FORMULADAS:

"A) Cudl seria el posible costo de administracidn y
percepcidn de tal fondo tomando como base lostra
bajadores asegurados para establecer el ngmero
de los ciudadanos que pertenezcan a la clase la-
borable del Pais",

LOS DATOS EXACTOS ACERCA DEL NUMERO DE C|UDADANOS QUE PERTENECEN
A LA CLASE LABORABLE DEL PA{S NO SE PUEDEN OBTENER, YA QUE EL CENSO DE
1950 NO ESTA TERMINADO. SIN EMBARGO PUEDEN HACERSE ESTIMACIONES. POR E=
JEMPLO, EL DEPARTAMENTO ACTUARIAL DE LA CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO
SOCIAL REALIZS UNA INVESTIGACIGN EN 1949, CON BASE EN LOS TRABAJADORES
ASEGURADOS OBTENIENDOSE UN TOTAL DE 273,364 TRABAJADORES, CUYO DESGLOSE
PODRA APRECIARSE EN EL CUADRO QUE ADJUNTAMOS,

EL COSTO DE ADMINISTRACIAON ¥ PERCEPCIAON DEL FONDO DEPENDERA DE
VARIOS FACTORES QUE NO ES DEL CASO ENUMERAR AQUs EN VISTA DE LA CAREN
CIA DE ESTAD{STICAS ADECUADAS Y DE QUE SE TRATA DE UN PROYECTO QUE SE
ENSAYA POR PRIMERA VEZ EN EL PA{S, PODR[A DECIRSE QUE S4LO LA PRACTICA
DETERMINARA LA SUMA EXACTA A PAGAR POR ESTE CONCEPTO.. COMO REFEREN=
CIA PODEMOS CITAR QUE EN INGLATERRA EL LLAMADO Seguro DE DESOCUPACIAN
HA TRABAJADO CON COSTOS DE ADMINISTRACIGN RELATIVAMENTE BAJOS, ALGUNAS
VECES MENOS DEL 10% Y SOLAMENTE EN AfOS EXCEPCIONALES EN EXCESO DE
12.5% DEL TOTAL DE EGRESOS DEL FONDO RESPECTIVO.

SIN EMBARGO, EL CALCULO DEL COSTO DE ADMINISTRACIAON ¥ PERCEP=
CIGN DEL FONDO DE CESANT(A SER{A DE UN CARACTER SECUNDARIO SI SE INSTA
LARA LA LLAMADA BOLSA DE TRAFAJO EN ALGUNO DE LOS BANCOS COMERCIALES
NACIONAL1ZADOS. EL SISTEMA DE AHORRO OPERADO POR ELLOS, OFRECE MUCHA
SIMILITUD AL QUE SE REFIERE EL PROYECTO EN CUESTIGN; POR EJEMPLO, LA
CUENTA INDIVIDUAL PARA CADA AHORRANTE SER[A MUY SIMILAR A LA QUE HA=
BRIA DE LLEVARSE PARA CADA OBRERO, LOS BANCOS PODR AN COLOCAR LOS DI=-
NEROS EN DETERMINADO TIPO DE INVERSISN A REGLAMENTAR, GARANTIZANDO UN
TIPO DE INTERES PARA EL FONDO, Y SUFRAGANDO LOS GASTOS DE ADMINISTRA
CIGN Y PERCEPCIGN DEL TIPO DIFERENCIAL ENTRE EL INTERES GANADO EN LA

<0
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INVERSIGN Y EL GARANTIZADO PARA EL FONDO, DE IGUAL MANERA COMO PAGAN SUS
GASTOS EN OTRAS OPERACIONES BANCARIAS. ADEMAS LOS BANCOS TIENEN EL EQUI=
PO NECESARIO Y LA PRACTICA INDISPENSABLE PARA LLEVAR A CABO ESTAS FUNCIO
NES CON EL M{NIMO DE COSTO. DESDE LUEGO, CABE HACER NOTAR AQU(, QUE HA-

BR{A QUE FACULTARLOS LEGALMENTE PARA LLEVAR A CABO ESTAS OPERACIONES, EN
MENDANDO LAS LEYES QUE LOS RIGEN.

"8) Cudl serfa la suma a pagar a cargo del fondo
eventual tomando en cuenta la estadistica de
erogaciones anuales por pre-aviso y cesant{-
as a cargo actualmente de los patronos (des~
de luego esa estad{stica, habria que determi..
narla mis o menos aproximadamente recurrien-
do a las fuentes de informacign correspondien
tes)"

EN CUANTO A ESTE PUNTO, DESGRACIADAMENTE TAMPOCO EXISTEN EN EL
PA(S DATOS ESTAD{STICOS QUE DETERMINEN LAS EROGACIONES ANUALES POR CON
CEPTO DE CESANT(A, ACTUALMENTE A CARGO DE LOS PATRONOS, QUE PUEDAN SER
VIR PARA DETERMINAR LOS POSIBLES EGRESOS DEL FONDO.

"c) Al efecto de esos cdlculos es o no digno de
tomar en cuenta el hecho posible de un aumen-
to de despidos, ya que, desapareciendo la o=
bligada motivacign hoy a cargo del patrono,
no habria obstdculo alguno a que se produje-
ren en mayoy grado, y por cualquier motivo?
Ello no seria wun hecho que influir{ia nota-
blemente en las erogaciones del posible fondo?".

PARA EFECTOS DE LOS CALCULOS CORRESPONDIENTES Y PARA LA PROPIA
SEGURIDAD FINANCIERA DEL FONDO, HAY QUE TOMAR EN CUENTA EL POSIBLE AU=
MENTO DE DESPIDOS POR PARTE DEL PATRONO, LOS QUE LGGICAMENTE SE PRODU—
CIRfAN EN MAYOR GRADO BAJO ESTE PROYECTO. AS{MISMO, EL HECHO DE QUE E=
XISTA UN FONDO A FAVOR DEL EMPLEADO, CONSTITUYE UN ALICIENTE PARA EL
RETIRO VOLUNTARIO DE ESTE, PUES EN ESTA FORMA ADQUIRIRA UNA SUMA GLO
BAL EN EFECTIVO, DEBILITANDO AS{ LA CAPACIDAD FINANCIERA DEL FONDO. EN
COSTA RICA SE HAN PRESENTADO CASOS DE ESTA NATURALEZA, EN LOS QUE UN
SISTEMA CREADO PARA SERVIR UN BENEFICIOSO FIN, SE HA LIQUIDADO POR EL
SIMPLE HECHO DE EXISTIR UN FONDO A CAPITAL RESERVADO. TAL VEZ ESTA Si=
TUACIGN SE PODR{A CORREGIR, SIMPLEMENTE PERMITIENDO EL RETIRO DEL FON-
DO EN DETERMINADO NUMERO DE CUOTAS PER[GDICAS, CON LO CUAL EL SISTEMA
SE ASEMEJARA MAS, EN ESTE ASPECTO, AL "SEGUPQO" DE DESOCUPACIGN.

"0) 8i en ves de un proyecto de sustitucign del prea-
viso y cesani{fa, se tratara de uno tendiente a
crear el seguro de desocupacidn, el porcentaje
que contempla el proyecto esta de acuerdo con las
normas respectivas seguidas en los peises que ten
gon el referido seguro?"

EL LLAMADO SEGURO DE DESEMPLEQ O DESOCUPACION , GENERALMENTE
NO SE LE CONSIDERA COMO UN SEGURO, SIENDO MAS BIEN UN FONDO ACUMULA=
TIVO,.
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EL DESEMPLEO COMO RIESGO NO SE PUEDE MEDIR, NO FLUCTUA ALREDEDOR DE UN
PROMEDIO Y NO MUESTRA UN CAMBIO GRADUADO. ADEMAS ES UN RIESGO CATASTRG=~
FICO QUE NO PUEDE MANEJARSE A TRAVES DE L{NEAS L(MITES Y REASEGURO, CO=-
MO POR EJEMPLO EL RIESGO DE CONFLAGRACION EN EL SEGURO DE INCENDIO. EN
REALIDAD SE LE CONSIDERA COMO UN FONDO EN PROCESO ACUMULATIVO EN AfOS
PRGSPEROS, PARA CONVERTIPSE EN EGRESOS POR CONCEPTO DE BENEFICIOS EN E-
POCAS DE DESEMPLEO Y DEPRESIGN. POR ESTAS RAZONES LOS CALCULOS QUE PUE=
DAN HACERSE, NO OFRECEN LA MISMA SEGURIDAD DE AQUELLOS HECHOS EN LAS
CLASES DE RIESGOS CONOCIDOS. EL COSTC DE ESTE "SEGURO" DEPENDE DE LA
CLASE DE BENEFICIOS OTORGADOS Y ADEMAS EN LA DURACISN DEL DESEMPLEO, A
S{ ES QUE NO HAY BASE PARA COMPARARLO CON EL PORCENTAJE CONTEMPLADO EN
EL PROYECTO. EN LOS EE. UU. EL "SEGURO" DE .DESEMPLEO, ESTABLECIDO EN
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, ES OPERADO POR LOS ESTADOS, S| BIEN CORRESPON
DE AL GOBIERNO FEDERAL EL PAGO DEL COSTO DE SU ADMINISTRACIGN. EL FONDO
DEL ESTADO, CON EL QUE SE PAGAN LOS BENEFICIOS DE DESEMPLEO, SE FORMA
CON LAS CONTRIBUCIONES DE CADA UNO DE LOS PATRONOS INDICADOS EN LA LEY
DEL ESTADO. ESTAS CONTRIBUCIONES SE BASAN EN LA PLANILLA DE LOS PATRO-
NOS Y, EN LA MAYOR PARTE DE LOS ESTADOS, MONTA A UN 2.7%. ALGUNOS ESTA
DOS TAMBIEN ESTABLECEN CONTRIBUCIONES A CARGO DEL EMPLEADO, EL COBIER-
NO FEDERAL FIJA UNA TARIFA IMPOSITIVA DE 3%, PERO, DE ACUERDO CON LA
LEY DE SEGURO SOCIAL, LOS PATRONOS QUE OPEREN DONDE ESTE EN VIGOR UNA
LEY ESTATAL, PUEDEN ACREDITAR SUS CONTRIBUCIONES AL FONDO ESTATAL DE
DESEMPLEO HASTA POR UN IMPORTE DEL 90% DEL IMPUESTO FEDERAL, ESTA LEY
TIENE EL EFECTO DE FIJAR MAS O MENOS LA CONTRIBUCIGN DEL ESTADO EN EL
2.7% DE LA PLANILLA, QUE MONTA AL 90% DE LA CONTRIBUCIGN DEL GOBIERNO
FEDERAL. EL RESTANTE 10% SE PAGA AL GOBIERNO FEDERAL. EL GOBIERNO FEDE
°AL, A SU VEZ, COMO YA SE HA DICHO ANTERIORMENTE, SOPORTA LOS GASTOS O
CASIONADOS POR LA ADMINISTRACISN DE LAS LEYES ESTATALES EN VIGOR. POR
OTRO LADO, EN INGLATERRA EL SISTEMA TRARAJA CON CONTRIBUCIONES DEL PA
TRONO, EMPLEADO Y EL GOBIERNO.

") Es o ng cierto que el sistema de un seguro de de-
socupacign, varia fundamentalmente de un sistema
sustitutivo de una indemnigacidn legal, por deri-
var la desocupacign un hecho involuntario, no a-
tribuible al obrero ni al patrono, y derivar el
despido de conflictos en las relaciones de trabe

Jo?2n.

EL LLAMADO "SEGURO" DE DESOCUPACIAON Y EL AUXILIO DE CESANT{A, SON SIS=
TEMAS MUY COMPLEJOS PARA PODER COMPARARLOS PUNTO POR PUNTO. EN PRIMER
LUGAR, LOS BENEFICIOS Y SISTEMAS DE DESEMPLEO VARTAN DE UN PA{S A OTRO.
ADEMAS LA DESOCUPACIGN SE DEPE A CAUSAS MUY DIVERSAS. PARA UNA MEJOR
COMPRENSION DE SUS DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS, PASEMOS A EXPONER LAS CON
DICIONES QUE EN LOS EE.UUs NECESITA UN TRABAJADOR PARA RECIBIR LOS BE=-
NEFICIOS DEL "SEGURO" DE DESEMPLEO, AS{ COMO TAMBIEN, LOS CASOS EN QUE
SE LE DESCALIFICA, PARCIAL O TOTALMENTE, PARA EL RECIBO DE TALES BENE-
FICIOS. NO NOS REFERIREMOS AQU{ AL BENEFICIO DE CESANTIA POR SER ESTE
DE TODOS CONOCIDO.

1© CONDICIONES PARA SER ELEGIBLE. LAS DIFERENTES LEYES DE LOS ESTADOS
CONTIENEN CONDICIONES QUE UN INDIVL

DUO DEBE LLENAR PARA PODER RECIBIR BENEFICIOS, PERO EN GENERAL COMPREN
DEN LOS SIGUIENTES PUNTOS:
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A) Los beneficios son limitados para aquellos individuos que han
trabajado en ocupaciones cubiertas por la Ley del Estado, la
cual, ordinariamente comprende los trabajos en fdabricas, talle
res, minas, molinos, almacenes, bancos, etc.

8) El obrero debe haber tenido un cierto monto de salarios o de
trabajo en tales empleos, durante 1 ¢ 2 ANOS ANTES DE LA PER-
DIDA del trabajo o la separacidn,

c) El obrero debe estar sin empleo, ya sea parcial o totalmente.
Desde que el beneficio de desempleo compensa por pérdida de
salarios debido a cousas econgmicas, los individuos deben ser
capaces de trabajar y estar en disponibilidad para hacerlo.
Por habilidad se entiende generalmente la capacidad mental y
fisica para el trabajo y por disponibilidad, el que el obrero
esté agregada a la fuerza laborable activa,

E) Se requiere también que los obreros se registren en una ofici=
na pablica de empleos y ademds deberdn hacer una solicitud pa=-
ra obtener los beneficios y presentarse ala oficina de empleos
perigdicamente.

20  DESCALIFICACION PARA EL RECIBO DE BENEFICIOS. UN TRABAJADOR PUEDE

SER DESCALIFICADO PA=
RA RECIBIR BENEFICIOS, AL MENOS POR UN DETERMINADO PER{ODO, S| INCURRE
EN UNA DE LAS SIGUIENTES FALTAS, A SABER:

A) Abandono del empleo voluntariamente, sin una razén justa.
B8) Despido por mala conducta relacionada con su trabajo.

c) Dejar sin causa justa, de solicitar un trabajo apropiado pare
él, o de aceptarlo.

0) Desempleo debido a una disputa o demanda de trabajo,

LAS DESCALIFICACIONES INTENTAN EVITAR EL PAGO DE BENEFICIOS A UN INDIVI=
DUO CUYO DESEMPLEO ES EL RESULTADO DE SU COMPORTAMIENTO VOLUNTARIO. LA
MAYOR (A DE LAS DESCALIFICACIONES TOMAN LA FORMA DE POSTERGAMIENTO DE BE
NEFICIOS O UNA REDUCCION O CANCELACIGN DE ESTOS.

") FEs o ng cierto que dados los posibles egresos
del fondo, por administracign y percepcign, est .
tos sobrepasarian en s{ el 3% que se asigna co
mo carga contributiva al obrero?”.

COMO FUE DICHO ANTERIORMENTE, EN VISTA DE LA INOPIA DE ESTAD(S-
TICAS ADECUADAS, NO SE PUEDE ESTABLECER CUALES SERTAN LOS POSIBLES E-—
GRESOS DEL FONDO POR ADMINISTRACION Y PERCEPCISN PARA EL PROYECTO CITA-
DO. S| LA ADMINISTRACIGN SE DEJARA A LOS BANCOS COMERCIALES, COMO YA LO

<5
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SUGERIMOS EN EL PUNTO A), EL DETERMINAR ESTE COSTO ES DE CARACTER SECUN

DARIO.
DE Ubs. MUy ATTOS. Y SS. SS.
JEFE DEPARTAMENTO ACTUARIAL JEFE DEPARTAMENTO ACTUARIAL
INST_ITUTO NACIONAL DE SEGUROS CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL
5 )
. ",IM-&‘% /@-‘u_‘ :'\ g! - : i‘ﬂ E
Ernesto Arias ¥. e aro Vindas G,
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READINGS IN SOCIAL SECURITY, Harber & Cohen

INSURANCE, Mowhray

LABOR'S RISKS AND SOCIAL INSURANCE, Millis and Montgomery.
GENERAL INSURANCE, J.H. Maggee
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PATRONOS, TRABAJADORES Y $ALARIOS MENSUALES EN GOLONES

DIEYBRE DE 1949

e 3 4 AL
ESTIMACIGN P/TODA LA REPUBLICA ASEGURADOS EN LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO. SOC| |
ACTIVIDADES — == e = o Salario|
B rtsis Patrs Setvabara Salakios PATRONOS TRABAJADORES Trabaja- SALAR10S o leroacdic
-4 = lores pf pltr -
PARTICULARES nos do®s¢e) | en Colomes No. | % No. % pal rass Colones % _
Agriculturs, deri T ’ : .05 19.2 111-1
s:;vi:n.'gu:a ?;:-::" 15,750 165,000 12,000,000. 00 1,306 24.70 13,400 27.0 | 10.3 1 c::.::: 2 - bt
Industrias Extractivas 175 2,700 584,000. 00 8 0.10 130 0.2, | -3 .
Industrias de Trans- 0 175-5%
fornse il & . .. 1. 3,700 26.000 4.752.000.00 1,453 27.50 14,571 | 30.3 10.0 2,557,151.75 33,
iyl 3 | ) 0.65 5.9 163.7
e':O:‘t;i:‘:n‘::rﬁ::::. 450 8,000 1,328,000.00 | 157 3-00 2.626 g A gy
g 330, 0.3 221.8
::::::::'" 'com'i 260 5,300 1,200,000.00 175 3.30 3.581 7-5 20.5 794,330.70 1 -2
k +240,615.30 16.0 191-
e Y 7,100 32,000 6.220,000.00 1,398 26.50 6.476 13.5 4.6 1,240,683
- 3.9 137-2
in;:::i:: Personales - — 2.000 1.113.000.00 503 9.50 2,178 4.5 4-3 298.758.40
Bl ot _‘ . e s ol
Servicios Pub]fgo- 473 2,000 1,620,000.00 274 5.40 4,859 10.1 17.1
- — 3 .955. 00.0 16144
TOTALES 28,810 256,000 34.822,000. 00 $.284 | 100.00 083, | T4 3 et BL. i
—— e - N L Y o T o T > 3 d ,747,955. 55 73.52 161-4
Total emp. Particalares 28,810 256 .000 34,822,000.00 5.284 99.98 48,011 80.0 9.1 T7o747.95 %
2 .48 1.
GOBTERNO DE COSTA RICA 1 17.364 4,855.280.62 1 n.02 12,046 20.0 12.046.0 2,790,612.75 26-4 23
S e e Y S A o _— T X8 . e 00| 1758
TOTAL GENERAL 28.811 273,364 39,707,280.62 5,285 | 100.00 60.057 | 100.0 i34 | 304528365730 TP 190

! - Y LA PO
(*) PARA LA ESTIMACIGN DEL TOTAL DE TRABAJADCRES EN LA REPUBLICA, SE HA PARTIDO DE LA SUPCSICIGN DE QUE NUESTRA POBLACION ACTIVA SIGNIFICA UN 30 DE -

BLACION TOTAL.
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Asunto: Estudio sobre Proyecto
Sustitucidn Cesantlia.=-

MINISTERIO
DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

REPUBLICA DE COSTA RICA

11 de mayo, de 1951.

Sr. don

Rubén Gonzalez.

Ministro de Trabajo y Previsidn Social.
S. D.

Atendiendo su atenta sollcitud, segfin oficio
N® 066 de 25 de abril, me permito luego de comentar di-
versos aspectos, Indicar el eriterio que sustenta este
Despacho en relacidn al proyecto de ley tendlente a sus-
tituir la cesantia, presentado a la Asamblea Legislati=-
va por el Diputado sefior Rafael Quesada Casal:

Agpecto Econbmico.-

El nuevo sistema, al fljar como obligacidn
patronal para efectos de auxilio por desocupacién, un a
porte de dinero igual al cinco por ciento de los sala-
rios que se pagan, hace una rebaja sobre el sistema vi-
gente en un cuarenta por clento durante los ocho prime-
rog afios de continuidad del contrato que redunda en per
juieio del trabnjador y anlbonsricio exclusivo del patro
no. .

El trabajador deberéd desprenderse, ademiis de

las deducclones por segurc social, de un tres por elen=

<
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to de su salerlo pare serle reintegrado en un futuro in

¢lerto, cuando esté cesante, o a los ocho affos de coti-

zar, en forma global, sin un fin social determinado.

Los gastos de custodla y administracidn de
los fondos de los trabajadores harfn disminuir el monto

de dichos fondos sensiblemente.

El pago que los patronos han de hacer del cin
cuenta por clento de los derechos de cesantia, actualmen-
te en perspectiva, para el quince de setiembre de este
afio, resulta demasiado gravoso, cualquiera que sea el es
tado econdmico de los mismos, a pesar del plazo estipula

do para el efecto.

Actualmente, despuds de.ocho aflos de serviclos
continuos de un trabajador (siete afios y medio més acer-
& tldament:o)' no aumenta el monto de la cesantia en virtud
del mayor tiempo de adrvicios; conforme al proyécto, el
aporte patronal serd obligatorio por todo el tiempo que

el trabajador esté a su servicio.

Aspecto Formal,~ ‘
8% el control del pago de las cuotas
pondientes al Seguro Social se hace diffcil,
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més razdn se aifieul tard controlar el cumplimiento que
hagan los patronocs de la ley que 5e proyecta en cuanto
al depbsito de los aportes suyos y de sus traba jadores,
sl se considera gue estos aportes son mis elevados que
1as cuotas del Seguro Soelal, ¥y que 1a Institucibn ase-
guradora no timuuoodcnontralmtodoolpd-pw
no estar extendida su proteccién a varias zonas. Esta
eirOuanme.ll por =i sola es capaz de malograr el pro-

yecto.

ra obligacidn del trabajador de comprober
por certificacibn patronal su ingreso al trabajo des=
pués de haber estado cesante, seris inobservade en la
préctica y los medios de control serian ineficaces para
establecerlo.

¥o se indica qué sctividades requieren el pre
vio aviso del trabajador para poner término al contrato
de trabajo; (nicamente se aice de muellos trabajadores
que "por la indole de su ocupacién puede ser de per jul-
¢lo para la sctividad donde sirve al poner término a su
trabajo en forma violente...", resultando tal redaccidn
demasiado ambigua. '
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| Se dice que el 15 de setlembre, al entrar en
vigencia la ley, loa patronos deberén realizar y cance-
lar 1o que hasta la fecha gerla una pérspectiva de dere-
cho de cesantiz, perc "pudlendo hacerlo en el cincuenta
por clento como minimo", no se establece Qque serd del o=

tro cincuenta por ciento. ;

Se sefiala el 15 de setiembre del presente a
fio como fecha en que los trabajadores adquirirén el méxi
mo de auxilio de cesantla, en perspectiva, desde la vi
gencia de 1a legislacion soclal; siendo conforme a la
ley que el miximo se adgquiere con siete affos y medio de
serviclos continuos y que el punto de partida no es el

15 de setiembre de 1943 sino el 7 de julio del mismo afio.

Los arreglos para el pago del cincuenta por
. clento del derecho acumualado de co-antla, dice el proyec
to "se realizardn entre las partes de acuerdo con las

condieiones econémicas del patrono y el interés social

de la continuacidén de la empresa o trabajo perteneclen=
te al patrono, dentro de los dos afios sigulentes del 15

de setiembre de 1951". Se omite indicar que criterio

debe prevalecer en cada caso, o quién determinard lo pro
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cedente en cuanto a la Torma de pago, califfcando las
- condlciones econ&mic,u_.pnﬁromlu Yy ol- interés soclal.

Se est&blece que el dinero, producto de
los intereses del capital 1nv.ort1do una vez pagados 'loi
gastos de aﬂnistrnci&n, se aplicari a formar un fondo

e para la construccién de casas baratas al alcance de los
traba jadores denominados "jormaleros", término este,
bastante impreciso y cuyo aigﬁiriudo no es objeto de
disposicidn declarativa.

En relacién a la observacidn anterior, pare
ce haber clerta contradiccidn en cuanto se habla, por
una parte, de excedente de ingresos por conceptos de in
tereses del capital invertido lunego de pagar gu_! de
la Bolia ¥ de Iu gggndemiu rnf_octim, Y por otra

& parte ase dice que "cuando hnbiel-e cese de tnha.jo, el
patrono a:ld:tndnlri wia cnmtnncn de tal situacifn. indi--
ceasde circunstancias gue la mﬂvu'on para que tI ’mpar-.
tamento respectivo de la Bolsa de Trabajo ordens el Pa- -
go de la suma que hastsa dicha fecha se hublere acumule-
do, deducldos los Ealto'i gue demande la atencidn _§= e-

sos servicios", lo que pmu in‘d;cnr que serd del fon=-
do del trabajador de donde se saquen los gastos de admi
n’-.mﬂm-
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El artfculo quinto exige, para entregar al
trabajador cesante el fondo acumulado, una econstancia
del patrono, no solo de la eircunstancia de haber Qque~
dado cesante, sino también de las "eircunstancias que
1a.not;r¢ron', mientras Que el artleculo cuarto de ja la
posibilidad de que las partes "de mutuo propio o por

P ~ razones que impusieran tal medida ﬁodrln poner término
al eanﬁflﬁg_do trabajo", de donﬂ.;pircoiuri innecesa~
rio dar cqylttneia de ldl rlsoﬁnl de'la cesantia,

31 articulo sexto diol qn. '11 ]relintlr 01
traba jador la constancia de ‘despldo ante la Bolsa de
- !rabljo,_iata girarf la suma...", esto parece indicar
que la bolsa tendrd agencias repartidas por toda la re-
piiblica, o, de lo contrario, no se indica el medio del
cual el trabajador se valdrd para reclamar su auxilio.

Aspecto Téenico.-

El trtiuﬁlo décimo establece que el contrato
de trabajo se cancelarf cuando el trabajador cumpla ocho
afics de servicios continuos bajo la depondencia de un
patrono, puﬂiindolg reanudar el contrato al continuar

' prostﬁndoﬁo.lbs iorv1c1oa. Estima este Deaspacho que por
ol s0lo hecho del vencimliento de los ocho afios @6 servi-

cios continuos no puede tenerse por c¢concelado el contra-
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to ya que ello se opone a los principios del derecho de
traba jo; cuando mfs podrd cancelarse el fondo acumulado
subsistiendo el contrato hasta que las partes le pongan
fin conforme a la ley.

El articulo transitorio que habla de 1a 11
quidacidén que deberi hacerse el 15 de setiembre esté re
ferido a los derechos de "Preaviso y Cesantia", oponién
dose al sentido que tlene en doctrina el "preaviso", que
no constituye derecho en dinero sino em cuanto se omite
Yy debe indemnizarse al trabajador per judicado en dicha
omisldn.

égpeoto Sociel.~

Estimamos que el establecimiento de este sis
tema de auxilio fomentarfa, hasta cierto punto, la des-
occupacidén voluntaria. Si actualmente se inculpa en al-
gunos casos, a trabajadores de exponerse voluntariamen-
te al despido con hechos que si bien son perjudiciales
al patrono son de dificil prueba o discutiblemente cons
titutivos de causal de despido, con mucha més razén 1lo
harfan ahora que el auxi;io se les girarf aun dando por

terminado el contrato por su sola voluntad.
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No exlstiendo el peligro de tener que pagar
la cesantfa por un despido injustificado, ya que en to-
do caso su aporte al fondo del trabsjador tiene gque e=-
fectuarse, bien podria, el patrono, despedir a su traba=-
jador antes de cumplir cincuenta semanss de labores con-
tinuas con lo que se evitaria el pago de vacaciones.
> - A - aher 2 experiencia nos muestra patronos qus despi-

den a sus trabajadores antes de cincuenta semanas de la-

bOCI‘lI continuas pdr causas muy dlscutibles como justifi-

: catim legalmente del th!do » para tvitlr conceder el
% derecho de vacaciones.

cto Legal.= |
_ He dejado de filtimo las observaciones al as-

pecto Je gal, siendo a nuestro Juiaio‘ decisivas para la

calificacién del proyeeto, poi'p #reoiimenh sl a eato
- se hublere hecho ro.tmia en primer término, sobraria

todo comentario sobre otros aspectos, siendo interesan

te abordarlos para darle mayor contenido a nuestra con-

clusidn,

Dispone el artlculo 63 de la Constitucién ro
1{tica que los trnbajadcru despedidos sin Justa causa
tendran darecho a una Mmizaei&z cuando nr? se encuen-
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tren cubiertos por un seguro de desocupacifn, Si bien
*» 2 g 4

no podenos afirmer que la cesantla, tal como actuslmen

te existe, tenga el cardcter exelusivo de indemnizacidn

por despide injustilicedo, sl tiene en clerta forma esa’

condicidn, cumplifndose la disposicién ean'stltun.toml

mencionada, El proyecto al sustituir el auxilio actual
de cesantla, incumple, sobre el particular, la Constitu

¢idn, por-no constitulr an‘ s{ indemnizac¢idn por despido
ni seguro de desocupacidn; qmd‘pdbnoa slempre el pro-
blema de establecer medlante otra ley esa proteccidn.
No constituye el auxilio proyectado indemnizacién por
despido entre otras razones por las siguientes: el tra
bajador contribuye con su salario al fondo para el auxi
lio; se concede, no solamente cuando existe despido in-
Justificado sino también cuands por cualquier otra cau-
sa quede cesante el trabajador, atn por su propia volun
tad, o, cuando se acumulan ocho aflos continuos de coti-
zar para dicho fondo aunque el contrato no termine.

o co_mtit'nyo seguro de deuo.mploa porque para serlo ten
dria que estar ‘.mndnnent.ado; en principios de solidari-
dad ("La esenclis del Qeguro es la diatribuciﬁn, entre
muchos de los riesgos individuales de-eada uno®); y el
proyecto, lejos de seguir ese principio_, establece una
proteccibdn directamente proporoib'nnl al aporte de cada
trabajedor cesante, de modo quelmbrd casos en que 1la
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 ayuda para el trabajador sin empleo serd sufleleate,

insignificante; en el cllculo de las probabilidades;
en la ley de los grandes nfmeros. ¥, en especial, nos
hace desechar la idea de seguro de desempleo, la cir-
cunstancia de que a los ocho afios, sin necesidad de
que el riesgo se produzeca, el é;ahnjndor recibird los
aportna_anumulﬁﬂni,in le correspondan,

Se innlﬁyoﬁﬁniéi:bnte al personal de em-
presas que téng:n a su servicio tres ;‘nla traba jadores
¥, de éstos, a los que devenguen més de cien colones,
en ﬁnl forma, aun convirtiendo el proyecto en seguro
de desocupacidn, habria que Je gislar por aparte para el
personal que por su nimero o los traba jadores que por
el monto de su salario quodaraﬁ al margen de la ley.
Tampoco seria constitucional dejar a esos trabajadores
sin proteccidn proponerse condﬁcta de esa naturaleza
al artieulo 63 antes mencionado y al 68, también de la
Constitucién, que establece prohibicidn para discrimi-
nar en cuanto a salario, ventajas o condiciones de tra-

bajo... respecto de algln grupo de trabajadores.

Conclusibn.=- |
Este Despacho, de aou.fdp con el andlisis an
terior, estima Iinconveniente convertir en ley de la Re~-
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piiblica el proyecto del Diputado sefior Quesada Casal pa-

re sustitulr los actuales derechos di’frhlrilo'y de ce-

santla, ya @ie, lejos do subsanar las deficiencias que

pudiera tener sl sistema actusl, orearia una serie de

problemas y diffcultades de todo orden, capaces de afeg

tar seriamente btodd la o gmeian soclal en vigencis.
v . ' Do TA. atentamente,

(f) Hermann Rodriguez Arce.
- INSPECTOR GENERAL DE TRABAJO,.

Es copia flel:!

;f"::.-ufw
Oficial Primero.
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CODIGO DEL TRABATO

AT o R CREANDO EN SU LUGAR LA BOLSA NAGIONAL DEL TRABAJO

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

El nuevo sistema qme se aplicard en la reforma de 1 a
ley al fijar como obligacidn patronal ‘es del § 5.L0 y la del
trabajador de § 3.00 por cada ¢ 100 dgvengados por salarios pa
ra auxilio de cesantfa dineros que se depositardn en uno de los
Bancos del Estado a quien se le encomendard la administracién

a8 de la Bolsa del Trabajo.

El trabajdor duefio absoluto de esos fondos, los ocu_
pard en tiempos que por cualquier gircunstancia de cesantia
los necesitara, de lo contrario cada ocho afios se le pagard esa
suma completa sin deddceidn de ninguna clase, fondos que le pue
den servir al trabajador para iniclarse y poder trabajar en for
ma independiente en cualquier actividad que es la i1lusién de to
do hombre o mujer, lo mismo tiene el comienzo para hacerse de
una vivienda, que es uno de los fines sociales que busca este

&y Proyecto,

Los gastos de custodia y administracién los harf el
Banco a quien se le de la administracidn de la Bolsa; segfin ten
go entendldo por personas conocedoras, esos fondos pasarén en
los primeros afios de su fundacidén a mfés de quince millones de co

lones al afio; juzgo y as{ debe der que gran parte de estos d ine-

ros tienen que colocarse bien garantizados y qie con lo que
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produzecan dichas rentas hacerle frente al sostenimliento de la
Bolsa; ahl tienen las Municipalidades como descontar sus Bonos
del café, lo mismo los propios patronos que garanticen bien, po
drian consegulr el dinero para ir cancelando a sus traba jadores

lo que se les adeude.

an El pago que los patronos han de hacer del cincuenta
por clento de los derechos adquirlidos, por concepto de cesantia
que se le adeudan a sus trabajadores, la reforma de la ley plde
se haga en dos afios, de acuerdo con las posibilidades econémicas
de cada empresa, pero se podria extender ese plago para no perju
dicar a las emp resas, eso queda a juleclo de la comisién que lo
estudia.

Actualmente el Cédigo del Trabajo fija acumulacién de
hasta ocho meses de salarios en ocho sflos consecutivos trabaja- |
dosen favor del trabajador en caso de ser despedido, y sl no lo
fuera, ahf estd ese fondo que 1o retirarfa sus familliares en ca
so de muerte del trabajador y quigd con cuantas dificultades que

se le presenten para hacer efectivo esas sumas,

La ley que estamos reformando es indéfinlda; el patro-
no pagard su parte que le corresponde de § 5.L0 y el trabajddor
de § 3.00 por cada clen colones ganados con su trabajo. Asi sol-

ventardn la diffcil situacién en que nos colocd a todos el Cédi_

go del Trabajo.




-8

. ASAMBLEA LEGISLATIVA / i{(

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

g .i%
o

/Bl trabajador recobra su libertad de trgbafar donde
me jor lqidonvenga talvez ganando me Jores sueldos sin perder
nada dg su fondo acumulade de cemantia, no como estd ahora que

sl cambia de patrono plerde todo.
F ] ¥ : |

fLGs patronog de nuevo con mds energias emprenderén en
B sus empra'sas, sin estar pensando que para despedir a un trabaja
dor, ya sea por economfa o por otra circunstencia no lo hacen

por no tener los fondos necesarios para cubrir las cesantfas.

' 4

El eontrol dﬁ pagos de las cuotas deben hacerse por
medio de la Caja del Seguro Social, gue es la llamada hacerlo
por la fndole de sus actividades sociales encargadas a su custo
dia, desde luego es un trabajo mayor pero la Caja aumentard sus

entradas ﬁor la infinidad de personas gue no estan adeguradas,

la ley una vez reglamentada dird en la forma como se vayan ha-
a clendo las entradas de esas cuotas, a mi me parece se pueden ha

cer las estadisticas de los trabajadores por cantones ¥ provine

cias de la Repfiblica y laa Sucursales de Bancos o Bancos del Es

tado atenderdn lo que se relaciones con la Bolsa.

La 6bliga016n del trabajador de comprobar por certifi
cacién de su patrono una vez pagado su Preaviso en caso de des-
pido a la Bolsa o por separacién voluntaria del tradbajo, esto
sirve para que la Caja del Seguro Social, lo mismo el Instituto

de Seguros, conogzcan cual fué su dltimo patrono y cual va hacer
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el nuevo eésto para el control de sus asegurados,

Todos los trabajadores tienen derecho a que se les
pague el preaviso, vacaclones Yy los dfias feriados que indica
el Cédigo del Trabajo, por cuenta de los patronos. Lo finico
que se pide en la reforma de la ley es que el trabajador lo
mismo el patrono deben avisar con tiempo necesario cuando se
retirarén de los trabajos. Los traba jadores que ocupen pues-
de su ocupacidén pudlera dar

tos importantes y por la Indole

per juiclo al poner tdrmino a su trabajo en una forma violenta,
poniendo en pelligro al resto de sus compafieros de trabajo de te
ner que parar sus trabajos ¥ ocaslonando un trastorno a la em-

presa, este trabajador tiene que ajustarse a las disposiclones

del C8digo del Trabajo actual,

Con respecto a la liguidaecién de la cesant{a ya lo di
je anteriormente, el traba jador tiene el 50; de lo que tiene acu
mulado, ya sea que se retire del trabajo o porque el patrono lo
despilda, o que se quede trabajando, quedan igualdad de condicir
nes, lo tnico que se pide es un tiempo prudencial para que
patronos de d8biles recursos puadan pagar esos valores
no que retire inmedliatamente deapués de aprobada )~
jadores deben pagar el Preaviso v la Cesantia,

jar un tiempo para estos casos.

Hay otra innovacién en este proyecto
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mismo el trabajador no tendri que aguardar a que lleguen los
tres meses, uno para despedir al trabajador para no pagarle
nada y el otro o sea el trabajador para tener sus derechos de
Preaviso y Cesantfa, con esta reforma el trabajador tiene ad-
quirido ese fondo de cesantia desde la primera semana de trt;
bajo. - |

Se establece en esta ley, que los dineros productos
de los ingresos del capitgl invertidos en colocaclones bien ga
rentizadas, los intereses que produzcan si sobraran después de
an&ar los gastos que ocasione la Bolsa Nacional del Trabaje por
su administracdidén; se aplicapdn a formar un fondo para la cons-
truccidn de casas baratas al alcance de los .trebajadores denomi ‘
i nados jornaleros esto es para las personas pobres de los campos,

en quien casi nunca se acuerdan en ayudar.
}

El fondo acumulado por cesantia en esta ley debe esti
pularse innembargable, y solo es ocupado por el trabajador caso

de quedar cesente, a este respecto la Bolsa hard su reglamento.

Hay un artfculo en mi proyecto que dice que el contra-
to de trabajo se cancelard cuandé ;1 trabajador cumpla ocho afios
de servicios continuos bajo la dependencia de un patrono, pudién
dose reanudar el contrato sl as{ lo estimare al seguir prestan-
do los servicios, esto me animé hacerleo por el hecho de que la :

Bolsa tendrd qub devolver toda 1la cesanti{a que tuviera acumula-

da el trabajador y as{ comenzarfia una nueva era en su vida de

NSt Saeet
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trabajo, en todo caso la Comlsién que estudia el proyecto, ha-

rd los reparos que crea mids conveniente,

Hay dlgunos temores aen la desocupacidén voluntaria de
los trabajadores, a este respecto tendremos que convenir que si
la hubiere seria porque el ‘trabajador no estd contento en el lu

. gar o trnbnjo que hnga, y por talu oirmmatnnciu trntnrl en el
nenor tiompo poaible conseguirse trabajo para poder vivir 81 y su
tamilia. porque sl tuviern un fondo en su renglén de cosnltia en
la Bolsa llegarfa agotarlo quedéndose en tal caso sin nada, asi
s que este trabnjudof-tandri due pensar. bien su determinacidn

de quedarse sin trabajp.

A la cesant{a acumulada en favor de los trabajadores,
debe dfrsele el nombre a la vep de seguro de'deaoinpagién; por
ol hecho de ser pars respaldar-los casos de cesantia, por eso juz
.. go, salvo el parecér .do la estimable ‘comiaién que estudia este

proyecto que no es inconastitucional,

Dice el a?ticulo 63 de la Constitucién, que los traba=-
jadores despedidos sin justa causa tendrédn derecho a una 1ndemn1;
zacidn cuando no u§ ancuantrch cublertos por un seguro de desocu
pacién, El trahljidor estd seguro por todas partes, porque si el
patrén despidieras a un trebajador este 8endrd que pagar el ?reaqi
so y La Bolsa ese depdsito . gque tiene .1'trabnjador gue se llamaré
‘seguro de deaoeupnoién o cesantia.

Dtro de los oomcntarin que expongo a las objeciones que
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ge le han hecho al proyecto es que estd més seguro el Prea-
viso en un Banco del Estado gquien administraré esos fondos

que en la Bolsa de muchisimos patrones,

Rafael Quesada Casal

bcao_
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Asunto: Estuiio sobre Proyecto
Sustigucidén Cesantia.- ,70

MINISTERIO
DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

REPUBLICA DE COSTA RICA

11 de mayo, de 1951.

Sr. don

Rubén Gonzélez.

Ministro de Trabajo y Previsidn Social,
S. D.

Atendiendo su atenta solicitud, segin oficio
Ne 0646 de 25 de abril, me permito luego de comentar di-
versos aspectos, Indicar el eriterio que sustenta este
Despacho en relacidén al proyecto de ley tendiente a sus-
tituir la cesantia, presentado a la Asamblea Legislati-
va por el Diputado sefior Rafael Quesada Casal:

Aspecto Econdémico.~

El nuevo sistema, al fijar como obligacidn
patronal para efectos de auxilio por desocupacién, un a
porte de dinero igual al cinco por clento de los sala-
?rioa que se pagan, hace una rebaja sobre el sistema vi-
 gonta en un cuarenta por clento durante los ocho prime-
ros afios de continuldad del contrato que redunda en per
juicio del trabajador y en beneficio exclusivo del patro
no.
El trabajador daberﬁ desprenderse, ademis de

-las deducciones por seguro social, de un tres por cien-
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to de su salario para serle reintegrado en un futuro in
cierto, cuando esté cesante, o & los ocho afios de coti-

zar, en forma global, sin un fin social determinado.

Los gastos de custodia y administracibn de
'b' los fondos de los trabajadores harén disminuir el monto

de dichos fondos aenuiblcmante.

El pago que los patronos han de hacer del ¢in
cusnta por clento de los derechos de cesantia, actualmen-
te en perspectiva, para el quince de setiembre de este
afio, resulta demasiado gravoso, cualquiera que sea el es
tado econdmico de los mismos, a pesar del plazo estipuls

do para el efecto.

Actualmente, despuds de ocho afios de serviclos
contimios de un trabajador (siete afios y medio més acer-
tadamente) no aumenta el monto de la eauanéin en virtud
del mayor tiempo de serviclos; conforme al proyecto, el
aporte patronal ser& oblipgatorio por todo el tiempo que

el trabajador esté a su serviclo.

Aspecto Formal.~

81 el control del pago de las cuotas corres<

ponniantel al Sepurc Social se hace diffeil, econ mucha
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més razdn se dificultard controlar el cumplimiento que
hagan los patronos de la ley que se proyecta en cuanto
al depdsito de los aportes suyos y de sus traba jadores,
ai se considera que estos aportes son mhs elevados que
1as cuotas del Seguro Social, y Qque la Institueidn iso-
guradora no tiene medios de control en todo el pals por
no estar extendida su proteccién a varias zonas. Esta
¢ircunstancia por sl sola es capaz de malograr el pro-

yecto.

La obligacidn del trabajador de comprobar
por certificaciém patronal su lngreso al trabajo des-
pués de haber estado cesante, geria inobservada en la
préctica y los medios de control gerian ineficaces para

establecerlo.

No se indica qué actividades requieren el pre
vio aviso del ‘trabajador para pouner término al contrato
de trabajo; uUnicamente se dice de muellos trabajadores
que "por la indole de su ocupacidn puede ser de perjui-
cio pera la activided donde sirve al ponmer término & su
trabajo en forma violenta...", resultando tal redaceidn

demasiado ambigua. .
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' Se dice que el 1) de setiembre, al entrar en
.vigéncig la ley, los patranos-dabeiiﬁ reaiizér y cance=
lar 1o que haste le fecha serla una pernpeétiva de d@rc—.
-cho de etsantia,-paro “pudiéndq hacerlo en el eincuenta
e por clento como minimo", no se establece que seré del o=

tro gincuenta por clento,

Se sefiala 61 15 de setlembre del presente a
fio como fecha en que los trabajadores adquirirdn el méxi
mo de auxilio de cesantla, en pefspectiva, desde la vi
gencia de la legislacidn social, siendo conforme a la
ley que el méximo se¢ adquiere con siete afios y medio de
serviclos continuos y que el punto de partida no es el

15 de setlembre de 1943 sino el 7 de julio del mismo affo.

Los arreglos pare el pago del cincuenta por
 clento del derecho acumulado de cesantia, dice el proyec
to "se realizarén entre las partes de acuerdo con las

condiciones econdmicas del patrono y el Iinterés social

de la continuacidén de la empresa o trabajo pertenecien-
te al patrono, dentro de los dos afios sigulentes del 15
de setiembre de 1951". Se omite indicar gque eriterio

debe prevalecer en cada caso, 0O quién determinaré lo pro
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cedente en cuanto a la forma de Pago, callificando lag

condiciones econ&hicaa-patronalpa Yy el interés social.

Se estableoo que'nl dinbro, producto de
los intereses dol capital invertido una vez pagadaa los
gastos de adninistraciﬁn se qplicsri a rorudr-un fondo
para la aonstrunciﬁn da ctlai bIrata: al alcanoo de los
trnbajadoron danamthﬁdaa 'jarnalofos" término este,
bautnnte 1mprecino ¥y cuyo significado no es objeto de
disposicidn declarativa,

En relacidén a la observacidn anterior, pare
ce haber clerta contradiceidn en cuanto se habla, por
una parte, de excedente de ingresos por conceptos de in

s tereses del capital invertido luego de pagar gastos de

la Bolsa y—de las deggndonngga rosggctivaa, Y Por otra
parte se dice que "cuando hubiere cese de trabajo, el

patrono-ext.ndera una constancia de tal situacidn indi-
cendo circunstanciss que la motivaron pnra'qua el Depqg
tamento respectivo de la Bolsa de Trabajo ordene el pa-

go de la suma que hasta dicha fecha 86 hubiere acumula-

do, deducldos los gastos que demande la atencidn de e-

80s servicios", lo que parece indicar que seré del fon-

do del trabajador de donde se saquen loe gastos de admi

nistracidn.
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El artfculo quinto exige, para entregar al
trabajador cesante el fondo acumulado, una econstancia
del patrono, no solo de la circunstancia de haber Que-
dado cesante, aip? también de las "circunstancias que
ln.nbtivtron'. ninntraﬁ-qua el articulo cuarto deja la
posibilidad de que las partes "de mutuo propio o por
razones que impusieran tal medida podrén poner término
al contrato de trabajo", de donde parecliera innecesa-

rio dar constancla de las razones de la cesantia,

El articulo sexto dice que "Al presentar el
trabajador 1a constancia de despido ante la Bolsa de
Trabajo, ésta girard la suma,..", esto parece indicar
que la bolsa tendrd agencias repartidas por toda la re=
e piblica, o, de lo contrario, no se indica el medio del

cual el trabajador se valdréd para reclamar su suxilio.

Aspecto Técnico.-
El articulo décimo establece que el contrato

de trabajo se cancelard cuando el trabajador cumpla ocho
afios de servicios continuocs bajo la dependencia de wun
patrono, pudiéndose reanudar el contrato al continuar

presténdose los serviclos. Estima este Despacho que por
el solo hecho del vencimiento de los ocho afios de servi-

clos continuos no puede tenerse por concelado el contra-




MINISTERIO '
i (Cont. N2 7)

TRABAJO Y PREVISION SOciAL

REPUBLICA DE COSTA RICA

to ya que ello se opone & los principlos del derecho de
trabajo; cuando mhs podrd cancelsrse el fondo acumulado
subsistiendo el contrato hasta que las partes le pongan
fin conforme a la ley.

| El articulo transitorio gque habla de la 11
quidacidén que deberd hacerse el 15 de setlembre estd re
ferido a los derechos de 5?20&71:0 y dOIIﬂtil' oponién
dole al sentido que tiene en doctrina el 'preaviso‘, que
no constituye dnracho en dinero sino en cunnto se omlite
y debe igdunnizarse al trabajador parjudicado en dicha
omisidn. i3

- Aspecto Soeial.-

] Estimamos que el establecimiento de este sis

tema de auxilio ransntlrll. haste cierto punto, la des=
ocupnn!&n voluntaria, S1 tctualmant. se tnnulpa en al-
gunos casos, # traba joadores de exponerse voluntarilnnnr
te al despido con hechos que si bien son perjudiciales
al patrono son de dirfcil prueba o discutiblemente cons
titutivos de causal de despido, con mucha més razdn 16
harian ahﬁra que el auxilio se iea gtrsrﬁ aun dando por
terminado el contrato pér su sola voluntad. ;
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No existiendo el peligro de tener que pagar
la cesantia por un despido injustificado, ya que en to=
do caso su aporte al fondo del trabajador tiene que e~

fectuarse, blen podrfa, el patrono, despedir a su traba-

e jador antes de cumplir cincuenta semanas de labores con-

tinuas con 1o que se evitaria el pago de vacaclones.

Aun ahora la experiencia nos muestra patronos que despi~-
den a sus tgnbajndorea antes de cincuenta semanas de la-
bores nontiﬁuaa por causas muy discutibles como justifi-
cativas legalmente del despldo, para evitar conceder el

derecho de vacaclones.

Aspecto Legal.=-

He dejado de filtimo las oba@fvacionoa al as~
pecto le gal, siendo a nuestro juicilo decisivas para la
calitiegci6n del proyecto, pero precisamente si a esto
se hubiere hecho referencia en primer término, sobraria
todo comentario sobre otros aspectos, siendo interesan
te abordarlos para darle mayor contenido a nuestra con-
clusibn.

Dispone el articulo 63 de la Constltueidn Po
1itica que los trabajadores despedidos sin Justa causa
tendrédn derecho a una indemmizacidn cuando no se encuen-
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tren cubiertos por un segurc de desocﬁpaoi&n. Si bien
no poderos afirmir que la cesantla, tal eomo actualmen
te existe, tenga el ecarficter exclusivo de indemnizacidn
por despido injustificado, si tiene en clerta forma esa
condicidn, cumplidndose la disposicidn econstitucional
noncioﬁaﬁa. El proyecto al sustitulr el auxilio actual
de cesantia, incumple, sobre el particular, la Constitu
cidn, por no constitulr en s! indemnizacibn pbr-doapido
ni seguro de dasocupnc_i&nz-. guedéndonos siempre el pro-
blema de ostablacer.mbdinnt. otri'lly esa ﬁrothoisﬁa
No constituye el auxilio'proyoétado'indeuniziaién: por
dolpido entre otras rasonﬁs porllas siguientes: el tra
bajador contribuye con su’aalnrio,ai fondo para el auxi
lio; se concede, nd solamente cuando existe despido in-
justificads §lno también ewando por cualquier otra cau-
sa quede eanﬁte Pl trabajador, aﬁn por iﬁ propia .vﬁlu_n;
tad, o, eu;ndé-ao acumalan ocho nﬁba continuos de coti-
air-plra dicho fondo auhquo el contrato no termine.
No cqnstifuya aﬂgufo de desempleo porque para serlo ten
dria que estar rundimontado: en priﬁoipioq;da solidari-
dad ("La esencia del kaguro es la distribueidn, entre
 muchos de los riesgos individuales de cada uno"); y el
proyecto, lejos de seguir ese principio, establece una
proteccidn directamente proporcional al aporte de cada
trabajador cesante, de modo que lmbri casos en que 1la
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ayuda para el trabajador sin.empleo serd suficiente,
insignificante; en el cdlculo de las probabilldades;
en la ley de los grandes nimeros. Y, en especlal, nos
hace desechar la idea de seguro de desempleo, la cir-
~ cunstancia de Qque a los ocho lﬁoh, sin necesidad de
que el riesgo aalprognzca, el trabajador reclbiré los
aportes acumulados que le correspondan.

Se incluye {micamente al personal de em-
presas que tengan a su servicio tres o méds trabajadores

¥, de éstos, a los que devenguen més de cien colones,

en tal forma, aun convirtiendo el proyecto en seguro
de desocupacién, habria que le gislar por aparte para el
personal gque por su nimero o los trahnjadofas que por
el monto de su salario quedaran al naigon de la ley.
Tampoco seria constituoionai dejar a esos trabajadores
sin proteccidén proponerse conducta de esa naturaleze
al articulo 63 antes mencionado y al 68, también de la
Gonatifuei6n; que establece prohibicidn para discrimi-
nar en cusnto & salario, ventajas o condiciones de tra-

bajo... respecto de algin grupo de trabajadores.

Conelusidn, -

Este Despacho, de acuerdo con el anflisis an

terior, estima inconveniente convertir en ley de la Re-
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pfiblica el proyecto del Diputado sefior Quesada Casal pa-
ra sustituir los actuales dc;-ochoé d.ahpreaviuo y de ce-
gantia, ya que, lejos de subsanar las deficiencias que
p@ora tener ol sistq:iu actual, crearia una serie de
e 3 problemas .'y dificultades de todo orden, capaces de afec
tar serlamente toda la le gislacidn social em vigencia.

| De Ud. atentamente,

(f) Hermann Rodriguez Arce.
INSPECTOR GENERAL DE TRABAJO.

Es copla fiel:

Oficial Primero,
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DICTAMEN DE MINORIA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

ASAVBLEA LEGISLATIVA:

A4 El suscrito diputado, miembro de la Comisién de
Trabajo y Previsidn Social, realizé con la atencién que el ca
so requerfa el estudio del proyecto de creacidén de la Bolsa
Nacional del Trabajo del estimable diputado don Rafael Quesa-
da Casal. Del examen del asunto proviene el sigulente Dicta-

men de Minorfa que acoge un aspecto parcial, que a la vez es

el fondo del mismo, ya que los otros dos distinguidos miem=-

- bros de la Comisién, no compartieron mi parecer. Abono el Dic

tamen con las sigulentes consideraciones

12,~ Definicién y caracteristicas de las Bolsas del Trabajo.

Una Bolsa de Trabajo es una orgenizacién social finan
ciada por contribucién forzosa de las entidades patronales, cuyos fi
nes esenciales son el de dar subsidios a los desocupados, durante su
obligada cesantfa y el de mantener un control estedistico del margen
de desocupacidén de un pafs, y con el mismo producto de los impuestos
se mantiene la organizacién administrativa que administra el fondo,

hace las aplicaciones econémicas y controla las denuncias de despido

vy el periodo de cesanfia. Su mira es la de proteger al obrero desocu
pado por causas Independientes de su voluntad cuando El Estado no
tiene otros medlos que persigan iguales fines , situacién en que si
-se encuentra Costa Rica, ya que su legislacibn social establece los |
auxilios de preaviso y cesantia como indemnizacidén social, obligada

para casos de desoucpacidn.

28,- Gonsideraciones legales.

Nuestra Constitucién Politica establece en el Tftulo
52 los derechos y garantfas sociales y en su articulo 63 que los tra-
bajadores despedidos sin justa causa tendrén derechos a una indemniza
cién cuando no se encuentren cubiertos Por un seguro de desocupacidn,

De acuordo con esta garantia constitucional el nico medio de cambiar

el regfmen de prestaciones, es establecer un seguro de desocupacién. El

g Y L = i e
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proyecto en examen difiere de un seguro de desocupacidén en
cuanto impone una contribucién al patrono del 5% de los suel

dos o salarios de los trabajadores "que serd depositado en

la Caja Costarricense del Seguro Social a la orden de la Bolsa
de Trabajo para cubrir el pago de auxilio de cesantia a los tra
bajadorex cuando se haya producido su despido o por cualquiera
otra circunstencia se hubiere dado por terminado el contrato de
trabajo", (Articulo 39)- en el artfculo li2 establece la cesa-
¢idén del trabajo/de mutuo propio por parte de la entidad patro
nal, o por razones que impusieran tal medida. De tal suerte

lod pagos habrfian de realizarse tanto cuando se rompe el contra .
to de trabajo por la simple voluntad del paftrono, o por virtud
de las causales legales de despido. De acuerdo con e 1 monopolio
de seguro establecido en el pais pod‘i pensarse que la Institu-
cién deberfa estar a cargo del Instituto Nacional de Seguros, ' |
y no de la Caja Costarricense del Seguro Social, de la parte de
ese aspecto el proyecto se lmpone, en su sustentacién econbémica
con contribuciones forzosas, a cargo de los obreros lo cual se-
ria ilegal, pues estarfa contra el espiritu de la Constitucidbn
Polftica, de acuerdo con la cual si se admite la sustitucidn

de las prestaciones de trabajo por un seguro de desocupacién,% r#
debe ser a cargo patronal excluslvamente. .

La Comisién se sirvid consultar el parecer téc-
nico de 1la Caja Costarricense de Seguro Social y del Instituto |
Nacional de Seguros sobre el proyecto en examen, entidades que
rindieron conjuntamente su informe en un amplio oficio que es-
fé publicado en La Gaceta N2 140 de 22 de junio de 195l. De
acuerdo con las conclusiones de ese estudio resulta imposible
por falta de datos exactos acerca del niimero de ciudadanos que
pertenezcan, a la clase laborable del pais de-terminar el costo v
de administracién y percepcién del fondo, y por tal motivo los
cargos o egresos, que pesarfan sobre el mismo, en vista de los
servicios a que estaria destinada la Bolsa Nacional del Trabajo,
y si a eso se agrega la posibllidad de aumento notorio de los

despidos, al establecerse la cesacién voluntaria de los contra-

¥



3. 99
tos de trabajo,lo cual redundarfa en un aumento notorio de los V
egresos a cargo del fondo referido, btenemos que llegar a la con
clusién de que aunque deseable en alto pgrado el cambio del régl
men de preaviso y cesantfa no posee el pafs de inmediato, bases
estadistica;ﬂ‘y estudios*&ctuarialas adecuados para llegar a ese
objetivo., De tal modq/@g ser acogido el proyecto tendria una base
absolutamente ampiriéa, por lo cual no es aceptable de momento.

32,- Consideraciones técnicas sobre el proyecto en examen.

Consultadas las Instituciones antes referidas sobres y
tratdndose de un seguro de desocupacidén, en vez de un proyecto
de Bolsa de Trabajo, las bases econdémicas y la técnica del pro-
yecto, gggigg considerarse buenas, establecieron conclusiones
estimables en alto grado: se dice que el llamddo seguro de de-
sempieo, generalmente no se le considera como un seguro, sien-
do mds bien un fondo acumulativo. Se agrega que el desempleo co
mo riesgo no se puede medir, no fluctla alrededor de un prome-
dio y no muestra un cambio graduado. Que ademés es un riesgo
catastréfico que no puede mane jarse através de lineas limites y‘ég;
reaseguro, como por ejemplo el riesgo de coﬁflagracién en el se
guro de incendio y que en realidad se le consldera como un fon-
do de proceso acumulativo en afios présperos, para convertirse en
egresos por concepto de beneficios en épocas de desempleo y de
presién. De otro lado,abria que considerar que la finalihad so=-
cial de un pdFyecto como el que se estudia, estarfa en posibi-
litar a los patronos menos solventes, o insolventes, el pago de
las prestaciones sociales, ya que otras entidades de solvencia
reconocida, no tendrfan el riesgo econdémico de las consecuen-
cias de esas cargas soclales, en s mismas, ni para sus trabaja
dores, en tal caso bien garantizados de los pagos & que tienen
derecho. En otras palabras habria que sustraer al Estado de la
contribucién del 5% sobre el monto de los pagos de salarios, ya
que de no ser asi se obligaria al mismo acumular un fondo de va
rios millones, en corto tiempo, que o bien permaneceria ocioso,

o bien habrfa que desplazar a otras actividades complejas: tanto
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es asf, que el proponente, sefior Quesada Casal habla de des-
tinar el fondo acumulado o parte del mismo para fomentar la
construccidn de vivienda para trabajadores, o la constitucidn

o giro de cooperativas,

hﬂ.- Conclusiones finales y sentido en que se acoge el provecto.

Es incuestionable que las prestaciones sociales ac-
tualmente existentes, son pesadas para el pequefio comercio, Ra
pequefia industria, en fin, para el patrono de escasos medios eco
némicos. Ello redunda en la intencién de posponer el pago defi-
nitivo, por parte del patrono de tales condiciones, obligando
al trabajador al litigio, dentro de nuestro régimen procesal bas
tante lento. Resultado de ello es que se retarda el aspecto so=-
cial perseguldo con esas indemnizaciones, y se atiborran de Jul
clos las autoridades judiciales de trabajo. Por eso creemos que
el proyecto estéd bien intencionadd, ¥ que si no cabe acogerlo
en la forma presentada, si es dable admitir como aporte volunta
rio, a cargo del patrono exclusivamente, una contribucién que
podria llamarse "AHORRO PARA PRESTACIONES SOCIALES", y equiva-
lepte al 5% del momito de los salarios que pague. Si se pensase,
que ello pudiera ser obligatorio no habria més que cambiar un
poco la redaccién del texto. En resumen y como un agregado al
articulo 29 del Cédigo de Trabajo vigente, proponemos el siguien
te proyecto de ley, que es base parcial, para tal?az lo funda-

mental, de lo ideado por el presentante sefior Quesada Casal.

LA ASAMBLEA ETC,,

Decreta:

ARTICULO 12,- Agrégase al artfculo 29 del Cédigo de Trabajo, un
inciso @ en los siguientes términos:
G).- El1 patrono podré.depositar en la Caja Costarricense
de Seguro Social, un tanto por ciento del monto de los salarios
en dinero efectivo, de sus trabajadores, el cual no podré ser

inferior al 5%, con destino al pago del auxilio de cesantia pre
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visto en los incisos A), b) ¥y ¢) que anteceden y otras presta-
ciones, en el caso de despido sin justa causa. En las planillas
respectivas se consignard la suma que ha de depositarse. El pa-
trono que omitiere el depdsito por tres veces consecutivgs, per
derd el derecho a la aplicacién de este inciso, pero podrd pedir
la devolucidn de las sumas depositgdas, hecha deduccién de un
tanto por ciento que fijard la Caja por gastos de administracién
y que no podré pasar del 30% . Igual regla regiréd si el patrono
decide no continuar haciendo los depdsitos. El1 fondo de ce;antia

estard sujeto a las sigulentes reglas:

Primera.- La Qﬁ&fser& la’ administradora del Fondo, deducl~-
rd el tanto por ciento que considere necesario para gastos de
administracién, y las demis institutiones y corporaciones auté-
nomas de créddito deberdn prestarle toda la cooperacién posible

para facilitar el recibo de cuotas y el pago de prestaciones.

Segunda.- La Caja llevard una cuenta individual para cada
patrono y solo se girard contra esos depdsitos por orden escri
ta del patrono reconociendo las prestaciones, cualquiera que
sea la causa dei despido, en cuyo caso deberd enviar una copla
con el informe consigugente a la inspeccidn local de trabajo,

o por ordenarlo una sentencia firme de los Tribunales de Traba-

JO.

Tercera.- El Fondo de cada patrono responderé, tanto del
pago delauxilio de cesantfa como del pago de cualesquiera otras
prestaciones que acepte el patrono como debidas o cuyo pago
haya sido impuesto por unas sentencia firme de los Tribunales
de Trabajo. Si1 el Fondo correspondiente a un patrono no alcan=-
zare a cubrir esas prestaciones, la (gja lo haré saber a éste pa
ra que dentro de tercero dfa deposite la diferencia; sl no lo
hiciere, el trabajador percibird lo existente sin perjulcio de
hacer efectivo el excedente a que tiene ddrecho, por los medios
legales. El pago que hiciere la Caja constituird en lo que co-

rresponde al monto pagado un finiquito de cualesquiera relacio- |
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nes contractuales de trabajo entre las partes. Igual cardcter

tendrédn los pagos que se hicieren con intervencibén de la Ins-

peccién General de Trabajo o de sus dependencias.

Cuarta.- Al cesar el contrato de trabajo sin justa causa
imputable al trabajador, éste o el patrono podrén solicitar la
intervencidén inmediata de un inspector de trabajo para que ha-

ga la liquidacidy de las prestaciones legales, y quien procura

. i r‘"
Aoy o
rd que las partes lleguen a un advenimiento; si patrén o traba W%f,

jador llegaren a un acuerdo, asi lo hard constar el inspector
por escrito y la suma que se fije serd pagada por la Caja en
vista del acta respectiva; si no hubiere acuerdo el trabajador

presentaréd su demanda ante los Tribunales de Trabajo.

Quinta.- Los pagos que haga el patrono por prestaciones
legales se estimarédn como pasivo de su actividad o negocio, pa

ra todos los #fectos legales.

ARTICULO 2%2,- La presente ley rige a partir de su publicacién.

DADO ETC.,

OBSERVACION: Si se fuere del criterio que cabe dar forma obli-

gatoria al Fondo para prestaciones;el inciso g) de
berd variarse en los siguientes términos, quedando
lo demds propuesto exactamente igual:

g).- El patrono particular deberd depositar a la orden de la Ca

ja Costarricense de Seguro Social, un tanto por ciento del

monto de los salarios en dinero efectivo de sus trabajado-

res, el cual no podra ser inferior al 5%, con destino al pa

go del auxilio de cesantfa previsto en los incisos a), b) ¥

¢) que anteceden y otras prestaciones, en el caso de despi-

dos sin justa causa.Bn las planillas'respsctivas se consig-

nard la suma que debe depositarse. Si el patrono omitiere

hacer el depdésito, se le compulsard a hacdrlo siguiendo los

mismos procedimientos legales usados por la Caja para sew

7 i
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hacer efectiva la cuota patronal de Seguro Social. El Fondo de
cesantia estard sujeto a las siguientes reglas:

| (el resto del articulado igual).

En la forma expuesta de jamos rendido nuestro dictamen,

sobre el proyecto de ley en examen, que se publicd en La Gace=-

Sala de Comisiones de la Asamblea Legislativa.- COMISION DE

ta N2 10l de 10 de mayo de este afio.
|
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- San José, 16 de julio de 1951.-

Llc.}»gth\ng;g (H.

Jorge—taTEETE, Ramdn—Arroya—g, |
. |
1

bca.-




DICTAMEN DE MAYORIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

ASAVBLEA LEGISLATIVA:

La mayoria de la Comisibén de Trabajo y Previsién So-
cial, con estudio del proyecto que tiene a crear La Bolsa Na-
cional de Trabajo, vierte dictamen en la siguiente forma:

Nuestra legislacién de Trabajo fue implantada sin que
la precedieran, como era de rigor, estudios estadisticos acerca
del ntmero de trabajadores, de los patronos, de las industrias
capaces de resistirla, ni siquiera de las labores agricolas,
cuanto menos de los otros mlltiples aspectos indispensables.

A esa omisidn y a graves deficiencias de su estableci
miento, obedecen tan desastrosas consecuencias, como la desapa-
ricibén casl total, de la pequefia industria y los dafiosos refle-
jos tanto parg los trabajadores como para los patronos, por lo
que ambas partes abogan por la desaparicién o siquiera por la re
forma de los articulos del Cédigo de Trabajo, gque como espada de
Damcles se proyectan sobre los patronos de modesta economia, que
para defenderse, cuando les es posible, recurren al artificilo
del constante despido de sus trabajadores evadiendo as{ las con-
secuencias del Cédigo de Trabajo.

El proyecto en estudio es uno de los tantos remedios
l1deados para aliviar esos males, pero a nuestro juicio reau;ta
peor el remedio que el mal, por los inconvenientes que a conti-
nuacidén apuntamos:

Desde el punto de vista econdbmico, el proyecto no re-
siste el examen porque perjudica a ambas partes y a nadie benefi
cia; para los trabajadores es una calamidad porque les impone el
sacrificio de un tres por ciento de sus salarios que disminuye
constantemente por los gastos de administracibn; para los patro-

nos es inconveniente porque les sustrae de su capital activo el
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5.40 de los salarios pagados, para depositarlos sin beneficio
alguno a su favor, antes bien con el perjulcio de que la impo
sicibn puede llegar a exceder de los ocho meses de salario que
como méximo sacrificio les imponer la legislacién actual. Meno
res serfan las desventajas si no hubieran que invertir un gran
porcentaje de esos fondos en admnistracién de los mismos.

Un fondo acumulativo es lo que envuelve este proyec-
to. Solo tiene una ventaja la de estimular el ahorro, pero con
tan exipguos beneficios para los interesados que estos preferi-
rén sin lugar a duda, hacer tales ashorros en cualquiera de los
bancos del pais que les pagan el tres por ciento ahual sin gas
tos de admnistracidn,

Desde el puntod vista doctrinario puede criticarse
el proyecto, porque pretendiendo terminar con el auxilio de ce-
santia que deben soportar Unicamente los patronos, quiere sus-
tituirlo por un sistema que gravita sobre patronos y obreros.
conjuntamente.Porque la legislacién de trabajo aspira como uno
de sus fines esenciales, a que los contratos de trabajo sean por
tiempo indefinido. El proyecto como uno de sus pilares sefiala to
do lo contrario, la facultad de terminar con el contrato, volun-
tariﬁmente proplo, por convenio o por el transcurso del tiempo
(ocho afios).

Es muy probable que la promulgacién de una ley seme-
Jjante traerfa como consecuencia la desocupacidén, tanto porque
autoriza ia conclusién del contrato por voluntad de las partes
sin consecuenclas para ellos, estimulado el patrono porque cuan
to antes termine el contrato menor serd su sacrificio, y al tra
bajador con la posibilidad de obtener algunos fondos que nunca
le sobrarédn y que muy bien podrfa despilfarrar con perjuicio de
la economfa familiar. Estas consecuencias los sefialan como incon
venlente desde el punto de vista social.

La aplicacién de una ley como la que peeconiza el pro

yecto es de muy diffcil aplicacién porque los centros bancarios
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a quienes habrfa que encomendar su ejecucidn, existen lnicamen
te en los principales centros de poblacidn haclendo poco menos
que imposible el acceso a quienes trabajan en regiones ale ja-
das de tales centros.

El proyecto persigue la supresidn del artfculo 29 del
Cédigo de Trabajo; pero muy diffcil de realizar tal supresién
sin reformar la Constitueibén Polftica en su artfculo 63. El pro
yecto desde ningin punto de vista podria admitirse como un segu
ro de desocupacién. La ley de los grandes nfimeros y el célculo
de las probabilidades no tienen cabida en 81, se trata tan solo
de una simple devolucidén bien disimulada. Tampoco tiene cabida
los beneficios de la solidaridad de todos los beneficiarios, que
convierte una pequefia cuota en un gran aporte econdémico.

Discrepamos de nuestro estimado compafiero de Comisidn
don Jorge Mandas Chacdén, finicamente en cuanto el aboga por tomar
el proyecto como base para el e stablecimiento de un ahorro volun
tario o forzoso pero con las désventajas apuntadas en cuanto a
los gastos de admnistracién. Pudiendo hacerlo con més beneficio
en cualquier banco del pais.

Por todo lo expuesto dictaminamos negatlvamente.

Rl T .. M

Omaf"QﬁEEEEE_Ei;;;;do Ramén firroyo anco

bCI‘



A>AMBLEA LEGISLATIvVA

Asunto (Polic ot @,f-fv

El Diputado _Qf%ﬁ_-l-, Lnoce hace la siguiente mocién
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los dos

dfas del mes de mayo de mil novecientos cincuenta y dos,-

En sesidén de esta fecha fue AFRO
BADA la siguiente mocidn de los™
diputados Torres y Mandas, que
dice: "Para continuar en las pre
sentes sesiones ordinarias la
tramitacién de los asuntos pen-
dientes de resolucién de la legis
latura recien pasada (sesiones or
dinarias y extraordinarias), en ~
el estado en que se hallaren, pres
cindiendo de la publicacidn de -~
proyectos o dictdmenes para aque=
llos asuntos que hubieren cumpli-
do esss formalidades (Art, 69 del
Reglamento)."

Oficial EE;OI' \

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, al primer dfa del mes

de octubre de mil novecientos cincuenta y dos,

En sesién de esta fecha puesto a dis-
cusién el anterior proyecto objeto
de Dictdmenes de Mayorfa y Minoria,
el diputado Quesada Casal presenté la
siguiente mocién que fué Aprobada, y
dice asf: "Para posponer la discusién
de los dictdmenes en el proyecto so-
bre Bolsa Nacional del Trabajo para
el dfa en que se encuentren en sesién
los otros dos dictaminadores, uno de
minorfa y el otro de mayorfa",

Los dictaminadores ausentes son
los diputados Mandas y Arroyo Blanco,

Oficial Mayor
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éhn José, 3 de octubre de 1952,w

Sres, Miembros de la
Caja Costarricense del Seguro Social

=

Muy estimables sefiores:

La Comisién de Trabajo y Previsién Social al
dictaminar sobre el proyecto de ley de Creacién de la Bolsa Nacioe
nal de Trabajo emitié dos dictdmenes los cuales aparecen publica =
dos en La Gaceta N° 156 de 10 de julio de 1952; glide mayorfa suse
erito por los diputados Quesada“Alvatado y Arroyo Blanco y el demi
norfa por el representante Mandas Thacén, K1 dictamen de mayorfa
fué negativo al proyeeto original lo mismo el de minorfa, pero es-
te fltimo acogié parcialmente ciertas ideas del autor del proyecto
que consta en nuestro dictamen de la Gaceta indicada,

De acuerdo con el dictamen de minorfa se CERS
tablece un ahorro voluntario por parte de los patronos que se or
niza y custodia por la Caja Costarricense del Seguro Social a fin

- de faeilitar a los patronos de escasos © medianos recurses, con el
fondo voluntariamente constitufde el pago eventual de las presta -
ciones; las cuotas son exclusivamente patronales y no hay carga o
gravamen alguno para los obreros,

La Asambleaw®n: la Sesién del dfa 3 de octubre
rechazé el dictamen de mayorfa, lo que evidencia que se inclina pap
acoger el dictamen de minorfa puesto se fundamenta dnicamente en la
reglamentacién de un sisteéma de shorro voluntario; en este dictamen
de ménorfa se hace a la Caja depositariz de las cuotas, pues el sis
tema de recaudaciédn del sistema de seguridad social, tiene sumas fa
cilidades para percibir las cuotas de ahorro; por tal motivo se 1le
consulta el indicado proyecto constitufdo en el dictamen de minorfa
y ©8 de hacer notar que se establecid que los gastos de administrae \-
¢ién que la Caja puede cobrar por la recaudacién y custodia de fone .
dos no puede pasar del 30fsle las sumas en depdsito: es deseo de que e
ustedes se manifiesten por medio del estudio o auditoraje correspon= 17/
diente sobre un poreenta je adecuado ya que, algunos sefiores represen o
tantes consideran que es excesivo el 307 indicado, como tope de los /
costos administrativos, El debate fué suspendido durante ocho dfas W,
¥y en espera y de su respuesta, me es grato suseribirme,

Atento y seguro servidor,

Jorge Mandas Chacén
SECRETARIO DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL '

e

- .
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13 de octubre de 1952,

Sr., Lie,

Jorge Mandas Chacén

Srio, de la Comisién de Trabajo y Previsién Social
de la Asamblea Legislativa,

Ptes

Estimado sefior:

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro So
cial conocié, en su sesién del miércoles & de los corrientes, la atenta
consulta que la Comisién de Trabajo y Previsién Social de la Asamblea Le-
gislativa hace a esta Institucién sobre un sistema voluntario de ahorro pa
tronal destinado al pago oportuno de las prestaciones sociales,

El proyecto tiene un aspecto de fondo, que no correspon-
de analizarlo a la Caja, pues no hay elementos suficientes de estudio como
para abarcarlo en todas sus implicaciones, ni tampoco tiempo ni personal
para realizarlo,

El dictamen de minorfa, sobre el cual versa la consulta
a la cual nos referimos, establece un sistema de ahorro voluntario de los
patronos con el fin de que individvalmente, cada uno de ellos logre formar
un fondo que les permita en cada caso pagar puntualmente el awdlio de ce-
santfa a sus trabajadores,

Para la Caja Costarricense de Seguro Social es del todo
imposible hacerse cargo de la administracién del fondo a que se refiere el
Proyecto de Ley, En materia de administracién es fundamental conocer o al
menos estar en posibilidad de calcular, el monto de las sumas que van a
ser administradas, En este caso, como depende de la voluntad de los patro
nos ahorrar o no, no se puede determinar técnicamente el costo de la admi-
nistracién ni tampoco el monto de las sumas que van a ser objeto de la mis
ma, No es, pues, ni siquiera posible indicar si el 30% para gastos de ad-
ministracién de que habla el Proyecto, es o no adecuado, porque no hay nin
guna idea sobre la suma que servird de base para calcular ese porcentaje,

Pogs parte, la creacién del fondo proyectado en la

Ley que se consulta, peantea el problema del depésito de las sumas destina
das al shorro en dependent la ena:?uistrativa. Como la Caja
no ha extendido sus servicios a todo el 8, sino que va cuidadosamente
extendiéndolos en forma lenta, no se vé como podrfa hacerse cargo de la re

o/e
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caudacién del dinero de los patronos en aguellos lugares del pafs, que son
la mayorfa, donde no tiene éstablecidas sus propias dependencias,

La administracién de los Seguros Sociales, confiada a la
Caja de modo exclusivo por disposiciones constitucionales, es tarea altamen
te especializada y llena de problemas que requieren la atencién constante -
del administrador. En estos momentos estamos empefiados en la solucién de -
serios problemas que hacen relacién al fundamento mismo de la Institucién y
es natural que declaremos francamente que no deseamcs asumir funciones aje-
nas a las de los Seguros Sociales en si, ya que la atencién de los mismos -
demanda todos nuestros esfuerzos,

Dejamos en esta forma evacuada la consulta hecha por la
Honorable Comisién de Trabajo y Previsidn Social de la Asamblea Legislativa,
y aprovechamos la ocasién para expresar a sus miembros las muestras de nues
tra mds distinguida consideracién,

Por la Junta Directiva,

Gerente,

CC:
Sub=-Gerente.
Archivo,

AAA/1ecs,



ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE. COSTA RICA

SECRETARIA

14 de octubre de 1952.-

Sr. Gerente del Banco
Central de Costa Riea
don Angel Coronas

s' D.-

Muy distinguido sefior Gerente:

La Comisién de Trabajo y Previsién Sorial
de la Asamblea Lesislativa desea conocer tanto su autorizada opinion
como la de la Directiva del Banco Central en el siguiente sentido:

Siendo una polftica del Banco Central y del sistema Bancario Na-
c¢ional el fomento del ahorro, podrfa admitirse que dentro de los sis=-
temas de ahorro usuales por el sistema Bancario Nacional, cabe encua-
drar el ahorro patronal a que se refiere el dictamen de minorfa publi
cado en La Gaceta N° 156 de 10 de julio del afio en curso; en su caso
qué sugerencias cabrfa incluir dentro del articulado respectivo para
ese sistema de ahorro voluntario,

He de advertirle que el citado dictamen
de minoria fué el que prevalecid como base de discusidén, la cual estd
suspendida a fin de indagar la posibilidad de que el sistema Bancario
Nacional pueda recibir los depésitos de los ahorros patronales que com
prende ese dictamen,

De usted atento y seguro servidor,

Jorge Mandas Chacén
SECRETARIO DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

JMCH/sd ,~




¢ ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSIE. COSTA RICA

SECRETARIA

1, de octubre de 1952.-

Sr. Gerente del Baneo
Nacional de Costa Rica
S. D."'

. Distinguido sefior Gerente:

Ia Comisién de Trabajo y Previsién Social de
1a Asamblea Legislativa desea obtener de usted los siguientes infor -
mes:

a) Cufl es el costo de administracién cargado a los depecsitantes
de cuentas de ahorroj en su caso si al reconocerse intereses sobre e-
sos depdsitos se cargan sobre éstos directamernte los referidos gastos
o bien con base en el Indice de colocaciones de los depdsitos de aho=
rro se¢ ha calculado un interéds moderado a pagar a los ahbrrantes, ya
que los gastos de administracién los toman del producto bruto de 1las
colocaciones que toman fuente en los depésitos de ghorro,

b) En su caso de no coincidie: la polftica bancaria scbre depSsi-
tos de ahorro en los extremos contenidos en el punto a), cufl es la
pauta a seguir por el Banco Nacional y si esa norms es similar a la a
o plicada por otros miembros del sistema Bancario Nacional, -

e ¢) Caso de .que fuere aplicable un porcentaje por gastos de admi-
nistracién a las cuentas de ahorro, indicar cudl es el porcentaje u =
sual,

De usted muy atento y seguro servidor,

Jorge Mandas Chacén
SECRETARIO DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

JMCH/sd =
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLIATIVA.- San José, a los dos dfas del
mes de octubre de mil novecientos cincuenta y dos.

En sesién de esta fecha habiendo
sido DESECHADO el anterior dicta-
men de Mayoria y puesto a discusién
el de Minorfa, el diputado Mandas
presentd la siguiente mocién que
fué Aprobada, y dice: "Para que se
posponga el dictamen de Minorfa por
ocho dfas",

@~ WA\
el v
Oficial Mayor

W x o SECRETARICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los diecisiete dias
del mes de octubre de mil novecientos cincuenta y dos.

En sesién de esta fecha puesto

a discusiéh el anterior Dictamen
de Minorfia, fué Aprobada la si-
guiente mocién del diputado Man-
das, que dice: "Se posponga es-
te dictamen en espera de las con
sultas de la Comisién al Banco
Central y al Nacional".

-
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Banco Central de Costa Rica

Funta pitulinu

San José, Costa Ricn,Octubre 20 de 1952

Lic, don

Jorge Mandas Chacén, Secretario de la
Col isién de Trabajo y Previsidén Social
¢ la Asamblea Legislativa,

P _ente,

Muy estimado sefior:

En relacién con su muy atenta carta de 14 de los corrientes,
mediante la cual se sirve consultar la opinién de este Banco con respectoal Dic
tamen de Minorfa emitido por usted sobre el Proyecto de creacién de la Bolsa Na
cional de Trabajo, nos es muy grato poner en su conocimiento que la Junta Direc
tiva de esta Institucién, segin Art. 5° de la Sesién N° 240 celebrada el 15 del
mes en curso, dispuso manifestarle que su estimable consulta estd siendo objeto
de estudio y que, tan pronto se tome el acuerdo respectivo, tendremos mucho gus

to de ponerlo en su conocimiento.

Con protestas de nuestra mis distinguida consideracién y a-

precio nos suscribimos de usted, muy atentos y seguros servidores,

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

Gerente,

fj\f.— : . L8

b P -



Banco Central de Costa Ricn

Funta Birectiva

San Joei, Costa Riea , octubre 31 de 1952

Lic, don

Jorge Mandas Chacén, Secretario de la
Comisién de Trabajo y Previsién Social
de la Asamblea Legislativa,

Presente.

Muy estimado sefior:

Tenemos mucho gusto de referirnos a su estimable nota de 14
de octubre en curso, por medio de la cual se sirvié consultar la opinidn de es
te Banco con respecto al Dictamen emitido por usted acerca del Proyectode crea
c¢ién de la Bolsa Nacional de Trabajo.

Sobre el particular nos permitimos poner en su conocimiento
que la Junta Directiva de esta Institucién, en Sesién N° 243, Articulo 28, ce-
lebrada el 29 de los corrientes, después de estudiar cuidadosamente el intere-
sante dictamen emitido por Ud. sobre el Proyecto en referencia, acord$ manifes
tarle que el Sistema Bancario Nacional no tiene la organizacién técnica y admi
nistrativa necesaria para hacer frente, en escala nacional, a las operaciones
que contempla el Proyecto de Ahorro para Prestaciones Sociales, por lo que no
estd en condiciones de asumir la recepcién y administracién de depésitos de a-
horro patronales para los fines y en la forma que establece dicho Proyecto.

Con protestas de nuestra mds distinguida consideracién y a-
precio nos suscribimos de usted, muy atentos y seguros servidores,

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

L W
CANL A A

Gerente.
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