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Licitacién Privada No. 11-93/FANAL-Compra de 15, 000 kgr. de
Urea. Declarar Desierta.
Solicitud de FANAL para que se autorice adelanto de
Licitaciones. ’
a) Servicio Transporte Licores San José—-Grecia 3%

viceversa.
b) Transporte de personal.
c) Servicio de soda. )
d) Servicio de limpieza.
e) Servicio de vigilancia.
f) Uniformes para el personal operativo.
Solicitud de COOPAC R.L., para que se le otorgue un periodo
de gracia de seis meses en pago de saldo adeudado al CNP ¥
para  que  ae haga  excltativa  ante  ITNFOCOOP pPata que e
conceda  un aval por ¢10.0 mlllones ante BANCOOD o ante el
Banco Federado.
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Oficio No. 473-93 de Auditoria General, que adjunta tres
informes sobre evaluacién de operaciones del Programa
Mundial de Alimentos. Nos. ©93; 111 y 470-93.

Comunicado de la Gerenclia General sobre atencién de acuerdo
Sesidén 1689, articulo 12, para unificar criterio de abogados
en materia de instauracién de procedimientos
administrativos.

Oficio Direccidn Recursos Humanos DRH-654-93 sobre
alternativas para ejecucién Programa Capacitacién en Trigo
por parte del CIMMYT de México.

* % Kk k ok kK

FAS/rdr. -




COL_EJO NACIONAL DE PRODUCC.,N 00061
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03 de setiembre de 1993
DIV, ADM. N® 708-93

“C N, D

SECRET&RLA GENERAL :
| AN Bib O

Senon
Felipe Amadon Sanchez |l el s
SECRETARIO DE JUNTA DIRECTIVA
Presente

Estimado senon:

Remito para el trnamite de aprobacion de La Junta Directiva de
La Institucion el Expediente Administrativo de £La Licitacion
Privada # 11-93 "Compra de 15.000 Kgé. de unrea". Porn Lo Zanto
mucho fe aghradeceréd el que Las 4incluya en La proxima Sesidon de
Junta Dinectiva.

Sin otno panticularn, me suscnibo.
Condialmente,
DIVISION ADMINISTRATIVA

[}
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CC: Fabrnica Nacional de Licores
Depantamento de Proveeduria
Arnchivo
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FABRICA NACIONAL Dl& LICORES
SECCION PROVEEDURIA

ASUNTO PARA SER TRATADO EN SESION DE JUNTA DIRECTIVA
' EL DIA 97 DE SETIEMBRE DE 1993

LICITACION CONCEPTO OFERENTE PRECIO RECOMENDADO
PRIVADA COTIZADO
11/93 Compra de 15.900 No hubo @ -——f——H— -
Kgs. de Urea. oferente
Fecha de apertura: 4 de agosto de 1993, a las 1© horas. Se publicd en
el periodico La Nacidn el dia 16 de julio de 1983. Se  entregaron 5

carteles.

OBSERVACIONES:
1. Al no haber existido participacidn de oferentes, el Ing. Marvin
Bogantes, Jefe de la Destileria de Alcoholes,solicita declarar
desierta, y a la vez , se solicitara autorizacicon para publicacion del
cartel a la Contraloria General de la Republica , con presupuesto de
1994 por..la_compra de nutrientes , en la cual va imcluido la compra de
16,009 Kilogramos de de Urea .

.I_ ) 1
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2. BSe aussa expediente con documentos Oeggqﬁgr : ‘ofjedio DA-368-93. y
388-93 -399-93 Total 38 folios. A et = .

Qm- rrera K.

Jefe Zeccidn Proveeduria

Asepora Legal

VOBe Comisién Andlisis Licitaciones: TL.ic. Fer

Lic. .
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FABRICA NACIONAL DE LICORES

San José, Costa Rica ( g
Apartado 5014 - Teléfono 23-62-44 - Fundada en 1853
Telex 3169 - FANALI - C. R. Fax. 223865 .

5-PROV GEHERAL

1 &5 05 B2 o4

Grecia, 30 de agosto de 1993
Oficio DA-398-93

A Serior
Luis Alb. Herrera R
Jefe, Proveeduria & . '
S. 0. :
Estimado sefior:
Ref.: Anulacién nota DA-368-93

Con respecto a la nota citada, le solicito dejar sin efecto
la misma, pues en sustitucién de dicha contratacién directa, se
procederd a hacer una licitacién pablica en el mes de setiembre
para la compra de nutrientes, para el afio 94 .

Sin otro particular por el momentc, de usted,

Atentamente,

. ntes Jiménez
JEFE, DESTILERI DE ALCOHOLES

nua.

c.c.: Ing. José J. Pacheco C.
Lic. Joaquin Camacho
Archivo (2)
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FABRICA NACIONAL DE LICORES

San José, Costa Rica
Apartado 5014 - Teléfono 23-62-44 - Fundada en 1853
Telex 3169 - FANAL! - C. R. Fax. 223865

T

Grecia, 30 de agosto de 1993

Oficio DA-Z99-9%

Senor
Lic. Joaguin Camacho,
Depto. Administrativo
S. 0
et @ a 1

Jefe

Estimado sefor:

Ref.r: Fermiso a la Contraloria.

solicito los bramil bee

Peemyan reapectivo en el sentido
wna licitacidn pdblica en 1 mes de setiembra,

nutrientes, fosfato diamdnico, drea v sulfato
gque la misma sea pagada con presupuesto del afo

este medio le

]

For
COMNBEGULY

Los detalles
| proximante, sin

! continuacion:

S2rAN
cantidades vy

cartel
lasg

del

embargo costo

................................... Chg)
1 \':) ) (:Zl(:)
1&. 000

G L OO0

Fosfato
Lirea
Sulfato Magnesio

TOTAL

Hin otro particular por el momento,

Btentaman ba,
Original

enviados  a
requeridos

vt ey e
de poder publ i
para la compra
de magnesio, pero
1994,

provesoduria

G5 . 000, 000, 00

e wsted,

) ] -
Firmade 1 I8 Aarvin Bogantes 7J.

Ing. Marvin

JEFE,
(R

e
Het rerg

Ing. Josd J.
Sr. o Luds A,
Arohive (&3

o

Eogantes Jiméners
DESTILERIA DE ALCOHOLES
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FABRICA NACIONAL DE LICORES

San José, Costa Rica
Apartado 5014 - Teléfono 23-52-44 - Fundada en 1853 NoO.

Telex 3169 - FANALI - C. R.

Grecia, 12 de agostc de 1983
Oficio DA-368-93

Sefiora
Ligia Ma. Brenes Martinez
Encargada Importaciones y Licitaciones

0.

c
w o
;.anENERkL

Estimada sefiora:
16 4695 63REf.: Licitacién Privada #11/93.

Con respecto a dicha licitacién en la cual no hubo
participacidén por parte de ningin oferente, le solicito los
tramites respectivos para qQue la misma sea tramitada como ‘‘compra
directa"”, con el respectivo permiso de la Contraloria General de
la Repliblica; en base a la urgencia que tenemos de contar con
dicho producto.

Sin otro particular por el momento, de usted,

Atentamente,
Ing. Mar ogantes Jiménexz ‘
‘ui JEFE, DESTILERIA DE ALCOHOLES
nu.
c.c.: Sr. Lulis Alb. Herrera R.

Sr. Joaquin Camacho
Archivo (2)



26 de agosto de 1993
ADV#598

FABRICA NACIONAL DE LICORES

San José, Costa Rica
Apartado 5014 - Teléfono 23-62-44 - Fundada en 1853
Telex 3169 - FANALI - C. R. Fax. 223865

Sefiores o

Junta Directiva

Consejo Nacional de Produccidn
S. 0.

Estimados sefiores:

'REF.: PERMISO PARA ADELANTO LICITACIONES

Con fundamento en acuerdo tomado en sesién #1634 del 20 de octubre de
1992, informamos a esa Junta Directiva del adelanto de las siguientes
contrataciones al amparo de los artfculos 98, inciso b) de la Ley de
Administracién Financiera de la Repiblica y artfculo 15 inciso a) del
respectivo Reglamento, a efectos de 1levar adelante licitaciones ndblicas
y privadas, para garantizar en forma oportuna bienes y servicios que
requiere Fanal para el préximo perfodo, con la aprobacién complementaria
de la Contralorfa General de la Replblica.

1.

SERVICIO DE TRANSPORTE DE LICORES SAN JOSE-GRECIA Y VICEVERSA

Este servicio es indispensable para Fanal, pues conlleva el &gil y
oportuno abastecimiento de licores y materiales propios del proceso
de produccibn de licores para 1994, con posible prérroga para 1995,
tal y como se ha concebido en affos anteriores. Recordamos que en la
actualidad, con motivo de los cambios sustanciales en este servicio,
surgidos a rafz del traslado a Grecia, ia Contraloria General de 1la
Repablica, otorgd permiso de contratacién directa durante el resto
de 1993, que consta en oficio 1563 del 9 de febrero de 1993. Valor
aproximado £35.000.000.00.

TRANSPORTE DE PERSONAL

Al haberse ejecutado el traslado de personal ubicado en las antiguas
instalaciones de Fanal (diagonal al INS), hacia Grecia, nos hemos
visto obligados a contratar servicio privado de transporte, pues
nuestras unidades no dan abasto con el servicio requerido de 13
servicios diarios, razén por la que debemos contar con la prestacién
del servicio. Valor aproximado £4.500.000.00.
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FABRICA NACIONAL DE LICORES

San José, Costa Rica @
Apartado 5014 - Teléfono 23-62-44 - Fundada en 1853
Telex 3169 - FANALI - C. R. Fax. 223865 _

Pégina 2
ADV#598

3.

SERVICIO DE SODA

Con fundamento en el artfculo 74 de nuestra Convencién Colectiva de
Trabajo, estamos solicitando el permiso correspondiente para poder
licitar el servicio de soda comedor, en dos sedes, que por sus
dimensiones ameritan este servicio, que serfan la de Barrio Cuba y
la de Barrio Amén.

En estas dos sedes se ha distribuido gran parte del personal que con
anterioridad estaba ubicado en Ta antigua sede del Parque Espafia, en
donde se ofrecfa este servicio, optando Fanal por mantener el
servicio con sodas privadas. Valor aproximado £4.000.000.00.

SERVICIO DE LIMPIEZA

Con motivo del programa de movilidad laboral progresivo aplicado
también en Fanal, el personal de aseo se ha reducido drdsticamente,
por 1o tanto se requiere de personal externo en esta drea para
cubrir las Sedes de la Planta Destiladora de Alconhcles, Barrio Amon,
Barrio Cuba y las Bodegas de Pavas. Sin duda, es indispensable
ofrecer este servicio para salvaguardar la salud de nuestro
personal. En la actualidad ya son dos afios en que hemos tenido esta
experiencia en Fanal. Este contrato se planea para 1994, con
posible prérroga para 1995. Valor aproximado £3.500.000.00.

SERVICIO DE VIGILANCIA

Por el mismo motivo relacionado con problemas de movilidad laboral,
el personal de Vigilancia de Fanal también ha sido reducido,
requerimos del servicio privado para la custodia de las Bodegas de
Producto Terminado en Barrio Cuba. Igualmente hemos contado con
este tipo de servicio durante los Gltimos dos afios. Este contrato
se establece para 1994, con posible prérroga para 1995. Valor
aproximado £1.£60.000.00.

UNIFORMES DEL PERSONAL

En atenci6bn al articuio 52 de nuestra Convencién Colectiva, se
solicita &\ permiso respectivo para adelantar licitaci6n para compra
de uniformes al personal de Fanal, licitacién que se practica
anualmente, a efectos de suministrar este tipo de implemento, que
por la naturaleza de las funciones de Fanal, son indispensables.
Valor aproximado £4.000.000.00.



- - 00054

FABRICA NACIONAL DE LICORES

San José, Costa Rica
Apartado 5014 - Teléfono 23-62-44 - Fundada en 1853
Telex 3169 - FANALI - C. R. Fax, 223865

ADV#598

Agradecemos su especial atencién.
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Archivo oficina



M,..,.A____ ,6 8,}

Coopera’” 1 Autogestionaria de Servicios de (" asumo - 00053
de la Region Pacifico Central |

S _ COOPACR. L.

¢
Barranca, setiembre 1° de 1993 \}“é;
G.G. N° 099-93 woy

INGENIERO

Constantino Gonzflez M.
Presidente Ejecutivo
C.N.P. San José

Eatimado sefior:

Con base en una serie de conversaciones con miembros de ia
Comisifn de Seguimiento a 1los Proyectos de Privatizacifn del
C.N.P., entre ellos 1los Sres. Gonzalo Segares, Enrique Chaverri,
Jeremfas Vargas Y en especial a les #1timos acontecimientos sobre
la realidad financiera del Pafs me permito solicitar de manera
urgente lo siguiente: i

A~ Interponer sus buenos oficios ante el INFOCOOP para 1la

aprobacién de un Aval por la suma de ¢10 millones a favor de
Coopac, mediante el cual permita garantizar el otorgamiento de un
crédito ante el Banco Cooperativo (BANCOOP) o el Banco Federado
que tiene como prop8sito fortalecer el Capital de Trabajo.

B~ Autorizar un perfodo de gracia por 6 meses a partir del 1° de
setiembre del pago de la deuda al C.N.P. sobre el saldo que 1la
Cooperativa tiene a la fecha.

Esto con el prop8sito de permitir un desahogo en el -plazo
inmediato y poder utilizar estos recursos como un
auto-financiamiento.

Como es de su conocimiento al 31 de agosto Coopac se encuentra al
dfa con sus obligaciones financieras y espccgficamente con 1la
deuda mfs importante que es la del C.N.P., tambié&n nuestros
registros contables estgn completamente al dfa.

La situacién que motiva nueatra presente solicitud obedece a 3
factores:

vee/ oo

Ao éff
I 1/) 7

TELEFONOS: 63-14-30 - 63-10-72 ¢ FAX 63-09-69 e BARRANCA, PUNTARENAS



Coopera;ﬁ'a Autogestionaria de Servicios de L _nsumo 00052
de la Regién Pacifico Central

COOPACR. L.

Ing. Constantino Gonzflez
Setiembre 1° de 1993
-2-

| l- Un crecimiento acelerado en 1las ventas en la mayor parte de

los puntos de venta en esta Regién, lo que nos ha permitido en

los meses de Julio y Agosto 1llegar a un promedio de ventas de ¢80
millones mensuales.

Las existencias de mercaderfa han pasado en dos aflos de ¢35 |
millones a ¢68 millones manteniendo un promedio de cuentas a pagar

a Proveedores a 30 dfas de ¢40 millones lo que sugiere que 1la
expansifn de 1la Cooperativa ha estado siendo financiada con
crédito de Proveedores a muy corto plazo 1o que paulatinamente va
golpeando la 1flquidez de 1a Cooperativa.

2- La amenaza externa de nuevos proyectos que la competencia estf
estableciendo en 1la zona sobre todo con Empresas de grandes
capitales tales como: el nuevo Palf que se inauguraréJ en el mes
de octubre en E1 Roble de Puntarenas, amenazando seriamente las
Unidades de Ventas de Barranca, Roble, Chacarita y Fray Casiano.

El nuevo Autoservicio del Mayorista Palmarefio Juan Bautista Rojas
que seré inaugurado en el mes de setiembre en Esparza y que
conatituird una competencia mfs fuerte para nuestra unidad de
ventas en esa zona, dado que ha realizado una inversién muy fuerte
con equipo importado de los Estados Unidos.

Asf como 1a amenaza del establecimiento de un Rayo Azul en Quepos
para el primer Semestre de 1994 Y un nuevo Autoservicio en esa
misma localidad de Quepos que pretende ser establecido por la
Asociacién de Trabajadores del Banco de Costa Rica en Enero 94 Yy
asf sucesivamente en diversas 1localidades estamos teniendo
diversas amenazas de competencia lo que nos obliga a prepararnos
para no ceder el segmento de mercado que en la actualidad posee
Coopac en la Regifn del Pacffico.

3- Coopac posee una buena imagen comercial con todas 1las Casas

Proveedoras. Esta imagen se ha logrado gracias a 1la
responsabilidad de pago que ha tenido 1la Cooperativa con todos sus
170 Proveedores y para nosotros 1la imagen es el activo mfs
importante que tenemos Yy debemos proteger.

vee/eue

TELEFONOS: 63-14-30 - 63-10-72 ¢ FAX 63-09-69 ¢ BARRANCA, PUNTARENAS
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Coopera a Autogestionaria de Servicios de . .nsumo
de la Regién Pacifico Central

COOPACR. L.

Ing. Constantino Gonzflez
Setiembre 1° de 1993
-3-

Recientemente el Banco Nacional de Costa Rica en 1la Sucursal de
Puntarenas nos rechazd un crefito para Capital de Trabajo por ¢3
millones que tenfa como prop8sito efectuar una serie de mejoras
para transformar y hacer més competitiva la Unidad de Ventas de
Quepos. Esto por no pboseer garantfas reales que ofrecer a gque ni
las fianzas, ni los inventarios son considerados garantfas buenas
por pcrte del Sistema Bancario. :

La situacibn de inestabilidad financiera que estf viviendo el Pafs
en este momento no solo afecta a Coopac sino que afecta a todas
las Empresas del Pafs.

El Banco Central pretende disminuir la 1flquidez en 1a economfa Yy
én consecuencia pretende disminuir 1a demanda de créditos en el
mercado. Para Empresas como Coopac, en el Sector de Servicio y
Comercio las consecuencias son las siguientes: ) '

1- Coopac al no poseer garantflas reales es considerada como

sujeto de crédito tipo B por parte del Sistema Bancario
Nacional y esto lc decimos con propiedad ya que asf nos clasificd
recientemente el Banco Nacional de Costa Rica, lo anterior quiere
decir que tenemos buena capacidad de pago, pero no tenemos
garantfas reales que ofrecer.

2- Los Bancos Estatales tienen una directriz a partir de este
momento de financiar Proyectos tipo A (mfnimo riesgo, m&xima
rentabilidad), por 1o tanto los meses que dure 1la situacién
provocada por el Banco Central no tendremos acceso a recurso
financiero por parte de la Banca Estatal. ‘

3- Para conseguir recursos financieros répidamente hay que acudir

a la Banca Privada, 1la que en este momento maneja una taza de
interés arriba del 40% para comercio, 1lo que  encarece
terriblemente el costo del dinero y solo proyectos altamente
rentables pueden resistir esas tasas de interés.

cee/enn

TELEFONOS: 63-14-30 - 63-10-72- ¢ FAX 63-09-69 o BARRANCA, PUNTARENAS
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Cooperauva Autogestionaria de Servicios de Consumo
de la Region Pacifico Central

COOPACR. L.

Ing. Constantino Gonzflez
Setiembre 1° de 1993
4o

4- La situacién financiera del Pafs nos hace preveer dos efectos
directos: :

4.1 Los Proveedores tratarin a partir de este momento de

reducir los descuentos Yy los dfas de crédito a sus
clientes ya que 1les va a salir mis barato autofinanciarse con
sus ventas que pedir dinero prestado en Bancos.

4.2 E1 efecto directo de esta medida del Banco Central va a

repercutir en un aumento de la inflacidn yYya que el Sector
Industrial al encarecer sus costos de produccifn debido a las
alzas en las tasas de interés, trasladarfn ese incremento al
precio final de los bienes terminados, en consecuencia para el
Sector Comercio se va a encarecer el costo de adquisicién de
los productos, ya que si bien somos conscientes que el impacto
final lo absorverfn 1los consumidores, 1la inversifn inicial
tendréd que hacerla la Cooperativa con sus propios recursos.

Si bien el Banco Central de Costa Rica ha indicado ,que estas
medidas son trasitorias creo que en este momento nadie puede medir
en el tiempo cuanto durar8 el impacto de las mismas Y sus efectos.
asalo'por Setiembre?, ¢S8io por Octubre?, ¢Hasta Diciembre?

Lo cierto del caso es que Coopac necesita de el apoyo del C.N.P,
en este momento, y lo m&s importante para nosotros es reducir 1la
presién de caja, de ahf que nuestra solicitud 1la presentamos en
uun momento crucial y con nuestra frente en alto por ser en todo
momento una Empresa responsable, no solicitamos que se nos regale
nada, solo que se nos d€ tiempo, una prérroga que nos permita
tener un mayor margen de maniobra en los prgximos meses.

I cee/eus

TELEFONOS: 63-14-30 - 63-10-72 * FAX 63-09-69 o BARRANCA, PUNTAKENAS
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de la Regién Pacifico Central
COOPACR. L.

Ing. Constantino Gonzfles
Setiembre 1° de 1993
-5-

Esperamos contar con todo el respaldo del
Produccifn como hasta hoy lo hemos tenido.
Atentamente,

Dennis Esquivel Navarro
GERENTE

DEN/yep

CC: Consejo de Administracién
Comisidn Seguimiento Cooperativas

archivo
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AUDITCRIA GENERAL

| 68t 00045
ik CONSEJO NACIOMAL DE PRODUCCH. .4 Apartado 2205

SAN JOSE, COSTA RICA

Teléfono 23-60-33
Cable: Consenacio
Telex 2273 Conapro

C.N.P, N? 189

YA~
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o SZ A
473-93

8 de setiembre 1993
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M

Sefior t_ 5
Felipe Amador S. (-2
Secretario General -

Su Oficina

Estimado sefior:

A peticién del 1Ing. Constantino Gonzilez Maroto, Presidente
Ejecutivo, le estamos remitiendo fotocopia de los 3 dltimos informes
emitidos, sobre la evaluacién de las operaciones del Programa Mundial de
Alimentos, con el propésito de que se sirva incluirlos en una préxima
Agenda de Junta Directiva.

Los dos pfimeros informes le fueron remitidos al Sr. Ministro de
Agricultura con oficio N2.406 del 13 de agosto pasado atendiendo lo
solicitado en sesién N2.1678, pero por razones que desconozco no llegaron

a sus manos.
Agradeciendo su atencién a esta solicitud.

Atentamente,

)
%&’ Lo Feeloe S

/

Lic. Ligia Marfa Gambfa Godinez
SUBADDITORA GENERAL

/emca, .

C.c: Archivo (2)
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AUDITORIA GENZRAL

/

'~

2 de marzo de 1993 / 7 ,

Lageniero
Constantino Gonzdlez Maroto
PRESIDENTE EJECUTIVO

Su Oficina
Tstinado seror:

Le estamos remitiendo copia del oficio de. dfa 24 de febrero el presente
ano, preparado por nuestra Seccién Control Almacenes y Expendios, referente a:
Evaluacién al proyecto PMA/COS/3933 Programa Mundial de Alimentos.

Rogaros su especial atenc16n sobre el contenido del mismo.

Atentamente,

Lic. Edgdr darin A, ditor Jefe V9 B¢ Llcd Ligia M® amboa Gooinez '
DEPARTAMENTO AUBTTORIA OPERATIVA SUBAUDITORA GENERAL .

dama -~

C.c.: Director Programa rundial de Alimentos
Lic. Eduardo Lépez P., (Asesor P.E.)
Divisién Financiera y Contable
Dpto. Auditoria Operativa N

accién Control Almacenes y Exp

Licda. M? Luisa Gutiérrez R..
Archivos

SEGEC PUBIG CN I EORM N8
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ASUNTO: EVALUACION AL PROYECTO PMA/COS/3933, PROGRAMA MUNDIAL DE ALINMENIOS.

1. INTRODUCCION

Da acuerdo con el Plan de Tra.bagg del Departamento de Auditoria Operutiva para
1992, se rcalizé una intervancién al Proyecto C0S/3933 del Programa Mundial de
Alimentos (en adelante denominado PMA). .

El marco jurfdico que fundamenté la actuacién del Consejo, en el referido pro-
yecto, estd constituido por convenios interinstitucignales suscritos a la luz
de lo estipulado en su Ley Orgéinica, acuerdos'da Junta.Directiva y otras dispo-
sicicnes vinculadas al drea objeto de andligis. AW s

La labor abarcS fundamentalmente la verifigaqién de la corrects utilizacién de

los recursos materiales y humanos, en el maig;o de los principios dg "eficiencia,
eficacia y economia"; asf como el anflisis del cmlplimgnnt.o & lo establacido

en la Carta de Intencionss, Plan de Operaciones'y Convenios de Coopecacién sus-
critos entre el CNP y otros Organismos, " :

El estudio compilends el perfodo ds diciambre da 1991 a octubre de 1992, amplifin-
dose en los casos en que se considers necesario. .

El trabajo se efectuS con apego a los Manuales para el Ejercicio de la audito-
ria interna y el de Normas [écnicas de Control Interno pera la Contraloria
Ganeral de la Rep@blica y Entidades y Orguanos sujetos s su fiscalizacién, Cabe
dustacar durante el transcurso del trabajo se giraron varias recomendacio-
nes consideradas necesarias para mejorar algunos procgdimiegtos, las cuales en
su mayoria, fueron atendidas. .

**/**
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II. OBSERVACIONES

8¢ dio seguimiento al informe de Auditorfa nfmero 639 del 7 de octubre de
1992, determinindose que la recomendaciéa N® 2 no fue atendida oportunamen-
te y dada su importancia se transcribe g continuacién: :

"Coordinar con la Seccién Seg.n'os el trémite antg el Instituto Nacional de
Seguros para la recuperacién del monto por la mercaderia dailada'.

Con oficio COS. 232-92 del 14-10-92 el Ing, Javier Castro C., le brinda a
la Seccién Seguros el detalle de las pérdidas que ascienden a la suna de
¢30.399.90; con oficio DEF.SS/506-92 del 22-10-92, el Departamento dz Estu-
dios Financieros hace formal el reclamo por la pérdida de la mercaderfa an-
te el Instituto Nacional de Seguros. Sin embargo,con oficios MA-2759-92 y
7949-92 de fechas 23 de noviembre y 11 de diciembre de 1992, el INS le con~
testa que el reclamo es declinado por presentaci6u extemporénes. Al res-
pecto se pudo determinar que no se han asumido las responsabilidades por

la mencionada pérdida. : "

E1 Proyecto PMA/COS/3933, no cuenta con gun,Plen Aumal de Trabajo, tal co-
chplols VG ostietes S Fepoussot110ihes de5 Drvestor der.
capit princi y : is7del Director Pro-
yecto), quécsedala textualmente: ol Vi .

s bl sk . L3 RO, %

"Revisar, someter a aprobacién del Comité m Ejmtivo_lj.f gjecutar el
o anterior

Plan An#ial de Trabsjo del to", (el subrayado es nuestro

perjudica en parte gg 3&&_;110&?*% de las labores ugga:idas para el cumpli-
me::g.o de los objetivos y metas establecidas para lo cual fue creado el Pro-
yec L4 . -

Se analizaroa los E.:gtoa que establece la dl&!.mulamsext.a del Convenio de
Coordinacién Interinstitucional Proyecto BMA/CDS 3933, la cual se refiere
a las responsabilidades del C.N.P, .

3-1. 1Inciso a):

Se solicitaron al Director de Fomento, los informes sobre los resul-
tados da los seminarios efectuados madianta charlas y demostraciones,
relacionados con al mansjo de los cultivos . para asegurarse la adecuada
transferenaia de tacnologia, encontréndonos que en esa Divisién no
ﬁda evidencia de éstos, El Agr,-lLuis Cvdanas B., coments que esos
enbargo o1 Ing, Fliccer Sknchaz A, sehesd sy Rogionales,  Sin

g0 @ ' ecer ' 8 ! as oportu-
nidades 1a Divisidn de Fomento ha brindads Tog Soncioanoc™hoPort y
que cuando éstas se han dado al P,M,A. no les llega informacién alguna,

" [
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3-2, Inciso ¢):

No se lleva un registro de los agricultores participan en el Pro~-
yecto. Comenta el Ing. Sénchez é] se lo-?: solicitado en mds

de una ocasién en forma vecbal aq!ll.:o supervisores, quienes argumentan
que los Comités Locales tienen w. listado, pero que de &ste no queda

evidencia en los archivos del -

3-3, Iaciso £):

m dﬁazjtahcim en donde ummmuan ubliudu diu oficinas de la
ecutora no son aprop ya qus el especio es . sunamente

rmmyﬁmamummm A

sonas del .t Técnico Elecutivo,

a y agricultores te seleccionados. Al respecto
g: fics que se utilizan siguientes documentos para control '

a) Hoja de Célculo: Tiene como propdsito que los funcionarios encar-
gadosdapuajeyenpaquadaloaalimntos, alisten la mercaderf{a
idades aprobadss a cada beneficiario,

cant
Entrega da Mbimentos: Esta £6rupls se llens

1
hbo&ﬂsaqlﬂdaapadulolllimtu, confeccionfndose uana
se indica cantidad a entregar a ca-

la Re donde se envian los alimentos, debe ir
la firma del benaficiario cada ver qus éste reciba aunmt.o:xégl

a
ilizacién de Precios), no 1legan las
los productos fueron recibidos
que s@ le hiciera al Ing, Ja-
[

respaldan estss entregas

 whfee
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3-5. Los incisos §) y k) establecen lo siguiente;

k)

k)

Calcular y cobrar a las instituciones ticipaates, los gastos
da recep-idn, (transporte y mnipuleo)% los productos, los cua-
les serén cobrados a los costos de operacién, o

Establecer, en coordinacién cgg las dzﬁ; entidades ejeci:ptgi::n
del Proymoto, los mecanismos pago 08 costos que
la lo'ghl:ica: lo cual quedaré& . consignado en el Manual de Proce-
dimientos del Proyecto, ’ e

En lo que respecta a 2stos dos incisos se analizs el cobro efec-
tuado por el Departamexteide Créditos y Cobros, a fabrero de 1992,
sobre los montos que adeudan las Instituciones participantes en
el proyacto, encontréndonos con el oiguj.gntg ‘rasultado: ,

INSTITUCION cott T C0STO TOTAL
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa ' ¢ 8.321.874.62
Insticuto de Desarrollo Agrario 9.324,607,32
Ministerio de Salud Pdblica - Lo 4,502,925,44
Ministerio de Educaci6n P@blica | 2,025.198,74
% ¢24.174,606.12
Conse jo Nacional de Produccién (Aporte) 15.665,027,45

TOTAL DE GASTOS IRCURRIDOS POR EL CNP. ¢39,839,633,57

*De los ¢24.174.606.12 que adeudan al CNP estas Instituciones,

a la fecha no se ha recuperado nada. z=n consulta que se le hi-
ciera a la Licda. Ana Elizcndo P., Jefe del Departamento de Cré-
ditos y Cobros, sobre dicha situacisn coments: i

a) Que con oficio SUB~GG N? 452-92 del 21-7-92 se le indicé al
Ing. Javier Castro C., Director del Programa que a la brevedad
posible coordinara con el Departamento a su cargo, para que
se realizaran los tr&mites pertinentes, ya que el pecfodo de

-+ atvaso era significativo. Asimismo le destacs lo diffeil que
ha sido el obtener de esa Unidad Ejecutors, la infor.acién
necesaria solicitada por el Departamento de Estudios Econémi-
cos de 12 Divisién Fomento da Produceién. ;

**/***
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b) Que con oficio DCC.PE 1066~92 del 28-7-92, se le 'solicits al
tor del Programs que enviara a la mayor brevadad el nom-
de las instituciones con meswesspectivos montos,

en

bre
c) Que en la respuesta que di§ la Unidad Ejecutora, segfn oficio
. 039 149-92 del 29-7-92, se le detalla gl Departamento de Cré-
ditos y Cobros las instituciones participantes cumo ejecutora:,
as el monto que adeudan por concepto de gastos en que
incurrié o1 CNP en el manejo 'de los productos alimentarios do-
nados por el PMA al COS/3933, durante el periodo comprendido
entre el 10 de octubre de 1990 al 29 de fabrero da 1992, %_\.-0'
ele

110 e observarse aflo y cuatro mesos despufs de haborse t;'_-
tuado los gastos). ano entre parentesis es nuestro.

d) Que la 4Jefatura del Departamento de Créditos y Cobros en la
ac estd haciendo las gestiones cobratorias y que este
problema fue mﬁlimte comentado y analizado en reunién efec-
tuals con los diferentes representantes de cada institucién
ejecutora,y que aunque verbalmente manifiestan estar de acuer
do con lo que le adeudan al CNP; para el afio recién pasado no
tenfan modificacién presupuestaria, po hablan sido entera-
das de lo que adeudaban hasta mediados de 1992, Es por lo an-
terior que serfa con la modificacién del affo en curso que esar
instituciones podrian hacerle frente a la deuda que implica le
logistica de los alimentos asignados al COS/3933.

]

e) Que en esa reunién se le solicité en forma verbal al Ing, Ja-
vier Castro que hiciera otro corte de los montos quc. adeudan
esas Instituciones, con la brevedad que el caso requiere, que
seria del 12 de marzo al 30 de novicmbre de 1992, y \ue era
conveniente por los intereses del CNP, que ese corte se efec-
tuara g més tardar cada tres meses; pero que su preocupacién
continda por cuanto dicho informe no se ha efectuado y loa re-
presantantes de esas Instituciones indican que si no les comu-
nican los costos oportunamente, se les hace imposible presupues-
tarlos, inclusive para el afio en curso.

Otra situacién relacionada con el punto anterior, se encuentra sefia-
lada en el oficio DEE 109-02 del 10 de julio de 1992 del Departasen—
to de listudios kconGuicos, dirigido a la Sub Gerencia Genoral donde

se adjuuta un estuddo que ellos efectuaron sobre la estimacisn de los
costos en que incurrid el CNP a causa del (manejo de alimentos. Para

tal efecto se fundamentaron en la informacién aportada por la Unidad

Ei:utora sobre cantidad y movimiento de granos, encontrfndose como
limitants fundamental el amplic lapso de estudio y la susencia do un
adecuado mansjo contable, lo cual repercutis en que no ge incluyeran
algunos aspectos del costo como almscenamiento y el manejo a nivel
regional entre otros.

w;m



— C~NSEJO NACIONAL DE PRODUCCIOM.. ~ 00037
SAN JOSE, COSTA RICA o |
Férm. CNP N2120

-6

En el punto cuarto (Aspectos Generales) del supracitado estudio se
gtablg que: "No se oausider?m i.ntnmuslpox m% las ins-
tuciones ejecutoras, por cousiderar el no pago a T par-
t.ade&wucmad;porcl imli&:nto,.dnlmmhcﬁuula

sexta, inciso J del Convenio Interinstitucional',

En conversacifn con el Ing, Javier Castro Calderén sohre ia situacién
apuntada, coments €1 es conciente que se debis coordinar con el
Departmtodecrﬁtocycobruymaaperur. que se acumilaran
tantos meses, pero que este atraso se provocS principalmente por el
incumplimiento de lo establecido en la carta de intencionas, en la
parte de "Responsabilidades del CNP" que sefiala:

"El perssmml responsable del almacenamiento de los productos se esti-
ma en: un encargado de & nivel central, tres peones, un guar-
da, dos auxiliares de contabilidad y un contador",

Segn indica el Ing. Castro esta situscin se ha visto empeorada a
partir del mes de octubre del afio 1992, en vista de que el Ing, Elie-
cer Sénchez Arce, Asistente Administrativo fue trasladado nuevamente
al Instituto de Desarrollo Agrario, e
La situacién antaripr perjudica los intereses de la Institucién, es-
tando de por madio varios millones sin-mtqpﬂi:q’ld alguna,
3-7. El inciso o), entre otros aspectos establece que ‘e deben efectuar
todos los trimites necesarios para la comercializacida del trigo v
harina donado al Proyecto, cuya monetizacién (vezta) sea coavenids .

entre el Gobierno y el PMA; a destinar los fondos producto de la

vents, a la creacién de un & rotatorio de crédito dentro del Pro-
t aﬁompniﬁ!ﬁa;grmmv—amcmmasﬁs

%Ticiul del Proyecto m=Ael

- En consulta que se les hiciers s los Ingenierocs Javier Castro, y Elie-
el seguimiento que se la estaba dando al fondo ro-
on que a la fecha nhag:eato'enmtcha. a que
de la Divisién Fipsnciera y
Contable no ha enviado la modificacién Presupuestaria a la Contralo~
tia Ganeral de la Repblica para su debida aprobacién.

En reunin con la Kifda. Ana Ross Murillo, Jfe'del Departamanto de

Estudios Financieros, sobre los motivos que 1a situacién men-
cloneds, comsats T.u se habia presupuastado partida 0644 Trans-
ferencias al Instituto de Desarrollo Agrario IDA), en la modificacién

N® 9 y qua fue aprobada el Organo Contralor.con oficio N® 13824
del 3 de noviembre de 1992 y comunicado al Ing, Castro C,, aon oficio
DEF 490-92 dal 6 da noviembre de ese mismo afto, dondo so je informe
qua 1e fuaron aprobados los gastos propuestos como transferencia al

Yok [k
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Programa Heclones Unidas pars el Dessrrollo (P.N.U.D.) en los Lgulec-
tes términos, seglin 1o establecido en el conwenio suscrito con el Pro~
gmhndiaideﬂimntoe.

;5 Transferencis al Instituto de Desarrollo Agrario-Proyecto PMA/
C0S 3933 por la sum de ¢16,000,0 miles, =

b) Saldo final de caja-especifico PMA, por la suma da #80.960,C miles,

En ese mismo oficio 1a Licda, Marillo record$ lo dispuesto por su De-
partanento en el oficio 278-92 dal 19-6-92; sobra las gestiones que
debia hacer el Director del K4 para la wodificaciba presupuestaria

de 1993. Sin xbargo, a la fecha no ha xecibido respussta, por lo
tanto el efoctivo perteneciente al fondo rotatorio continda en la cuen=
ta de iuvecsiones transitorias, menajada por el CNP hasta tanto no se

incluya en hmdificaciﬁnpmmriadnjgmafb.

4, El Menual Técnico Operativo, ea el punto 10, en la parte de principales fun~

5.

ciones del Director del Proyecto establece; U

"Presentar al Comité T&cnico Ejecntivo, al B y a las dends Instituciones
participantes, informes trimestrales, semestrzlas y anuales, praparados por
la Unidad Ejecutora, para su conocimiento y aprobaciéa."

Al respecto se pudo verificar esta tarea se puso em prictiva a partir
del mes de sbril de 1991. E1 trimastral que corvesponds a los me=
ses de enero, febrero y marzo de 1992, ineluyen una pérdida por intcrnamien
& Jdel producto ds 33.52 T.M. de trigo y 60.55 'f.M, da harina, segin datos
acumulados hasts esa focha, En comvarsacién coa el Ing. Javier Castro, so=
bre la situacién apumtada caaeatd qua iba a analizar la docunentaciém y que
posteriomente haria 1legar a esta Auditoris un informe.

Cabe mencionar que se eanvid oficio N? 043~93 dal 245 de enero dol preseate
aifo, solicitéindole al Director del Programa que indicara las Justificantes
de las pérdidas antes mencionadss, el cual a la fecha no se ha atendido,

El Manual Técnico Operativo com que so cuanta fua confoccionado en febrero
de 1991, Al respecto cooenta el Ing. Eljacer Sinches que, en rewnioues con
el Comits Técnico Ejecutivo, se ha 1lagado a la conclusién de (que se encuen=
tra obsoleto por los siguientes motivos:

a) Todolop@gioimioecnla&ja&gruiahacambiado. |
b) No se encuemtra inplementdio el envio de alimentacién a las diferentas
regicoes |

*

c) No estf blen definido el concepto de pequeflo agricultor, es decir se
ledahenbmrlpmimtm. : aSl’-' ,4
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d) Se deben de modificar los cantones prioritarics, para el programa, ya
que los que existen datan de los afios 1987 y 1988, -

el ing. Sénchez que es de sum importancia que este Manual se wodifi~

antes posible, .an aras de obtensr \ma msyor eficieacis y eficacia
g:.h-muigudoual Proyecto. Sin embargo no se ha efectuado nin-
guna gestién al respecto. " .

La liquidacifn presentada por las 3.030 T.M. de trigo donados por el PMA al
Proyecto C0S/3933, correspondientes al segumdo embarque reflejé los siguien-
tes resultados: v . e

»

TRIGD [ESPACYAID A CAUIND T4 VAR KR TM. VAR TUDAL ¢
ORI | LEB13 (9.86.7  S.6268.01
FHACASA " 973,52 2.66.73  28.8%.478.9
FHACASA k- 150.00 2.602.26 46,39,
SIBYIOTL. 2.961.65 29.62.2%  88,775.085.00
Pérdides segn B, (Cooochmiento de enberque) 9.51 '
Réndides KOS-CIF (Costo, segaro y flete) 6.7
Faltaie INDFER 2,05 957.228.70
yioi/. A 3.090.00 L BRI

2 w' .

Al comentarle al Ing. Castro C., la pérdida aegdﬁ BL, indicé que la conside-
raba razmglrale. pero que degco:mia el urgenil aceptado en gstoa casos, A% A
indagar sol e este punto, el Auditor Reglonal infiorms e acuverdo con la
experiencia, las . por ests concepto oacilb,_mqttr;: 0.99 y 0.80%. 8o~
bre el pdtt:lcuhr no se encontré ningdn oficio que brindara mayores detalles,

En cuanto a las 6.79 T.!. de pérdidas POS-CIF, medisnte FAX CP 089-92 del
10-8-92, el Sr. Guillermo S&nchez, Coordinador Portuario, le informa el Ing.
Castro C,, qmeupérdidasedebeatrigoda!hdoporhmndadyquedelaa
11,430 cajas 2z pcacado enlatado ingresaron a algunas les fulta producto,
pero no se especifica qué can ; Do obstante en el dltimo pérrafo del ci-
tado fax se indica gue "Se recombénda al Ing. Castro C., para que gestione
el reclam con los entes correspondientes'.

Relacionado con lo anterior, en el oficio sin ntmese dal 29-1-92 del Sr. Al-

bin Alvarado Ubando, contador de 1a Planta Silos Barranca, se le indica al
Administrador de la Planta que el faltante es por 706 kgs. de latas de pas-

A e
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Al consultfrsels ci Ing, Castro sobre las gestiones realizadas para
entablar el reclamo respectivo indicS que se emitis ¢l oficio COS 173-92
del 10-8-92 a la Dra. Beatrice Boonevsux, Directors de Operaciones del
PMA, adjunténdole copia del Fax antes mencianado 10 que estimara
coaveniente, Sin embargo a la fecha rv se ha uturﬁ.ﬁ?. incumpliendo as{
con lo que establece el Plan de Operaciones en su Artfoulo II, inciso f)
de Obligaciones del PMA que sefials textualmente:

"El PMA harf los arreglos necesarios para asegurar debidamente todos los
embarques de productos hasta el Puerto de Galdor;ug/o Limfn para presentar
8 los aseguradores las reclamscicoss a las que iere lugar, con base en
el informe de un Inspector independiente que serf nombrado por el PMA,
uaprmmuuumrlnaemdieﬁndeqmlhmwbmuudo,
pero si hubiesen sufrido pérdidas o dafios Je consideracifn durants los
» 61 PA reemplazarf, en ls medida posible, los productos
© dafiados™, Cohoduumqaﬁ-mut,plcm.-noexhte
pSliza, por ser el producto donado; sin’ ,87 sa debe aplicar el
articulo en mencifa, ' b -

bt
En cuato sl faltante de las 32,05 T.M, gedl oficio W® 634=92 del 6~11-92
del Dirsciss Ragismsl, s==t%ido al » do Créditos y Cobros, indica que
de acuerdo con la informscifn reci ¢l Administrador de 1s Planta
Silos Barranca Agmo, Oscar Serraults Sep105t9 faltantes ge le debe cobrar
a8 INCOFER, por ser el responsable del traasporte vis ferrocarril, ya que
se canprol’:d que el estado de las compuortas.laterales y contrapuertas de
madera de los vagones ocasionaron un dercsss.en el trayecto de; la Planta
ﬁ_r;_ug:ga a Molinos ds Costa Rica; y que se i ua’ Agsqarrilamiento el dfa

Al respecto el Departamento de Créditos y Cobrcs envia la factura N® 7924
de fecha 23-11-92, adjunta al oficio DOC-CV 1817-92 del 25~-11-92 a
INCOFER, solicitindole el reintegro de los #957,228,70 que equivale al
faltante; asimismo se remitis un aviso de cobro de fecha 20-1-93,
sin que se haya obtenido respussta a por parte de esa Institucién,

Se analizaron las cantidades de trigo que fuercn recibldas por la Fébrica
de Harinas de Centrosmfrics (FHACASA) y Molinos de Costa nga (MOCRISA),
versus depfsitos y recibos de 1iTesoreris General,,.encontréndose una
gifeﬁr?h de 8,13 T.M, de trigo que fusron cargadas de menos en la cuenta

Al r to se verifios el informs de t teniéndo
els te resultados veatas de trigo epring, °b se

b Gma

Y ow

n/m
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a) La factura de contado N® 70614 del 39~9-92-por.138,13 T.M,, es
cancelada con el chequs N® 0045 dg :1s cuenta 46400-7 del Banco
Nacional de Costa Rica por un monto'de @4,722,866,00 por MOCRISA,
co iente a una vents de trigo del PMA y por error la incluyeron

a una venta del pedido N® 4271-T, ...

b) Coa recibo N® 19-717 del 29-9-92 por 150,000 kilos de'trigo es
cancelada por FHACASA con parte del chequs N? 81615 de la, cuenta N¢
106100-1 del Banco Crédito Agrfcola de Cartago por un monto de
@4 446,335,600, curscoponiientes 2 una importacién con recursos propios
del ONP y por error la incluyeron en ventas del PMA.

Cabe destacar que con oficios sin nfimero del 15-10 y 20-10-92, FHACASA y
MOCRISA adquieren y reciben 1,123,52 y 1,858,13 T.M, de trigo del PMA,
respectivamente, los cuales fueron cancelados segin reportes de la
Tesorerfa Geperal, Como puede observarse ic: anterior corresponde a una
confusién de cuentas, |

En conversacién con el Sr. Santiago Castillo, funcionarfo de la Tesoreria
General, sobre la situacisn antes mencionada, comenté que le daria
seguimiento para efectuar los ajustes respe¢tivos a’dichas cuentas.

80033

Mediante oficio C0S/36-92 del 11-2-92 el Ing, Castro C,, informa a la

Lieda, Virgiula Valverds 4z Molina, sobre el extravio de 26 limas nuevas

propiedad del PMA, con un valor aproximado a los ¢1,500.00 cada una, Al

respecto comentd el Ing, Castro C., que la Seccisn de Investigaciones

Especiales de la Direccién de Asuntos Jur{dicos entrevist§ a varias

personas, pero que no se llegs a ninguna solucitn por lo que el caso fue

asado al Organismo de Investigacibn Judicial (OLJ) y que a la fecha no
rasolucién alguna de parte de ese Organismo,

Se evidenciS que no se efectfa un control-de la asistencia del personal
que labora para el PMA, y que se encontraba ubicado en las oficinas de la
Divisién Estabilizacién de Precins (en la astualidad Plantsl Central),

Al respecto el Ing., Javier Castro C., inform§ que se estuvo llevando un
control anwm cuaderno de abril :a julio.de 1992, pero.que al revisarlo se
dio cuenta que unas personas firmaban.y otras no, por lo que decidié
eliminarlo, mientras efectuaba las gestiones para que sus subalternos
;::ct:ran en g reloj mmaiior de 11: Divisién Eimiliucs'ién dg Precios,

que esto no se cumpla, se le recomendd 3l Ing,,Castro C., que se
llsvara una bitécora mensusl de entr: +y salidas del personal a su
cargu, la cual debfa ser enviada mensualmente a la Direccidn de Recursos
Humanos, Cabe mencionar que sobre el particular no se han efectuado las
gestiones correspondientes.

“/m
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10. Se detemminS qus parts del personal que lsbora en el Programs Mundial de
Alimentos, se encuantra bajo la 01~13 (JORNALES OCASIONALFS) . A
nansta de ejemplo se citan los tes} :
NOMERE PUESTO FECHA DE INGRESC
Marco Vinicio Vargas Vega - Encargado de Bodega 29-04~91
Carlos Esquivel Mats Digitador 05-08~91
Carlos Altamizanc Beita PeSn Ocasional 16-12-91
José Javier Navarro C. PeSa Ocasicnal ' 12-08-91
Millermo Brenes Quesada PeSn Ocasional , .12=08-91

Cmou;':m:hohmmum jmlumsimh- tiensn entre 13 y 27
meses de laborar interrumpidamente, ademfs de ‘algunos clasifican conc
téenicos administrativos, incumpliendo asf con lo que dispone la
Contraloria Genaral de la Replblics en sus oficios nfmeros 3748 del 27-3~
e il o s Rl oot B i Mol
est contro tes para que to

OCASIONALFS se contrate (nicamente perspsal q":r..:m . 1ps siguientes
a) Cuya retribuci6n se establegca por hora, dfa o destajo, El pago

respectivo no estar por dabajo del salario minimo que establece
el Consejo I 1 de Produccibn, o 1l

b) Se vaya & utilizar para obras o trabajos determinados, Es decir, por
un QDo ide a__ laborss _oo__calif cand

c) Mo se apli;:ami loa buuﬁcioq“:otét.u;dol'“ il" rsonal permanente
tales como ammlidades, miritos, ete, e _ '

d) La relacién laboral de quienas se coutratsn en forma ocasional, no
Fm exceder de los plazos que determinan las leyes existentes,
Artfculo 27 del CSdigo de Trabajo), '

Cabe mencionar qua el Sr, Fernando Castro G,, tiene 21 inciso de Fncargado
de Bodega dal PMA, sin embargo, no ocupa ewe puesto, sino elde Asistonte,

Actualmente estd @ cargo dﬁ!!lu.'bosns“l;l‘iivﬂitm' A cdntratada como
ocasional, quien es el respx le de llevar las tnrqj‘t‘m de control de
existancias, con base en bantes de entrads i salida, que 61
Bapdolioe” fis oommaionts o1 Tocs iy iecoteslocls dypcel 4 Lo

a : _ nota
Divisifn de Fomento, D.F. 1034-91 del 25-10-91

ek foka
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S analizsron ios formularios qus utilizs el1'PMA para sus diferentes
funciones, enc algmos de ellos no tienen nombre, no estén
bien disetiados. ya que i s ¥ ademfs curecen de

fecha, TRy

Almpume tlﬂicﬁcllng;ﬂifmalnehuqu-algmoadeem
fomzhrioafwmchboraduporﬂ.yaqmtmhuualmda
noviembre de 1991 que se¢ comenzaron a utilizar, argumentando que esa
oficine desconsefa que 1ns mismos deben ser aprobados por la Direccién de

Sobre la i6a de las giras de supervisién a Proyectos espaci{ficos
y fiveas ejecucida del Proyecto, no fue posible localizar el Plan de
as de 1as Regiones Atléntica, Brunca, Pac{fico Central y Central;
uludolnansimw:?ﬁmimmmg ainmr?:m
mismes =2 ensontwshen infrrmalmente, (escritas en ls pasta de un folder)
programacién qus corresponde de _{mio hasta - diciembre de 1992, Ai
conmltlmh‘ 1&1 Dli.:ector del Plrzyuto; lt:»]».'];'l la situacién apuntada
comento, que Bo programaba giras a suparvisores, pero que
€stos le presentaban un informe wensual con todes las giras,

Al revisar los expedientes con los programas de los supervisores se
camprobS que solo se encontraben informes de las iras correspundientes
al Sr. Roberto Cabalceta, supervisor de la Re Chorotega y Regién
Hustar Norte y de las otras regiones, se encontrd ‘Gnicanente con pocos
informes y algmos comprobantes de vi.sita a. benaficiarios,

8¢ efectuarcn tres inventarios ffsicos en la bodoga dal PMA,

»13~1, El primere corresponde al perfodo del 1% da enern al 27 de
octubre de 1992, y reflsjs los siguientey resultados;

FALTANTES

Arroz Nacional . 2.,818,5 kilos
Aceite importado 4716
Frijoi negro nacional 381,56 v

El valor astimado de los faltmiu a ptecloo de coatb del CNP es
d‘ mz.318065. 4 ’ 4

wajan
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1%
SORRANTESS
Latas de carne 638,6 Idlpc
Harins 278.6 "
Mafz blanco nacional 103 "
Barredura ! 732 .-

Sacos 164 unidades

Elvalocududodcloeoomapm"&mdcla‘vu
,d‘ mlomooso : ) ]

El segundo inventario fisico corresponde al perfodo del 28 de
octubre ds 1992 al 5 de enero del presente siio, con loe
resultados siguieates:

FALTANTESS

Arroz nacional 481  Kilos

Prijol vacional & "

Harina \ 20185

Carne en lata. 770 U

El valor estimado de los faltsntes es de £380,181.77.

SCERANTES) |

Mafz blanco nacional 8 . Klos
Basreher B ' RN I

. Arvox Leportado 8 "
Aceite importado lata 335,¢8 w
Sacos B 283 unidades
Herranientas 2 .. 81 w

F1 valor estimado de los scbrantes es de (‘54,619,22, sin incluir
las herraxientas,

e

06030
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olie
mtmimmmgum ‘dotsa&m.' de
1993 al 29+i+93 y refle ‘
FALTANTES;
hero Rectaon e
Frijoles 393 '1,;? .
Aceite importado lata - 87,98 "
Carne de pescado L 34585 0w
El valor estimedo ds fcltanm o5 de 59,466, 75.
SCBRANTES}
Harina 2,50 Kkilos
Sacos poly 847 unidadea

Elv;lorutimdodeaobuntuudcm. .oo. :

Cahedestacarquaestourmluduﬁu:oncmicadosala
Presidencia Ejecutiva con el 1n£orml de Auditorfs General N? 093
del 17 de febrero del afio en .

: relacionado con nt;o inmuriu es no
cncouwzn comprobante de entrzada oficial dondc indicara Ia

cantidad de herramientss donsdas; as{ como las salidas de &stas,
Este es un aspecto que debilita cl sistema de control interno.

Semlimon el 100% de las tarjomqu- se lhmnmbodagp para el
control tefrico de inventario, determinfndose que en algunos casos uo
coincide lo anotado en tarjeta con lo que 1nd£cu el comprobante do
salida, Algunos ejemplos sons

COMPROBANTE D FECHA CANTIDAD DE CANTIDAD DE PRODUCTO

. SALIDA N - . m FNVIADO AMADOENTARJE’LA
225186~91 06=04~92 38: m "fr1301 Y
225212 07052 819 latas cazme . - 663
222252-57 08-04~92 - 43
20543807 160597 . 39, lqcon, P 46
225497-501 200592 58 saces fl.'i 68
33050-63 06~09~92 5 BC o 43

.i

"o [t
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]

{l;etuﬂﬂm:nhidn&ﬁldoh(wh?#ﬁﬁyclfoﬁdude
registrocs Je entrada y salida e cwdo bodega
presents el dfa del 1m¥ad.o qua.l 271 s determinindose

que falta el original y las copias dsl comprobante de salida N? 32551,
Por otra parte, se encontré que se utilizaron diferentes fomwlarios de

salids, ocasionando con ello un descontrol en la secuencia tanto munérica
como cronflogica, Al consultarle al Sr, Marcos Ramivezr Vega, aencargado
de la bodega el motivo que origina la situacifn spuntada indics que
anteriormente se utilizabs cuslquier block sin importar la secuencia
nunfrica y que adseeds se habfan empleado tres férmularios difcrentes, a
saber (234~383 y 392), que, a partir del mes de mayo de 1992, se
trabajaba con un tnico formulario a el debido cantrol interno, Cabe
destacar ques el bante de sal arriba mencionado no estaba en el
block, tal como se ica en el oficio sin ntmero de fecha 5 de junio de
1992 diﬁldo al 8r, Rodrigo Damezio, Jefe de la Seccién Control de
Existencias,

Se revisd una muestra de comprobantgs de salida, cdnparémolaé con las
Srdenes de despacho, que son los documentos soporte para confeccionar 1os
primeros, Sin embargo, en muchos casos los datos no coinciden, '

A manera de ejemplo citanoa; los siguientes:

PRODUCTO COMPROBANTE I CANTTDAD SECN  CARTIDAD SEGON 1A
SALIDA 1 CRMROPANTES ~  ORDEN DE DESPACRD
Carne pescado 224762 718 416
" 224662 818 - 816
" 224574 286 287
" 224957 229 230
" : 224767 718 719
" 224667 401 402
" 224657 828 836
" 224792 S o yoos
" 224827 2619 2621
" 224636 LT R, 2956
" 224812 g 819
" 224822 8w 840
) 224835 0623 e
" 224TT7 a5 1416

Aceite 224831 93 " 102

60023
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Uno de los objetivos prinélpalu de la opden de deapaclw €5 que el
encargadodej]..abodegue'hvfelumianes corvespondientes a cada
proyecto; no obstante camo se observs ‘en el cmdm"an.totio:,‘ no se estd

cumpliendo,

17, Enrelaci&;conlasérdems"’dadupacho se evidencis auiaoficina
ulmm,mnumumhwmi&mlump&z. En consulta

efectuada al Sr, Braulio J, Granados M,, e de la distribucifn de
alimentos, indicé que €1 cumple con hacer la lista de la mercaderfa pars
que el encargado de la proceda a su r tivo despacho y que en
varias oportunidades tantc el encamgaiin de la con €1 han solicitado

verhalmante & los choferes que devuelvan lag é6rdenes de despacho
debidamente firmadas por la persona que recibe en la bodega pero que, sin
m:go,esedammtommamuicinqgh.; ,

La boleta dmde hofd' marcaderia debe ser flirmdagm é:
germ que por el chofer qua transporta y por el encar

a bodega de destim;; no obstante m.m-:smfymt»mte. ne es
devuelto a las oficinas; por lo que no ge puade- efectuar un control
cruzado, ni verificar el recibo de los.productogy ' ;*" 8

P IR T T [ Tr -

Por otra parte se evidenci§ que, en' la Seccién Registros Contables de la
Divisién Financiera y Contsble, los camprobantes de salida tienen adjunto
las Ordenes de despacho, a las cuzles no se les da el seguimiento
respectivo. En conversacidn sostenida con el Sr, José Manmel Vargas
Gutidérrez, Jefe de la Seccibn Trdfico de Mercaderfas, sobre el motivo de
la situacifn apustads, indicS que la Jefatura del Programa !undisl de
'Alimentos nunca le ha solicitado los referidos documentos; y que, por 1o
tc:tobmcumdo el chofer la presenta 61 la envia a la Secc Registros
ta . ‘

‘111, CONCLUSIONES

Las situaciones obeservadas mm concluir que se estdn presentando una
serie de deficiencias en la tracifn del Programa e incumplimiento del
Coavenio de Coordinacién Interinstitucional; Plan de Operaciones, la Carta de
Intenciones y el Manual Operativo que rigen el Proyecto C0S/3933, En sintesis
los aspectos de mayor relevancia que se determinaron son los siguiertes:

1, 11’.;:;12:::;»I.i.m.'umto de la recomendacién 2 del informe 639 del 7 de octubre de

2, Incumplimiento del Manual Técnico Operativo, principalmente porque no
cuenta con un Plan Anual de Trabajo. -

"k ik

00027



3,

—

\~C JSEJO NA;]chAL DE PRODUCCION-
SAN JOSE, COSTA RICA
Férm. CNP N2120 -.

Inobservancia, al Coavenio de Coordinacién Interinatimcioml, ‘en lo que
respecta & responsabilidades del CNP, principalmente de los siguientes
me.

a) No hay evidencia de la asistencia técnica impertida,

b) Ausencia de wn registro de agricultém patticimm en el Proyecto.,

¢) No se han dado las comodidades de inatalacionas fisicas que el
Gonvenio establm ‘

t+

~ d) Falta que se establezcan los mecanim el cobto oportuno de los

4,

5,

6.

7.

gastos por recepcién del producto, qmtimquncmlaralGNP
Dedo lo anterior, los cobros se estén pmmtmdo con varios meses de
atraso, Al respecto, en un corte febrero 'del aflo pasado, se

determin$ que este monto ascendia a m,l'ﬂr. 413 ‘ .
e) El fondo rotatiin de crédito para el*onyecto.?aﬂn udﬂea:a funcionando,

Se ha utilizado inadecuadsmente 1la sub-partida peones ocasionales,
quebrantando lo E\l&b en el Artfculo 27 del Cédigo de Ttabajo y los
promunciamientos de la Contralorfa General de la Repdblica,

Es evidente ls ausencia de controles internos que garanticen 1a correcta
custodia de mercaderias en el PMA al observarse grandes faltantes de
productos, espex{ficamente arroz y harina por un valor de ¢681,917,67,

Discrepancia entre lc que indican los camprobantes de salida, la orden de
despacho y 1o anotado en tarjets,

Falta de coordinacifn entre las Dirccciones Regionales, Comités Locales y
el Departamento de Transportes con la Direccién del PMA, para el control y
envio de los documentos que respaldan la entraga de mercaderia,

el »~ropdsito de eom?uvnr y dar apoyo a h Adminhtucidn en funciGn de

establecer los sistemas de contiol interno en el adequado mansjo &l Proyecto
recomendaciones

C0S/3933, se ~presentan las

que, a criterio de esta Auditorfa,

podrén aportar mayor eficiencia y eficacia en la operacién de los productos
donados por el Programe Mundial de Alimentos.

IV, = RECOMENDACTIONES

Ala Presidencia Ejecutivas

1,

Girar instrucciones para que con base en 1o sefislado en el punto 3.6, el
Yok ik
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+

"

Director del Programa pueda contar con clperml suficienta, para que se
pueda actualizar los saldos que adeudan las Instituciones pariicipmt.es en
el Proyecto @{3933 . ey ;'\;" 5

2, Girar instruccicnes al Director dsl Proyesto para que:

2-1. Cumpla de manera adecuada con 1o pectado en el Couvenio de Coordina-
cOperwuatI? S Pl 4o ﬁacim“ ettt tor 1o velacioanis
vo y e ; especificamente relacionado

2 respousatdlidades del Q. ' i -

2-2. Brinds lae evplicarinnes del caso expuesto en la observacién 1 y, de
no s 8stas satisfactorias, se deben girar instrucciones con el pro-

pdsito da recuperar el respectivo mgnto,

2-3, Elsbore el Plan Amual de Trabajo, en acatamiento de lo establecido
en el Manual Técnico Operativo, con definiciéan de les metas y objeti
Vo8 propuestos y proceder a coordishy ¢ca &l Comité TScnico EjeBoei-
vo su aprobacién. £y .

2-4, Cumpla, en coordinacién con la Divisién de Fomeato de la Produccién,
con lo establecido en el inciso a) de la parte de responsabilidades
del Convenio de Coordinacifm Interinstitucipral, para evitsr situa-
ciones como la expuesta en la observacién 3-1.

2-5. Actualice 1o mds pronto posible un registro de los agricultores que
cipan en el Proyecto C0S/3933; y se deje evidencia de éste en
os archivos del PMA. - .

2-6, Solicite a los Comités Localss y al Doplrta:lﬁto d'e Transportes las
copias de las bolstas de contro doentragadeaumtos?mle
gi.{m ejercer control sobre éstas y se deje evidencia en los archivos

i - d

2-7, Bxplique los motivos originaron la demora del envio al Departamen-
to de Estudios Eemﬁgouga de la informacién con los costos probables

en que incurrif el CNP por el mansjo de alimentos a las Instituciones
participentes en el Proyecto. :

-8, Proceda de inmediato a efectuar un corte ds los montos que adeudan
A las Instituciones participautes en el periodo de marzo a diciembre
de 19959{ para, el afio en cursp, se ejecute un corte cada tres mesas
y as{ evitar situacionss como las axpuestas en el punto 3-5,

_..*0,1 L] , AW pe; g, - i
!
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2~9, Solicite en la msyor brevedad h-mdl.ﬂmtmwmm
cocrespondientes al alfo 1993..@. umw. y &5 evi-
tar situsciones como la expussta en la 36,

2-10., MHantenga como norwa la elaboracifn de los informes t.rhjtulu,
semsstrales y anuales; asf como 95 i=digue ea lce casos que co-

2-11, Susinistre a esta Auditoris la informecifn sobre las pérdidas des . .

212, Ao bumawynmmmwmw ’*y
#Mmmmmwmmolmé.

2v13, Reactive las sobre el faltants de trigo y latas de
do, ants la tora del Frograms de Operacicoes iy as{ cumplir con
1o que establece clmar,.wumum culo 1I, inciso £).

2-14, Solicits, ante quien correspondd, un eriteris”téenico parmita
tanr6 du’:binnu cuando um'mmmcl‘ciwwnanglpm-
to 6,

. 3-15, Coordind, con la Seccifn de Investigaciones Espaciales de ls Direc-
clﬁndoimtuhﬁlm.clgmommqmnmtuelmu-
vio de las limas, propiedad desl PMA,

2-16, mm'rmprmmluunﬁ“mmlmprsmy

peziodos de tiespo contravienen 1o es lado 1a Coatra-
%‘:h Genezal de la lnpgiuyol Cédigo de T‘:rlhnjo mpo;: Articulo

2-17, Establexcs wmn programs espac{fico de giras de control pars los super-
visores & su "_cargo; dejando evidencia de esta programaciéa en sus

arclivos,.

2-18. Coordine con la DirecciSa de Planificecifn la revisita de todos los
formularios que son uti por el programs y ss actualécen aque-
llos qus we encuentran letos. .

2-19, Solicite a la DirecciSn de Recurecs Humanos wan sistems de control
de asistencia para el personal que labors pars sl PMA, -

"/m
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A la Divisiéa Financiera y Contable:
3, Girar instrucciones al Departamento de Créditos y Cobros para qus:

3-1. Efectfie un estudio exhaustivo,sobre el estado actual en se encuen—
trmloa&ﬁl?b%ﬂ.qmadaudmal(m’mmum ones parti-
cipantes en el Proyecto y gestionar su recuperaciéa.

. 3-2, Agilizar las gestiones de cobro al Instituto Costarricense de Ferro-
carriles (INCOFER) por coucepto de la pérdida de 32.05 T.M. de trigo.

4, Girar instrucciones al Denartamento de Tesorer{s General para qua:

4-1, Efectfe los ajustes necesarios a efecto de aolucionar las confusiones
sefialadas en la observacifn N2 7, sobre las cuentas N2 46400~7 del
Banco Nacional de Costa Rica y la N 106100~1 dcl Banco Crédit.o Ang-

cola de Cartago.

Fsteinfdrmfmcamtadoemloslnamim@ulo&ewuy avisr Castro
Calderén, Asesor de la Presidencia Ejecutiva y Director del M,quyaa objecio-
nes se conuiderarcn

*/W
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égﬁirt‘;ﬁi?m éonzélez Maroto DD 4.'7 O "'9 3 1\

Presidente Ejecutivo
Su Oficina

Estimado sefior:

Le estamos enviando informe preparado por la Licda., Maria Luisa Gutiérrez
Rojas, Asistente de Auditoria, referente a Evaluacién al Proyecto
PMA/COS/3933 - Programa Mundial de Alimentos.

Ruego su atencién al contenido de dicho informe.

Atentamente,

Lic. 1a Maria Gm

&IBAI]DI'RRAGENERAL

Ing. Javier Castro
Ing. Emanuel Esquivel, Director PMA.
Depto. Auditorfia Operativa (2)

Lic., Marfa Luisa Gutiérrez R, (2)
Archivo (2)

C.N.P, Nv 189

L (R RSRC,

i C b ar -
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A: Lic. Edgar Marin Aguilar, Auditor Jefe
DEPARTAMENTO AUDITQBIA OPERATIV.

Iy ol 0 s et

DE: Licda. Maria Luisa Gutiérrez Rojas
ASISTENTE DE AUDITORIA

ASUNTO: EVALUACION AL PROYECTO PMA/COS/3933 - PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS.

I.  INTRODUCCION

Como complemento a nuestro informe N? 111 del 2 de marzo del presente afio, y
con instrucciones especificas al respecto, se realizé una intervencidn en al-
s &reas del Proyecto C0S/3933 y 2524 del Programa Mundial de Alimentos

?en adelante PMA), :

El marco jurfdico que fundamenté la actuacién del Consejo, en el reterido pro-
yecto, estd constitufdo por convenios interinstitucionales suscritos a la luz
de lo estipulado en la Ley Orgénica y otras disposiciones vinculadas con las
operaciones objeto de anélisis.

Nuestro trabajo se limité a la evaluacién del control interno de los procedi-
mientos operativos, especificamente en las siguientes Sreas:

l. Anélisis de la compra directa de arroz pilado efectuada cn dicicmbre del
aflo pasado.

2. DPopos cfectundos a poones ocasionales (partida presupuastaria 01-13),

11l estudio comprendid el perfodo del mes do diciembre do 1992, amplidndo-
re on los casos en que se consideréd necasario.

il trabajo se efectu con apego'a los Manuales pura el Ejorcicio de la
Auditorfa Interna y al de Nommus Técnicas do Control Interuo para lu”
Contralorfa Gonaral de la Repdblica y Entidades y Organom Sujeton o mu
Iriscallzacién, B

-

ww/www

C.N.P, NY [t
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'II.  OBSERVACIONES

Compra de arroz pilado: ) )

Se analizé la compra de arroz pilado efectuada a la Arrocera Nuevo Casti-
llo S. A. por el Ing. Javier Castro Calderén, quién fungié como Director
del PMA hasta el 28 de febrero del afio en curso. La negociacién se llevé
a cabo en diciembre del afio pasado por la cantidad de 6.000 quiutales,
dado que para ese entonces el C.N.P. no contaba con arroz para suplir la

demanda del programa.

Del anélisis efectuado sobre esta transaccién, se obtuvo el siguiente re-
sultado: :

1-1.

No existi6é una coordinacién adecuada entre el Director del proyecto
Ing. Javier Castro y el Comité Técnico Ejecutivo que es el &rgano
de mayor jerarquia a nivel nacionsl en cuanto a la representacién

del P.M.A.

De acuerdo con lo manifestado en el oficio P.M.A; 002-93 fechado

15 de enero del afio en curso dirigido.al Presidente Ejecutivo del
Consejo, el Ing. Castro era cnsciente : de que para efectuar negocia-
ciones como la de marras, debia contar.con la autorizacién de la
Sede Central ubicada en Roma y con la participacién delos represen-
tentes en Costa Rica (oficina local), . :

El Ing. Castro, en oficio S/N® fechado 11 de agosto de 1993, seitala
que personalmente llevé las ofertas al P.M.A., con el propdsito de
seleccionar la mejor en forma conjunta, pero que la Directora do
Operacioncs Dra. Beatrice Bonnevaux lo autorizé verbalmente para

que el 2scogiera la oferta que considerara' més conveniente para el
proyecto. «

Para efectuar la adjudicacién, no s le dio igualdad de oportunida-
des a una cantidad razonable de potenciales ofercnten. Lo milerior
ndemfs de reie con Los prinetpios olomntalos de 1o Cont rataeion
Adwiniztrat fvay dmponibilita ol uxloc dar e oplnddn nobie wi e
negocid bujo Las wejores condleloney aconbuicas y e operaciOn, poarn
¢l proyecto. ‘

Al respecto, ni siquicra se encontré evidencia de la confeceidn de
un pliego de condiciones comunes para el reducido ndwro do olereon=
tes que participd, de tal minera que Gstos pudleran entrar o compe-
Lir bujo condiciones somejontes, os docir, sq dajd de tado ol prin-
cipio de igualdad de pacticipacion, |

‘j#*/ﬁ**
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Como resultado de nuestra indagacién sobre el particular, encontra-
mos que se recibieron Unicamente tres ofertas, con el siguiente de-

talle:

CUADRC N° |
| FROEDR  FRCD camp FEHAIE DIAS PAD LLGAR [E
QUINEAL QUITZACION  PLAZO ENTREGA
@ﬁb&:‘iﬂ 3.15.00 8&-20 27-11%2 0 Noinlien  Liberin
La Gilda 3.2400 8-0 283-11-92 €6 Contadoal  Heredia o drea
W retirar =~ metropolitama
| de la Ciudad de
. o San José
New Castillo 3.115.00 8-20 14-11-2 180 Contadbo Bodepns NP
(enel aoR2)

De acuerdo con la documentacién revisada, se efectud un andlisis de
control de calidad del grano recibido con fecha 24 de noviembre de
1992, Como puede observarse se escogié la oferta de Arrocera Nuevo
Castillo, sin contar siquiera con la oferta de Coopeliberia, lo que
reduce automiticamente la participacién a dos oferentes, en un mer-
cado donde existe una considerable cantidad de éstos.

Aunque el Reglamento de la Contratacién Administrativa cstablece

en todos sus extremos laglicabilidad de los prerrequisitos para

las licitaciones pdblicas y privadas, la situacién no es tan clara
en el caso de compra directa, sin embargo como minimo se debié haber
dado igualdad de oportunidades para todos los ofgrentes, fijando
plazos para la recepcién de ofertas, cantidad y gn]idnd raquaridasg,

etc.
M

R

Lo anterior de acuerdo con lo que establecen losarticulos 215 y 216
del Reglamento de la Contratacién Administrativa, los qua, cn csta
ocasion, evidentomente pagaron inadvortidos,

En el oficlo COS 019-93 del 22-1-93, ¢l Ing, Cogtro Cooindico que
los criteriog téenicos para que se scleccionncn o la Arrocern Nuovo
Cagtillo, fucron las mejores condiciones que se desprenden dol cun
dro N¢ 1 del punto anterior,adendis do brindae otean ventajon para

ol Proyecio, a saber:

ww/w*w
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- En caso de que hubiera diferencias de ca2lidad en el
arroz, éstas serfa compensadas por una entrega mayor de grano.

- La vendedora se comprometia a brindar el almacenamiento; asi como
a cubrir los seguros, fumigaciones periddicas y cualesquiera gasto

por carga del producto.

Sin embargo, los 180 dias de plazo ofrecidos por la Arrocera Nuevo
Castillo S. A. estaban expresamente condicionados en la cotizacidn,
a que el pago se hiciera de contado en el affo de 1992. Indica el
Ing. Castro que uno de los principales factores para que se eligiera
a la mencionada arrocera,era el plazo que establec{a para el retiro
del producto lo que le permitia solicitar el grano, cuando el Pro-

yecto lo necesitara,siempre y cuando no se sobrepasara los scis nescs

establecidos.

Con base en la documentacién suninistrada por la bodega'del P.M.A.
y la Seccién Control de Existencias, en el mes de diciembre ingresa-

ron 4.000 quintales. Por otra parte, mediante el cheque nimero 24836

del. 22 de diciembre de 1992 se cancelan los 6.000 quintales por un
monto de ¢18.599.824.00. Con lo anterior es evidente que se cance-
laron por adelantado 2.000 quintales equivalentes a ¢6.199.941.00.

Al respecto, el Comité Técnico Ejecutivo, le envia toda la documen-
tacién sobre la compra efectuada de arroz a la Licda. Marielos Cal-
derén F., Jefe del Departamento de Darecho Pdblico, para que emita
un criterio e informe sobre los procedimientos a seguir.,

En el oficio DDP N2 124-93 del 12 de mayo del presente afio, se mani-
fiesta textualmente lo siguiente:

" "Respecto a las contrataciones de objeto continuado, sucesivo

o periédico, los pagos a que se obligue la Administracién se harén
por periodo vencido, resultando nula cualquier estipulacién en’ con-
trario". La Contralorla Gencral do la Repdblica.ha oxtendido low
slcances de este articulo, mediante oficio 1943 -L- 87, u todo Lipo
de contrato. ' ' )

Seetin se desnrende de la documentacién remitida a mi persona cn cl
presente caso, ol pago s¢ hizo en ¢ontravancidn a lo seilalado nlrfy
ya que al tratarse de entregas parceiales, no puede hablarse de pogo
de contudo sino que resulta pago por adelontado para lay cntrepas
posteriores. Con lo anterior se poxdeia concluir a priori que se ha
infringido ¢l ordenwniento jurfdico adminiatrativo',  Agrepgn que "No
obgtante, existe unn exeepeidn que sa entabloce on el art fealo 117
de la ley Ceneral de Administraclon Mibitca que disgpone:

Yorr / Yok k

Telex 2273 Conapro
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"1, E1 servidor piblico deber§ desempefiar sus funciones:de modo
que satisfagan primordialmente el interés piblico, el cual serd
considerado como la expresién de los intereses individuales

coincidentes de los administrados,

2. El1 interés pdblico prevalecerd sobre el intprés"de la
Administracién Pdblica cuando puedan entrar en conflicto". "

Asimismo, la Direccién de Asuntos Juridicos solicita que la
Administracién del CNP analice los argumentos dados por el Ing.
Castro y determine si en el momento de realizar la contratacién
hubo o no conflicto de intereses, para determinar 1las
responsabilidades en que pudo haber incurrido el citado
funcionario, Cabe sefialar,que a la fecha, la Administracién no ha

respondido a este requerimiento. ’
La calidad que ofrecieron las tres arroceras fue de un 80 por

ciento de grano entero, As{ lo establece, la Arrocera Nuevo

Castillo,. en el contrato y en la factura proforma nimero 004-92
del 2 de diciembre de 1992, :

Sin embargo, en factura 0203-B (soporte de pago) de fecha 9 de
diciembre de 1992, las calidades del arroz que se describen son
las siguientes:

DESCRIPCION o MONTO .
36.800 kilogramos de arroz 75-25 a €65.25 ¢ 2.401.200,00
239.200 kilogramos de arroz 80-20 a 67.82 16.198.624.00
TOTAL ‘ ¢ 18.599.824,00

NEEORBERE BREE

En el oficio sin nimero de fecha 18 de diciembre 1992, dirigido
a los sefiores de la Arrocera Nuevo Castillo S.A., el Ing. Castro
se refiere a la contratacién de los 6.000 q¢. de " arvoz,
aduciendo que el principal requisito es que la calidad debe ser
80-20 y que sc habfan recibido 800 «q de calidades inloerions
No obstante este oficio, con fecha 10-12-92, el Ing. Castro
habfa autorizado la orden de pago donde se detalla ¢l porcentaje
del prano, por lo tanto estaha enterado que las calidades no
cron lan indicadas on ol conteato,

Se analdizacon los comprobantes de entrada de arroz, encont rando
que no  se consignaron  los  cesultuadon de low  anf)isin de
laboratorio, del grano recibido, En consulta que se lo Jrizo al
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Ing. Castro C., sobre la situacién mencionada, comenté que
ignorsba 1as razocncs por las cuales el encargado de la bodega
habia omitido incluir' los datos en los mencionados comprobantes,
si el recibo de este grano habfa sido valorado por el Inspector
de Control de Calidad de la Divisién Estabilizacién de Precios y
se encontraba copia de dichos reportes en 1os archivos del PMA y
de la misma Divisién, Agregd el Ing. Castro que a todas las
entradas no habfa sido posible efectuarle el referido anélisis
por cuanto hubo casos en que el grano ingresS un dia sébadn, sin
embargo; en la documentacién suministrada por la Bodega del PMA
y la Seccién Control de Existencias de la Divisién Financiera y
Contable, se demuestra que el recibo se di6é Gnicamente en dias
hfbiles (de lunes a viermes). En el recibo del producto se

dieron las siguientes deficiencias: ’

a) El contrato y la cotizacién establecen que se adquieren 6000
quintales de arroz pilado, equivalentes a 276.000 kgrs. a un
precio de ¢3.115.00 el quintal, calidad 80-20, sin embargo; se
recibieron y cancelaron 800 quintales de arroz calidad 75-25 a
un precio de ¢3.001,50,

b) Segin anflisis de control de calidad, de los 6000 quintales
se recibieron 3.500 con calidades inferiores, solamente sobre
1000 se encontrd evidencia de que ingresaron con calidad 80-20 y
sobre los restantes 1500 no aparecieron documentos que
respaldarsn ~ -:£lisis. O sea, que de los 6000 quintales que
entraronde solo 1000 (el 16%), existe certeza de que se cumplié
con la ceiileu establecicdo en el contrato. :

La cldusula quinta del contrato establece lo siguiente:

"En caso de que hubiere diferencias de calidad del arroz cn la

entrega, 6éstas diferencias afectardn el precio y serén
compensadas por parte de NUEVO CASTILLO S.A., con una entrega
mayor de arroz equivalente & esa diferencia de precio."

Por  lan  diferencion  deo  calldnd 1o arrocorn compenné (0
quintales, equivalente o 2,218 kilogramon, sin cwbarpo; no ne
enconted  estudio  alpuno  que  evidenciara  que 1o contidad

resarcida fucra cquitativa al producto recibido con  baja
calidad. . ? ,

El primer recibo de arroz se dio el 19 de dicicmbre de 1992,
segin comprobante N¢, 400150; sin embarpo el reporte de anflisis
de calidad tienc fecha 24 de noviembre ace cse mismo oo,  kn
conversacién con el Ing., Castro sobre esta situacidn, comenté
aue 1a Arrocera e hab{a entreguado 500 quisitales de arcozs antes
de formalizar el contrato; accibn qua no es conveniente dentro
de este tipo de operaciones,
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1.6. El convenio suscrito entre la Arrocera Nuevo Castillo S.A. y el
Programa C0S/3933, no fue elaborado ni autenticado por la
Direccién de Asuntos Juridicos, ni firmado por la Presidencia
Ejecutiva o 1la Gerencia General; como apoderados generalisimos;
sin embargo se encuentra avalado, con un visto bueno, por el Ing.
Constantino Gonz&lez M. En consulta que se le hizo al Ing.
Gonzalo Segares, sobre la situacién menciouada, coment§ que el
convenio fue firmado por el Ing. Javier Castro, por ser en ese
entonces el Director Ejecutivo del Proyecto y el CNP. la Unidad
Ejecutora del C0S/3933, segin consta en el Plan de Operaciones.

Es nuestro criterio que se debié elaborar un contrato, debidamente
aprobado por 1la Direccién de Asuntos Juridicos, firmado por
‘funcionarios con poderes generalisimos y refrendado por esta
Auditorfa, para asi disminuir los riesgos que se -pudieran
presentar. ;

Papo a peones ocasionales,

Se efectu§ un estudio del pago efectuado al personal que laboraba en el
Programa Mundial de Alimentos, bajo la partida presupuestaria 01-13
(JORNALES OCASIONALES), Para tal efecto se analizaron los documentos
suministrados por al Seccién Control de Existencias y la Direccibn de
Recursos Humanos, como son los comprobantes de entradas y salidas vy
las planillas canceladas ndmeros 34-35-36-37-38-39-40-41-42-43 y bt
pertenecientes al mes de diciembre 1992. Se dieron las siguientes
modalidades de pago de jornales ocasionales.

- Peones Ocasionales destacados en la bodega del PMA., que se les pagaba
por medio de-plenillas, a razén de ¢137.00, la hora, canceléndoseles
los dias viernes de cada semana.

- Peones ocasionales "chamberos", que se les cancelaba a razén de ¢7.00

el quintal cargado o descargado.
2.1. De acuerdo con la docunentacién que respalda la entrada y salida de

los producivs duranto el mes de diciembre, s8¢ cargaron |y
descarparon por parte de los chamberos, las siguicntes cantidades:
DOCHMENTO QUINTALES ' VALOR POR - QUINTAL TOTAL
Fntradng V) ¢ 1.0 ¢, L0
Salidas 6.809 7.00 Hh7.6063.00
TOTAL 10,151 71.057.00
CECDIBEBUDEDD Elamalbllicliideime
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Como puede observarse, se debié haber cancelado la suma ¢71.057.00
por la carga y descarga de productos; no obstante de las planillas
se desprende que en el mes de diciembre se desembolsé por este
concepto la suma de ¢78.720.95, o sea, se pagaron de mids ¢7,663.85.

Las planillas que sustentaron el pago fueron firmadas en su
oportunidad en la casilla de 'encargado'" por el seflor Marco V.
Vargas Vega, pedn ocasional en ese momento y autorizadas por los
sefiores:

Ing. Javier Castro C., Miguel Alvarado Montoya, Carlos Ramfrez S. y
Mario Morales Mora. En conversacién sostenida con estos tres
Gltimos funcionarios, comentaron que habfan dado la autorizacién
respectiva porque el Director del Proyecto les habfa solicitado su
cooperacién, debido a que la mayorfa de las veces el sefior Castro C.
se encontraba ausente, ademids de que esos procedimientos.se venian
empleando desde hacia aproximadamente dos afios atrds; argumentos que
ratificaron en oficios DA N?, 165-93 y DCAA N2, 138, del 12 de
agosto del presente ano y oficio sin nimero del 11 de ese mismo mes
y que a nuestro criterio no representan una justificacién

satisfactoria.

1a ‘planilla N°.42, del perfodo 14 de diciembre 92 al 18 de diciembre
92 por descarga de 3.150 quintales de arroz importado, fuc cancelada
por un monto de ¢22.050,00; sin embargo,los comprobantes e entrada
ndmeros 425515-516-517-518-519-520 y 521, muestran que lo que sc
descargé fueron 2.799 quintales, equivalentes a 139.991.50 kilos,
para un monto de descarga de €19.593.00, dando una diferencia de
¢2.457.00 cancelados ce mis, suma que se encuentra comprendida en
los ¢£7.66%,85 seflalados en el puntoanterior. ‘

En- consulta que se le hizo al seffor Roberto Arroyo, Jefe de 1la
Apencia Aduanal, sobre la cantidad rcecibida de custe producto,
comenté, que segin péliza de desalmacenaje N®, 18-34 el 15 de
diciemhre 92, lo que efectivamente entr§ fucron 2800 sacos, cs decir
se ratifieca el dato d¢ los comprobantes de entrada y por cnde ol
pago de mds,

Durante el mes de diciembre 1992, de acuerdo con la infornacién de
las planillas, cl personal que laboré ca la Bodepa del PMA fue ol
sipuiente; '

NOMBRIY PULS'TO PLANLLIA
Marco V. Vargas V., Encargado de Bodega 67-67-68-70-71
Carlos Fsquivel Mata Digitador 67- 71
Coarlos Altamirano Boita Podn O 7=07=-CH=70-71
Guilleomo Enrique Brenes Q. Pedn O67-07=084=70-71
Minuel Soto Carnona Pebdn 71
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La planilla N2 70, del perfodo comprendido entre el 21 de diciembre
92 al 24 de diciembre 92, muestra que el encargado de la bodega
laboré 58 horas, y los peones 51 y 48 horas respectivamente, en un
término de tres dias y medio, con lo cual se cancelaron en promedio
17,15 y 14 horas por dfa., Aunque a estos ocasionales se les
cancelaba a ¢137.00 1la hora laborada, el pago se les acumulaba para
los dfas viernes de cada semana. ’ '

Al respecto, el Articulo 140 del Cédigo de Trabajo establece
textualmente lo siguiente: _ ,

"La jornada extraordinaria, sumada a la ocdinaria, no podrd exceder
de doce horas, salvo que por siniestro ocurrido o riesgo inminente
peligren las personas, los establecimientos, 1las méquinas o
instalaciones, los plantfos, los productos o cosechas y que, sin
evidente perjuicio no puedan sustituirse trabajadores o suspenderse
las labores de los que estén trabajando,"

Como puede observarse, en este caso especifico se incumplié con lo
que establece el Articulo en mencién.

Otro aspecto relacionado con este punto es que en todas las demis
planillas de diciembre se pagaron horas extraordinarias aunque en
ninguno de estos otros casos, sobrepasan las cuatro horas que

establece el Cédigo.

Por otra parte, es preocupante que no se encontrara evidencia de que
se estableciera un sistema de control sobre la asistencia de estc

personal, . v

El Ing. Castro G., informS que el encargado de la bodega era quien
custodiaba las llaves de ésta y que por lo tanto se le cancelaba de
acuerdo con las horas reportadas por éstq.

Es importante resaltar la debilidad de control interno que significé
el asignarle funciones administrativas a un peén ocasional y la
potestad para que entrara y saliera de la bodega en cualquicr
momento. ; ‘

2.4, La planilla de peones ocasionales N%.67 del perfodo del 7 de
diciembre 92 al 11 de diciembre 92, fue cancelada a raz6n de 58 horas
laborales, incluyendo el dfa 8 de diciembre 92 dado de asucto por
esta Institucién.

CNIY NY [
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En el oficio DAJ-DDPR-064-93 del 5 de marzo del afio en curso, en
los referente a "ocasionales", se manifiesta en parte: -

"os feriados no pagados, los asuetos conzedidos por ley como
serfan los festejos de fin de afio (mismo articulo de la Convc_enc16n
Colectiva) no se pagan cuando no se tratajan, si se trab_a]an se

pagan en forma sencilla’. El subrayado es nuestro.

En el caso que nos ocupa (dfa 8 de diciembre), los peones
ocasionales no laboraron. Se revisé la bitdcora que se lleva en la
Caseta de Guardas de la Divisién Estabilizacién de Precios, no
encontrando evidencia de la presencia de este personal.

Las planillas ndmeros 67-67-68 y 70 indicadas en puntos 2.3 y 2.4,
(por error se repitié el ndmero 67; sin embargo corresponden a
diferentes planillas), fueron firmadas er la casilla de encargado
de bodega por el sefior Fernando Castro G., funcionario del PMA y
avaladas por el Ing. Castro Calderdn.

Al respecto, el sefior Castro G., coment§ que esos proced'uﬁientos
siempre se habfan dado y que era el Director del Proyecto quien

decfa la Gltima palabra. '

La planilla de peones ocasionales N¢, 7i, fue cancelada por
¢27.400.00 por el perfodo comprendido entre el 28 y 31 de
diciembre 1992, a razén de diez horas diarias a ¢137.00 cada una.

Esos dfas fueron dados de asueto y por lo tanto la Divisién

Estabilizacién de Precios permanecié cerrada. En conversacidn con
el Ing. Castro C., coment§, que desconocia los motivos por los
cuales ese personal habfa laborado esos dfas, ya que para esc
entonces no habfa descarga ni carga de productos, ya que la
mercaderfa habfia sido despachada por adelantado y para ese
ontonces 61 se encontraba fuera del pafs y que no habfa dejado
disposiciones para que sc laborara on csc perfodo, y que como
responsable  del  Programa habfa quedado ol Lie. Fduardo  10pez.
Pizarro, Asesor de la Presidencla Ejecutiva,

En conversacién que se sostuvo con el Lie. Lépez P., sobre 1o
expresado por el Ing. Castro C., comenté, que en forma verbal cl
Ing. Constantino Gonzflez M., Presidente Ejecutivo, le indicé que
asumicra las responsabilidades del PMA., por el lapso en que cl
Ing. Castro Calder6n iba a estar ausente y que fue el dfla 24 do
diciembre 92, que en horas de la mafiana el Fnearpado de la Bodepa
o dufomd gue ivanon laborar en o bodepa Tos dfag de nmueto y
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que inclusive laborarfa el seflor Manuel Soto Carmona, pedn

ocasivfiel d& 1o niicidn Estabilizaci6n de Precios.

La planilla estd firmada por el Lic. Lépez Pizarro y avalada por
el sefior Carlos Ramfrez Silve, asistente Administrativo de la
Divisién Estabilizacién de precios. En oficios ndmeros 1811
PE y DA. 165 del 11 ¥y 12 de agosto respectivamente, dichos
funcionarios indicaron que lo hicieron actuando de buena fe. Por
otra parte el Lic. Lépez sefialé que habia informacién anémala en
esa planilla y que debido a su reciente ingreso a la Institucidn

ignoraba el funcionamiento del Consejo Nacional de Produccién.

Posteriormente, se solicité a los seflores Francisco Morales
ZGiiiga y 0dilio Espinoza Gonzélez, Jefe y Guarda de la Divisién
respectivamente, que nos facilitacan la bitécora; asi como la
autorizacién para que peones ocasionales pudieran ingresar a la
Bodega del PMA., los d{as 28-29-30 y 31 de diciembre 1992, con
resultados infructuosos, comentaron los Jefiores Morales Y
Espinoza, que en Ssu labor de recorrer las instalaciones de la
Divisién, en ningin momento vieron funcionarios laborando en esa
ocasién, ya que de haber sido asf lo hubieran reportado de
inmediato.

Para el pago de la planilla N2, 71, mencionada en el punto
anterior, se efectud un retiro de dinero en efectivo de un fondo
especial, mediante la salida de caja chica N2, 200440, del 24 de
diciembre 92, por ¢25.000.00, que indics " a%ar planillas a
peones ocasionales que latorardn en dias que la esorerla estaré
cerrada'. El subrayado es nuestro.

ksa suma fue autorizada por el Lic. Randall Benavidez, Jefe del
Departamento Administrativo y recibida per cl Ing. Mario Hrenes
Fallas, Director de la Divisién Estabilizacién de Precios, a
efecto de atender dicha erogacién.

F1 Ing. Brenes Fallas, comenté que lo habia hecho finicamente con
o1 fin de brindar cooperacién al PMA, y an avrh cse dinero se labfa
tonadlo del fondo especial de 1n Divisién o su cnrgo, el paoto Tue
cargado o 1a Divisién Fomento (partidn presupuestario 11y3=01).
Sin cmbargo ces nucslro criterio que al darse ol pago  por
adelantado y dadas 1lna curacter{sticas de la operacidn, . ue
incumple con principios elementales de control interno. Por olrci
parte, no se estd cumpliendo con lo sefalado en el Artfculo 24
del Manual de Disposiciones para normar el manejo vy
funcionamiento de Fomlos Fspeciales y Cajas Chicas, que dice on
parte:

— e e e
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" Todo desembolso provisional de caja chica debe ser respaldado
por el vale correspondiente, formulado con tinta, donde se anote
la fecha, nimero y nombre de la cuenta que se verd afectada por
dicho desembolso y la firma de la persona que recibe el dinero,
el cual debe ser liquidado el dfa siguiente." El subrayado es
nuestro. .

La caja chica fue liquidada hasta el dfa 4 de enero del presente
affo.

Dada la serie de deficiencias evidenciadas en las &reas objeto de
examen, se convoc§ por escrito a nuestras oficinas, segin oficios
ntmeros 386-87-3%=89-90 y 391-93 del 3 de agosto del presente afio, a

los siguientes funcionarios:
- Tng. .Javier Castro Calderén

- Lic, Eduardo Lépez P.

- Br. Miguel Alvarado M.

- Sr. Mario Morales Mora
- Sr. Carlos Ramirez Silva
- Sr. Fernando Castro G.

Estas personas se citaron para que expusieran su criterio con respecto
a las inconsistencias encontradas en el campo de operaciones, de su
responsabilidad; solicitud que cada uno de ellos atendié quedando de
acuerdo con el contenido de las observaciones; no obstante la mayoria
argumentaron falta de comunicacién formal de parte de sus jefaturas
inmediatas, sobre los procedimientos y politicas administrativas en
cuanto a la contratacién de bienes y servicios, para este programa cn
particular. Llama la atencién ademds, la referencia hecha por el Ing.
Castro, sobre el incumplimiento durante su gestién, del convenio en
cuanto al aporte de recursos humanos que debe hacer la Institucién, no

obstante esta situacién ya fue en gran parte corregida.
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III, CONCLUSION

Con base en las observaciones sefialadas en este informe, se llega a la
conclusién de que los procedimientos utilizados en la adquisicién del arroz,
no garantizaron la igualdad de oportunidades para las personas potencialmente
interesadas en contratar con el Programa Mundial de Alimentos, lo cual
imposibilita determinar si la oferta seleccionada cumplia con las condlulones
mds favorables para los intereses del referido Programa. .

Por uLiu parte se dieron una serie de deficiencias en el sistema de control
interno, referidas especialmente a falta de coordinacién y a problemas de
calidad del producto.

Asimismo, la evaluacién realizada sobre las operaciones relacionadas con la
contratacién de peones ocasionales, evidencif una gcerie de inconsislonciny y
mane jos inadecuados sumamente preocupantes.

Con el propSsito de cadyuvar y dar apoyo a la Administracién en funcién de
establecer los sistemas de Control Interno en el adecuado manejo del Proyecto
C0S/3933, se presentan las recomendaciones que a criterio de esta Auditor{a,
podrdn aportar mayor eficiencia y eficacia en la operacién del Programa
Mundial de Alimentos.

NY 14p
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IV  RECOMENDACIONES
A LA PRESIDENCIA EJECUTIVA

l. Brindar a la mayor brevedad, una respuesta a lo solicitado por-la
Direccién de Asuntos Juridicos en el Gltimo pirrafo del oficio DDP. 124~
93 fechado 12 de mayo del presente afio con el propSsito de que se
determinen las responsabilidades en que pudo haber incurrido el Ing.
Javier Castro C.

2. Girar 1instruccioues i Ing. Javier Castro C., para que aclare lo
expuesto en la observacién 1.4 sobre lo sucedido con las entradas de
arroz, especificamente la falta de anilisis de control de calidad.

3. Solicitar al actual Director del Programa Mundial de Alimentos que
efectGe un estudio, con la brevedad que el caso requiere, para
determinar si hubo o no perjuicio por la diferencia que ocasioné al
recibir arroz de una calidad inferior a la requerida.

4, Girar instrucciones al Ing. Emmanuel Esquivel, Director del PMA, para
que en lo sucesivo y de presentarse nuevas contrataciones, sean firmadas
formalmente por la Presidecia Ejecutiva o Gerencia General y avaladas
tmto por la Direccifnde Asuntos Juridicos, como por esta Auditorfa.

S. Sentar las responsabilidades que correspondan sobre.los funcionarios que
firmaron las planillas de peones ocasionales, conteniendo diferentes
irregularidades. Al respecto, consideramos conveniente que'solicite a
la Direccién de Asuntos Juridicos el asesoramiento respectivo. Los

casos de referencia estdn sefialados en las observacioncs de la 2.1 a

9. /4
et e

6. Sentar las responsabilidades que correspondan sobre los funcionarios que
firmaron y avalaron la planilla de peones ocasionales nimero 71, de tal
mancga que la Institucién recupere el monto pagado de més, (Observacién
2.5' .

7. Girar instrucciones al Director de 1la Divisién Estabilizacién de
Precios, para que explique los motivos per los cuales, solicité dinero
por medio de caja chica al Fondo Especial de su Divisién, para
entregérsela por adelantado a un peén ocasional, sin cerciorarse si
inediaba autorizacién para tal efecto. De no ser éstas satisfactorias,
gsgz)xblecer las sanciones disciplinarias que correspondan. - (Observacién

.6).

NOTA: :
Aais de los funcionarios seilalades on 1o observacidn NY.3, o

resultados es este informe se comentaron con los Inpenieros Mario Brenes
F. y Gonzalo Segares.,

C.N.P. N¥ 189
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= SECRETARIA GENERAL .
Sefior o {
Felipe Amador Sanchez R BIDO I

Secretario General

Junta Directiva
Presente

()

Fechc _Q?_ q’ 7 3 Hora .8....:.>..0...(.}./”)L

Estimado seilior:

Me permito informar por su digno medio a la Junta Directiva
de nuestra Institucidn, que en cumpllmlento del acuerdo
N°30734, tomado en la se51on N°1689, artlculo 12, 1inciso
c),la Gerengld General convocd a una reunlon para un1i1car
criterios con respectc a la aplicacidén de procedimientos
admlnlstratlvos en la Fabrica Nac1onal de Licores y la Direc-
cién de Asuntos Juridicos del C.N.P, "en cuanto a la necesi-
dad o no de definir los montos', en los casos de presuntos
funcionarios responsables, antes de instaurar el Procedimien-
to admlnlstratlvo que corresponde.

la FANAL y 1los abogadcs de 1la

Al respecto la abogada de
quedaron de hacer

Direccidn de Asuntos Juridicos del C.N.P,

una revisidn del Reglamento de Procedlmlentos Administrati-
vos, para analizar si es necesario proponer reformas para
el caso que nos ocupa, o si por el contrario hay conscnso

sobre las regulaciones existentes.

Esta Gerencia pidid una respuesta a la mayor brevedad posi-
ble, para dar por cumplido este acuerdo.

Atentamente,

f
/ZZ/[W/Z;Z
Virgini alverde de Mol:
Gerente General

- gnstiv 'Van‘c"

S
Produces Q!:;:'.\\

Jdn

"cfx:.qcu GINERAL |
13-5& -_.__‘—-—-——:_‘-—__-—:_____ /
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Cc: Presidencia Ejecutiva

Sub-Gerencia General

Auditoria General

Direccidén de Asuntos Juridicos
Administrador General FANAL
Auditoria Regional FANAL
Asesoria Legal FANAL
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27 de agosto de 1993
DRH # 654-93

Ingeniero

Constantino Gonzdlez Maroto
Presidente Ejecutivo

Su Oficina

REF: Fax de fecha 24 de agosto de 1993, enviado por Dr. Anthony Fischer,
CIMMYT.

Estimado sefior:

Como bien lo apunta el fax de referencia, el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo estd en disposici6n de programar una actividad

de Capacitacién en trigo a partir del 1% de octubre de este afio y hasta el
15 del mismo mes inclusive.

Se desprende de dicho documento que el Patronato de Becas deberd cubrir
con su presupuesto, lo siguiente:

- US $800 por persona(ya que el curso se desarrollard en 15 dias),
éste incluye habitacién individual en la sede del CIMMYT, alimen-

tacién, seguro médico y de vida, estipendio para gastos miscelaneos y
materiales didacticos.

- Pasajes dereos de ida y regreso.
- Posibles imprevistos u otros.

Para que dicha capacitacion sea posible, es menester que los participan-
tes completen las solicitudes de Becas, para que éstas sean presentadas a
mds tardar el dia lunes 13 de setiembre de 1993 al Departamento de Rela-
ciones Laborales; de este modo el Patronato de Becas podrd resolverlas en
su sesién ordinaria el 21 de setiembre del afio en curso. '

Por otro lado, los participantes deben realizar las gestiones pertinen-
tes para trasladarse al CIMMYT (México) e iniciar su capacitaci6n el 12 de
octubre de 1993.

Wy O
'~
~/
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Es importante, analizar la posibilidad que nos apuntan en el fax de referencia, en el
purtto G, en cuanto a la alternativa que el Dr. Amoldo Amaya ofrezca dicho taller de capacitacitn
en nuestro pafs; de tal forma, que le solicitamos su dicisitn a la mayor brevedad posible y asf
Quizds poder coordinar otras fechas de inicio para contar con mds tiempo para realizar los
tramites pertinentes.

Por Gltimo, quedamos a la espera de recibir instrucciones para coordinar con el Instituto !
Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP M&xico), un curso en el &rea de
Calidad Industrial de Mafz.

Sin mas por el momento, lo saluda

Cordialmente,

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

4 b/
N

Dr. José Rafael
/DI
‘,f i
CC.Ing. Gonzalo Segares. /D fé

Departamento de Control de Calidad. e e
Departamento de Estudios Econ@micos. -7 o Nacionay S
Patronato de Becas. ‘Lo‘-‘gc:oduccién ¢ N
Departamento Carrera Administrativa v « HUmEROS |
Secci6n Capacitacion y Adiestramiento  giraccion de Recurses FUTEEE
File especializado e
Archivos. NS QY

X (N1 PN
T Jogé, Costt
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INTERNATIONAL MAIZE AND WHEAT IMPROYEMENT CENTER

TELEFAX TRANSMITTAL FORM

CC-DRE
=T ssparaliyake
DATE/FECHA: Agosto 24 de 1993 -~ Dopto. CHL Gudad
3 Dopfo TSTEconowier
NUM. OF PAGES: 1 Including this Inclu eota piginag
( uaing page/ e PRGN, Ty SOw)ALuibﬁA\U
FROM/DE: R. Anthony Fiacher — Arihavu
H
TO/PARA! Organization/Organizacién: CNP ~{uda
City and Country/Ciudad y Pais:
San José, Costa Rica
For attention of:/Para la aten<¢ion de.
Ing. Conotantine Con¢4lez Marato,
Presidente mjecutivo, cHP
TELEFAX NO.: (306) D5o972w

MESSAGE/MENBAJE
Estimadou Ing. Gonzdalez Maroto:

Gracizs por su fax del 13 de agnsto reterente a una
pouible capacitacién para técnicos del CNP en asuntos de
calidad industrial de trigo en el CIMMYT. En efecto, cuando
loe ftunciorarios del CNP visitaron el CiIMMYT 21 13 de julio
en compafiia de funcionarios de CONASUPO, se diccutid esta
posibilidad vistas las necesidades del CNP, Quiero aclarar
que: (1) Normalmente la capacitacién en calidad industrial
de trigo se ofrece a entidadesc nacionales que conjuntan
actividades de ritomejoramiento/investigacién/calidad de
trigu., De ordinario ¢l programa as en el verano, con
AUraAcion de 2 uwwowa. (2) Bn ol saco del NP, al laboratoriu
de calidad del CIMMYT eatructuraria un programa especial de
adiestramiento para dos personas con duracidn de dos
semanas, tocando los temas que enumeramos a continuacién:

A. Temario
la. Semana:

(4} Clawe~ v f1ago, 3egdn uce: Suaves gallateros.
Internmedios, Trigos para pan francés, Trigos tuertes
para pan de molde

(2) Caracteristicas de variedades comerciales

(2) Pruebas fisicas: peso hectolitrico, dureza de grano,
limpieza, etc.

Departamento: DG-Relacianes Tnstitucionales Cuenta: 50101

Luartanenia DCG-Relaciones Institucionales Cuenta: 50101

it

00004



124100 595 41008 CIMMYT MEXICO ===~ CNP-PE

seez

CENTRO INTERNACIONAL DE MEJORAMTENTO DE MAIZ ¥ TRICO
UerKNAT1ONAJ,NL\uHZAhﬂ)VVHEA1‘DHPROVT$IENT‘CENTER
TELEFAX TRANSMITTAL FORM
2a. 8emana:
(4) Pruebas gquimicas Yy reoldgicas:
Fuerza de gluten = alveograma, mixograma,
~antenido de proteinas

(5) Pruebas de panificaciédn - calidad de) producto

(6) Interpretacidn de datos - daiscuslones y lecturas,

B. Costos

El costo es de US$1,600 por mes por persona. La
cantidad cubre gastos de estancia (habitacién individual en
1a sede del CIMMYT, alimentos, seguro médico y de vida,

estipendio para gastos miscalfneos y materiales didécticos.
NO cubre pasaje il gastos asocldaoc. Nu Liay carys nhora pox

la capacitacién.

Cc. Modalidad vy horario

Recuérdese gquc ee capacitaciédn en servicio, con
supervisor. Ue lunes a viernes; el hororio es de 8:30 am A
17:00 hs, con tiempo para almuerzo en la propia sede del
CIMMYT.

D. Contactos operativos

Lic. Gilberto Herndndez, Coordinador de Capacitaciodn,
CIMMYT, para arreglos de registro, etc.

Dr. R. Javier Pefia, Jefe, y Dr. Arnocldo Amaya,
consultor, Laboratorio de Calidad Industriol, Trigo, ambos
para asuntos de contenido del programa.

E. Modalidad de pago

Hacer cheque a nombre ae CiMMyl 4Ny y depusitar en la
caja en la sede, El CIMMYT hace loc arreglos y entrega a
los becarios del estipendio correspondiente.

F. EFEechas

El laboratorio de calidad industrial est& en
disposicién de recibir a los técnicos del CNP del lo al 15
de octubre de 1993. Antes no puede, ya gque tiene ocupada su
capacidad.

G. Qpgisén

Puede considerarse la alternativa de que &l Dr. arnaldo
Amaya ofrezca un taller de c¢apacitaciédn en San José para
técnicos del CNP, con patrocinio de esa institucion., En tal

??:3&.5? :E?gdarian fachas, duracién, per diem, facilidades

Departamento: DG-Relaciones Institucionales Cuenta: 50101

1
3
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Capacitacién Mafiz

El CIMMYT no ofrece capacitacién en calidad industrial
de maliz (solamente en fitomejoramiento). Sugerimos, por
tanto, eolicitar ¢este adiestramiento por una semand (octubra
18-22) al Instituto Nacional de Investiqaciones Forestales y
Agropecuarias (INIFAP) mediante un mensaje a:

Dr. Ramdén Martinez Parra, Vocal Secretario
Investigacién Agricola, INIFAP

Tel: 566-3692 - - - -

Fax: 592~-5280 y 592-5230

Dr. Rodrigo Aveldafio, Director Regional, INIFAP
Zona Centro,

Tel: (595) 42188

Fax: (59%) 46228

El INIFAP tiene un laboratorio de calidad industrial de
malz, en Chapingo (a pocos kildmetrar de la sede de k1l
Batadn), de mode gque los técnicos del CNP podrian permanecer
agui y tomar un transporte de ida y regreso a Chapingo. La
jefa del laboratorio es la Maestra Cricelda Vazquez, Tel:
(595) 42200, Ext. 5211, Chapingo, EdoMex.

Fn Aiches lahoratorio, los técnicos podrian ver temas
como: criterios de calidad industrial en maiz;
Caracteristicas de <calidad de direrentes wmaterialesx;
pruenas fislias; prucskas de nixtamalisacidn; pruckac deo
claboracién de tortillas, en un periodo de una semana. De
hecho, Gregorio Martinez Valdés est& haciendo la gestién
corrccpondienta, pero de todas manaras, conviene que ustedes

hagan contacte con los diringentes de TNTFAP mencionados
arriba.

No sabemos si el INIFAP tiene un cargo por esta
capacitacién.

Agradeceremos que nos informe de su decisidn y, en su
Casu, Jde lus nombres de los candidatoc, agi comn da an

antecedente académico (quimica, bioguimica, agronomia, etc,)

CordiZ&u nt? -

R. An éf ischer
Director, Programa de Trigo
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Ingeniero
Constantinoc Gonzdlez Maroto

PRESIDENTE EJECUTIVO
Su oficina

Estimado sefior:
Con respecto a su consulta con todo respeto comunico a
oficio DRH #654-93, que esta Dire-
funcionarios en

usted en adicibén a mi
la capacitaciéon de
las actividades prioritarias

ccidén si recomienda
este campo, ya que es una de
de la Institucién.

Atentamente,

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

élez Maroto

ﬂJ/
Dr. José Rafael

’\\ DIRE T R

JRGM/srs

cc: Archivo.



