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PROYECTO

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Desde que por primera vez aparecen en la Consti -
tucidn Polftica de Costa Rica preceptos relativos al sistema de nuestra
ensefianza ( 1869 ) hasta nuestros dfas, han evolucionado los organis-
mos encargados de la orientacién y direccién de la educacidn nacional,

. Las primeras disposiciones pusieron en mano de
las Municipalidades la direccién de nuestra enseflanza. El crecimiento
de la poblacién escolar, con el aumento correspondiente de los gastos
hizo plantear la imperiosa necesidad de que el Estado asumiera plena-
mente esa direccién., lLa disposicién fué tomada durante el Gobierno de

. Don Bernardo Soto, aconsejada por el' entonces Ministro de Instruccién
Plblica, don Mauro Ferndndez. la mencionada disposicién no se adoptd
mediante reforma de la Constitucién Polftica entonces vigente ( 1871 );
sino que el Congreso promulgd la Ley de Educacién Comin de 1886, es-

tableciendo en su artfculo 19:

-
»

"La direccién e inspeccién supremas de la educa-
cién comin corresponde al Ministerio del Ramo,
y asistido por un Consejo de Instruccién Pdblica',

Perdieron asf las Municipalidades la gran impor-
‘ancia que hasta entonces tuvieron como organismos orientadares de nues-
tra .:aducéxcién, y de un sistema descehtralizado se pasd a otro centrali-
zado, tomando plenamente el Poder Ejecutivo, por conducto del Minis-
tro de Instruccién Piblica, el control y la direccién técnica y adminis-
trativa de la ensefianza,

Ei Ministro de Instruccién Pdblica tuvo asf du -
rante largos decenios, un poder casi ilimitado en la conduccién de los
asuntos referentes a la ensefianza, Si bien es cierto funcionaba un

Consejo Superior de Instruccién Pidblica, era obligacién del Ministro
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consultar ﬁnicamehte en los casos de ''gravedad e importancia", y el
voto de este Consejo era simplemente "informativo", segfin lo indica-
ba expresamente la Ley de Educacién Comin del afio 1886 ( Art. 26 ).

Siendo los Ministerics - posiciones eminentemen-
te polfticas, l8gicamente el sistema de nuestra educacidn estuvo largo
tlempo sujeto a los vaivenes de la poliftica y el Ministerio de Educa-
cién trazd lfneas dire&rices a nuestro sistema educacional segiin el
criterio personal, acertado o errado, del encargado de la :Cartera. Es-
to perjudicaba en grado sumo el sistema educacional costarricense, va
que sufrfa cambios sdbitos, en cuanto a organizacién y direccién a ca-
da cambio de Ministro de Educacién Piblica.

; El Cédigo de Educacién, _promulgado el 26 de fe-
brero-de 1944 establecib textualmente:;

"La direccién e inspeccién supremas de la edu-

cacién comiln corresponde al Ministro del ramo,

asistido por el Consejo Superior de Educacién Pi-

blica" ( Art, 6o,)

Conforme a este artfculo, la direccién general de
la ensefianza correspondfa al Ministerio de Educacién Pdblica con la
colaboracién de un Consejo Superior cie Educacién Pablica que, segiin
la mente del legislador, tenfa un cardcter eminentemente consultivo,

La Constitucién Polftica promulgada el 7 dé no-
vimebre de 1949, vino a colocar la suprema direccién de nuesﬁa en-
sefianza en manos de un Consejo Superior de Educacién, presidido por

el Ministro del ramo.

Efectivamente, el artfculo 81 de nuestra Carta

Magna establece:

"La direccién general de la ensefianza oficial

corresponde @ un Consejo Superior de Educacidn




integrado como sefiale la ley, presidido por el
Ministro del ramo',

: Es de lamentar que la discusién en el seno de
‘la Asamblea Nacional Constituyente, al momento de conocer la mo -
cién que- establecia el funcionamiento del Consejo Superjor de Educa-
cién ( Acta No, 158 de 27 de setiembre de 1949 ), se refiriera exclu-
sivamente a la integracién de dicho organismo, Es lamentable digo,
porque formandc pafte: de.- esa .Asamblea Nacional Qonstituyente
prestigiados educadores, habfa sido sumamente interesante y provecho-
SO conocer sus argumentaciones filosdfico-pedagdgicas en que se sus-
tentaban para propugnar por el establecimiento del m&ximo organismo
rector de nuestra educacién, Ahora estarfamos en disposicién de juzgar ,
con la ‘experiencia de varios anos, si el Consejo Superior de Educa-
cién ha respondido - y en qué medida - a los ideales y objetivos que
inspiraron a los sefiores constituyentes su oportuno establecimiento.

Posteriormente, en la Revista de la Universidad
de Costa Rica, de julio de 1956, el brofesor Carlos Monge Alfaro,
miembro distinguido de la Asamblea Nacional Constituyente escribe, en-
tre otras cosas, lo siguiente:

"La Constitucién de 1949; al instituir un Conse-

jo Superior de Educacién encargado de la direc-

cién general de la ensefianza, sustrajo de las

manos del Ministro y de los polfticos el siste-

ma escolar. Se quiso con ello: lo., - Eliminar

las poderosas influencias personales; 20.- Ase-

gurarle continuidad a la direccién de la ensefian-

za; 30,~- Crear un equipo de trabajo constitufdo

por personas que conocieran la materia y dedi-
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caren el tiempo necesario al estudio de los di-
versos asuntos; 4o,- Darle a la escuela una es-
tructura dindmica, flexible, apta para ajustarse
con prudencia a los cambios fundamentales que

- se produjeren en el seno de la sociedad vy en el

mundo en general."

lLargos afios de funcionamiento deIKConsejo Supe-
rior de Educacidn haﬁ venido, muy lamentablemente, a demostrar que
este organismo no ha logrado. alcanzar esas metas’a que hace referen-
cia el Profesor Monge Alfaro en la publicaciér; que~ comento, Efectiva-
mente , ni ha eliminado las poderosas influencias personales; ni ha
ajustado clpn pmdencia la escuela costarricense a los cambios funda-
mentales que se producen a diario en el seno de la sociedad y en el
mundo en general; ni ha asegurado continuidad a ia direccién de la en-
?eﬁa,ti'za; ni ha constituido un equipo de trabajo que dedique el tiempo
necesario al estudio de los asuntos diversos a &l encomendados., Todo
ello a pesar del encomiable empeﬁo y reconocida capacidad de los se-
fiores integrantes del Consejo Superior de Educacién,

A esta firme conviccidn he llegado después de un
objetivo cambio de impresiones con varios de los propios miembros del
Consejo, con personeros de la Universidad de Costa Rica, con el sefior
Ministro de Educacién Péblica, con miembros dé organizaciones gremia-
les del magisterio y con gran ndmero de educadores, activos y retira- |
dos, interesados en estos impot_'tantes asuntos,

Y no es opinién exclusivamente personal. Opor-
tuno es copiar aquf, de la Memoria del Ministerio de Educacidn Piibli-
ca correspondiente al afio 1958, la opinién que sobre las labores del

Consejo Superior de Educacidn expone en ella la sefiora Estela Quesa-

da Herndndez, entonces Ministra de Educacidn Pdblica:



"la capacidad intelectual y la preparacién peda-
gbgica de los actuales miembros del Consejo Su-
perior dc Educacién han merecido nuestro respeto,
pero es necesario decir ;;on toda franqueza, que
este organismo ho ha dado aun los resultados

y las realizaciones que tenemos derecho a espe-
rar de él por la forma de trabajo impuesta a sus
miembros. Consideramos que este aspecto es me-
dular en el desenvolvimiento y progreso de la e-
ducacién nacional, Por eso trataremos de expli-
carnos con mds claridad y amplitud. En nuestro
criferio el Consejo Superior de Educacién no puede
actualmente cumplir a cabalidad con la lgbo; que lg
corresponde, porque carece del servicio de aseso-
res técnicos que estén en constante investigacién
Yy porque’ su organizacién administrativa es muy
reducida,

Si contdramos. con los recursos necesarios, la
educacién costarricense se verfa beneficiada con
un trabajo més eficiente yl absolutamente ne ¢e sario
para justificar el enorme esfuerzo nacional que se
realiza en educacién piiblica, Hasta la fecha, el
trabajo resulta un tanto entrabado, Tanto para el
Ministerio como para el propio Consejo. Ello se
debe a que los funcionarios del Ministerio, que
tienen a su cargo tareas que por si solas absor-
ben todo el tiempo laborable y los més grandes
esfuerzos personales, se ven obligados, en la
mayorfa de los casos a elaborar documentos de
trabajo que el Consejo Superior de Educacién es-

tudia en su oportunidad, "
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‘Estamos absolutamente convencidos de que la re-
daccién del artfculo 81 de nuestra Constitucidén Polftica reclama, con
urgencie;, una reforma,

Al dar este articulo al Consejo Superior de Educa-
cién la "direccidén general de la ensefianza oficial" cred este entraba-

- miento de las labores del Ministerio y del Consejo y ha dado lugar a
no pocos éonﬂictos de jurisdiccién en perjuicio de los intereses de or-
ganismos y personas que han debido acudir, para resolver as‘untos refe~
rentes a la educacién, bien al Ministerio de Educacién Pdblica, bien
al Consejo Superior de Educacién, :

Por sobre todas las cosas, hay una situacién que
debe ser de inmediato remediada: el Consejo Superior de Educacién es-
td gastando un altfsimo porcentaje del tiempo laborable, a resolver a-
suntos administrativos que légicamente deberdn ser exclusivamente aten-
didos por el Ministerio de Educacién Plblica. Reconocimiento de tftulos,
autorizacién para el funcionamiento de inétituciones docentes, regla'men-
tacién para los establecimientos de enseflanza, etc, , !et'c., a todas
luces son asuntos administrativos en los cuales no deberd el Consejo
gastar su valioso tiempo.

En todos los pafses del mundo en donde han exis-
tido o funcionan actualmente organis;xmos similares, han sido y son en-
tidades de obligada consulta técnica, pero jamds han tenido atribucio-
nes de cardcter administrativo,

Ia reforma que proponemos tiendé a darle al Con-
sejo Superior de Educacién la direccién técnica de la ensefianza oficial,
convirtiéndolo en lo Que debe ser: un cuerpo técnico permanente, ‘

Procuramos darle, esencialmente, la fisonomfa
de un cuerpo idéneo de planificacién técnica. Tenemos la firme con-
viccién de que en la obra de planificacién social y econémica, la e-
ducacién debe ocupar lugar destacado y preferente, porque es median-

te esa actividad como se forma la conciencia del pueblo, permeable a
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la obra de planificacién, se preparan los técnicos y realizaddores de
las actividades previstas en el plan y se hace posible aprovechar al
mdximo ‘los recursos, mediante sugestiones que la escuela promueve y
las nuevas actitudes y aptitudes que crea.

El Consejo Superior de Educacién debe ser el or-
ganismo encargado de investigar la realidad educativa del pafs, de es-
tudiar las solucionés m&s adecuadas para los problemas que ésta plantea,
de orientar técnicamente los servicios docentes, de coordinar las activi-
dades técnico-pedagbgicas, la experimentacidn educativa y el perfeccio-
mmiento del profesorado de las diversas ramas de la ensefianza, Debe
abocarse a la unificacién de los servicios educativos, que se han de-
sarrollado separadamente, como consecuencia de que cada rama de la
ens;zﬁanza ha tenido respecto de las demds una especie de organizacién
auténoma. Debe garantizar la continuidad de un mismo criterio en las
diversas ramas de la ensefianza, Le corresponde acentuar el cardcter téc-
nico de la direccidn de la ensefianza, realizando el estudio sistemdtico

de los problemas educativos sobre la base de una informacién adecuada.

Es atribucién suya proponer al Ministerio de Educacién Plblica las dis-

posiciones legales de cardcter técnico, que, una vez ..aprobadas, per-

mitan_ al Ministro poner en marcha planes o medidas tendientes a organi-
zar, mejorar, reformar o correlacibnar las diversas ramas de la educa-
cidn, de acuerdo con ciertas normas destinadas a constituir méds i:arde :
cuando se las haya sistematizado convenientemente, una polftica edu-
"@tiva. Concebimos al Consejo Superior de Educacién como el organis-
mo encargado de proponer al Ministerio de Educacién Piblica, sobre

la base de los estudios realizados acerca de la realidad educativa cos-
tarricense y de las posibilidades de su mejoramiento y reforma, una
polftica nacional de educacién, cuya formulacién sistemdtica deberd

constituir la coronacién de su plan de trabajo, sin perjuicio de que su




labor se oriente, con relacién . a cada problema gue estudie, de acuer-
cio con los antecedentes que a dicha polftica deben servir de fundamento.
Senores Diputados: Convencido de que la educa-
cién es deber primordial del Estado, Sabiendo que nuestro primer pro-
blema nacional no es tanto producir y producir, cuanto educar y educar
bien. Persuadido de que lo que da categorfa humana al hombre y perso-
nalidad a un pueblo, no es la suma de cosas que posee, ni la suma de
cosas que sabe, ni la suma de cosas que produce, sino la suma de con-
diciones que para poseer, para saber, para producir, para conducirse
en la vida ha ido ordenando y perfeccionando, Cdnvencido de que esta
creacién de condiciones no es otra cosa que un proceso de educacién,
En la seguridad de que la buena marcha de la educacidn repercute ne-
cesariamente en todas las abtividades de la vida del pafs y con la con-
viccién de que para garantizar la necesaria superacién de nuestro sis-
tema de ensefianza debe garantizarse plenamente el mejor funcionamian-
“to posible de los organismos encargados de la méxima direccién de ese
sistema, vengo con todo respeto, a someter a consideracién de esta A-
samblea Legislativa, el siguiente proyecto de ley para reformar el articu-

lo 81 de nuestra Constitucién Polftica.

LA ASAMBLEA ETC,,

Decreta:

ARTICULO lo.- Reférmase el artfculo 81 de nuestra Constitucidn Politi-

ca, que en adelante se leerd asf:

Artfculo 81,- La direccién técnica de la ensefianza oficial corres-

ponde a una Consejo Superior integrado como sefiale la ley, presidido

por el Ministro del ramo, El Consejo nombrard de su seno un Vicepre~
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sidente para que presida las sesiones de este organismo en las ausen- :

cias del Ministro del ramo.

ARTICULO: 25,~ Mo m-paitis do i pIMicaSiSn,

DADO ETC.,

San José, abril de 1960,~
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ASAMBLEA  LECISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,- San José, a los dos dias del mes de@;fi

mil novecientos sesenta,-

En sesidén de esta fecha se presenté el
yvecto de reforma constitucional objeto de es
expediente, El sefior Presidente sefialé la sesidn
préxima para la Primera Lectura del mismo,=

L.

- i N ‘A
0. CHACON JINESTA T
Director Administrativo
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ASAMBLEA  LECISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,- San José, a los tres dfas del mes de mayo
de mil novecientos sesenta, -

En sesifn de esta fecha se procedi6 a darle Prime-
ra Lectura al proyecto de reforma al artfculo 81 de 1la
Constitucidn Polftica, objeto de este expediente. E1 se-
fior Presidente sefiald la sesién del martes 10 de mayo
en curso para la Segunda Lectura.-

). 1 Q} [/ v

| O. CHACON JINESTA

i

HERNAN ARGLWDAS
Primer Secretario




ASAMBLEA  LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA |

SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los diez dfas del mes de mayo ‘

de mil novecientos sesenta.-

En sesidn de esta fecha se procedié a darle Segunda Lec-
tura al proyecto de reforma constitucional objeto de este expe -
diente. El sefior Presidente sefial6é la sesi6n del préximo mar -
tes 17 de mayo en curso para la Tercera Lectura.-

O A (o0

O, CHACON JINESTA

HERNAN ARGULDAS K<, \_CARLOS MANUEL BRENES
Primer Secretario /(_ e Segundo Secretario
"v.




ASAMBLEA  LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, - San José, a los diecisiete dfas del mes
de mayo de mil novecientos sesenta.-

En sesitn de esta fecha se procedid a darle Tercer
Lectura al proyecto de reforma a la Constitucidén Politica obje
to de este expediente. -

De acuerdo con lo que dispone el artfculo 195 de 1la
Constitucién Polftica, se procedié a la votacién para la admi-
sién o no del proyecto, siendo ADMITIDO A DISCUSION, -

" Se procedid, en consecuencia, al nombramiento de
la Comisitn que dictaminari sobre el mismo, recibiendo vo -
tos los sefiores Diputados que se citan a continuacifin :

Marta Saborfo de Solera ; 17 votos.
Hernén Arguedas Katchenguis : 7 votos.
José R, Vega Rojas : 6 votos.
Alvaro Montero Padilla : 8 votos.
Noel Hernfindez Madrigal : 22 votos.
Enrique Obregbdn Valverde ; 24 votos.
Fernando Guzm#n Mata : 22 votos.
César Solano Sibaja : 1 voto,
Rafil Gonzéalez Murillo : 1 voto.
Hernin Cordero Zfifiiga : 1 voto,
Alfonso Carro Zfifiiga : 1 voto,
Fabio Fournier Jiménez : 9 votos.
Orlando Sotela Montagné : 1 voto.
Oscar Solera Solera : 1 voto.
Albino Chaves Alfaro : 1 voto,
Hernén Garron Salazar : 1 voto.
Mario Leiva Quir6s : 1 voto
Eduardo Trejos Dittel : 2 votos.
Alejandro Morera Soto : 3 votos.

De acuerdo con el resultado de la votacidn, queda-
ron electos para firmar parte de 1a Comisidn que dictaminara
sobre este proyecto de reforma al artfculo 81 de la Constitu -
cidén Polfitica, los Diputados sefiores Obregbn Valverde, Guz-
mén Mata y Hernfindez Madrigal. -

O, CHACON JINESTA
Director Administrativo
/L EGIg;
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ASAMBLEA  LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

& / :! / %.., ’
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/

HERNAN ARGUF/D,A';‘I:}a’ LOS RENES
Primer Secretario i o Secretario
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

I 6
10 de Juaio- de 1960, -

Sefior

Lic. Fernando Runnebaum Q.
Ministro de Educacibn Piblica.
CIUDAD., -

Sefior Ministro:

] Tenemos el agrado de adjuntarle
a la presente copia del proyecto de ley presentado a la
eouadouesbndenctm.npordmpnuo . Eduar
do Trejos Dittel quthudo.rdomu- el 81
de la Conatitucl‘n olftica a efecto de darle una nueva
estructuracidn al Conujo Superior de Ecucacibn, con

el ruego muy atento de que se sirvabac s llegar sus
observaciones, si lo tiene a bien, con el objeto de tener-
las en cuenta al redactar el Dictamen que nos ha enco-
mentado rendir la Asamblea Legislativa. :

Con nuestra consideracibn més
distinguida, nos es grato suscribirnos de Ud. muy
atentos aervidores,

COMISION ESPECIAL

Noel Herndndez M. Fernando Guzmén M. Enrique Obregbn V.

DIPUTADOS.

Aqis copia proyecto.
c: Expediente
EHV-ajc.



ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE. COSTA RICA

10 de junio de 1960.~

Sefiores Miembros del
Consejo Superior de Educacibn.

5u Despacho.
cm.'

Estimados sefiores:

Tenemos el agrado de adjuntarles a la-
presente copias del proyecto de ley presentado a la con-
sideracidn de la CAmara por el Diputado Eduardo Trejos
Dittel, que tiende a reformar el articulo 81 de la Consti-
tucibn Pdlftica a efecto de darle una nueva estructura-
cibn a ese Consejo Superior de Educacibn, con el ruego
muy atento de que se sirvan hacernos llegar sus obser-
vaciones sobre el misma, con el objeto de tenerlas en cuenta
al redactar el Dictamen que os ha encomendado rendir la
Asamblea Legislativa. ' '

Con nuestra ¢onsideracibn mls distinguida,
nos es grato suscribirnos de Uds. muy atentos servidores,

COMISION ESPECIAL

Noel Herndndez M, Fernando Guamén M. Enrique Obregbn V.
DIPUTADOS

Adj:Copias proyecto.

c: Expediente.
Of, Secretariado.
ehv-ajc.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE. COSTA RICA

s

10 de junio de 1960.~

" Befior

Lic. R o Facio Brenes

Rector de la Universidad de Costa Rica,
CIUDAD UNIVERSITARIA

San Pdro- ‘

Estimado sefior:

. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 190 de la Constitucidn Polltica, nos permitimos ele-
var en consulta ante esa Institucibn el proyecto de ley presen~ -
tado a la consideracidn de la Cdmara por el Di Lic. Eduar-
do Trejos Dittel, que tiende a reformar el 81 de la Cons-
titucién Politica para darle una nueva estructuracibn al Consejo
Superior de Educacién, con el objeto de tener en cuenta sus obe
nrv:lciouu al rendir d dictamen que nos ha encomendado la A-
samblea. -

_ Dicho proyecto se publich en La Gaceta
No.116 de 24 de mayo de 1960, y del mismo le adjuntamos dos
copias. ‘
' Con nuestra consideracidn mis distinguida,
nos es grato suscribirnos de Ud. muy atentos servidores,

COMISION ESPECIAL

Noel Herndndez M. Fernando Guamén M. Enrique Obregbn V.

Diputados. ' 24
Adj: copias.
¢: Expediente.

Ofc. Secretariado
EHVe-ajc. -




