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Licenciado ' Fecha: ....... 1.ﬁ.ﬁﬂ_E...19.9.1........

Bon Rafael Garzona Messeguer

Hecretaric General Hora ;5‘¢EA9HA“‘
Conseio MNacional de Educacidn Superior 14

_ Universitaria Frivada (CONMESLF)
Ministerio de Educacidsn Fablics

Estimado Don Rafael:

For considersr gue fwestra Universidad
martiens un interds legitimo en asuntos qgque atafen & la labor
académica que pretende realizar la no avtorizade Universidad
de San José, me permitc distraer su atencidn para que por s
digno medio el  CONESUF tome en cuenta lo que a continuacion
detal la. .
Una  considersble porcion de nuestra
comunidad estudiantil, gspecificamente agquel los guea
reslizaron sus estudios en el Collegium Scademicum  cuando
funtiontg administradoe por la Fundacidn Colegio Gcadémico, abn
al dia de hoy sufre lass consecuencias del incumplimiento en
gue ha incurrido ia Fundacién Colegic Goaddmico sl no acatar
lo dispuesto por el CONESUP en sua Sesion 13389, de 235 de
abril de 1989, Articulo Segundo, punto &., v gue literalmente
ez s R FOR HARER CESADD En SHS FUNCTONES DE
SBDMINEISTRACTON, s FUNDACION  COLEGIC ACADEMICH, PERE
ENTREGAR,DE INMEDRIATO, Al CONMESUF, LL0O% EXPEDIENTES Y ARCHIVOS
_ACADEMICOS  DE 0S8 ALUMNGS MATRICULADOS EN EL COLLEGIVH
| ACADEMICYM O BAJO  EL NOMERE DEL COLEGIO ACADEMICO DURANTE
TRDO EL TIEMFO GUE  MANTUVD ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION ¥
AFILIACION & LA UARCA Y FOSTERIOR & ELLO, HASTA LA FECHA, £S5
FDECIR, LOS RELATIVOL AL FRIMER CULSTRIMESTRE DE  19%89. SE LE
y RECUERDA QUE LA INFORMACTION QUE  CONSERVAN 1L0S ARCHIVOS ES DE
INTERES PURLICO Y QUE, DEBRE CUMPLIR CORM LAS MORMAS VIGENTES
BORRE LA MATERIALY

Rien sabe el CONESLHF gue . la Fundacion &
Colegic Académiceo no ha cumplido con e dispuesto por el
migme Conseio. Bihtuacitn més. grave, cuwando se han rehusado
consistentemnents & entregasre al COMEBUFR v a la WAGCA  los
atestados que les permitan 2 los estudiantes hacer valer sus
legitimos derechos vy cuyva protecoidn fue 1o oguws  motive la
intervencian del LCORESUFR en aguellos momentos en  que guedd
plenamente desavtorizada la Fundacién Colegio Académico para
realizar una labor académica de nivel universitario.

Ello me lleva a urna consideracidn
adicionsal: & como debe actuar el CDONESUP cuando se trata de -
resalver las solicitudes que plantean personas Jjuridicas gue : !
han sido cussbtionadas en algin momento v de las cuales se ha f“i
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demostirado, por medio de investigeciones conflables, gue no

e by capacitadas DR & agministrar institucipones e
edlcaciémn? Fue el COMNESUF mismo guien se planted e2sa

interrogante cuando en la Sezidén 134-8B% de 7 de mayo de 198%,
Arifcuio Tercero, punto 3., acordd textuslmente: T"ENVIAR NOTA
£ LA FUNDGCION COLEGIO ACADEMICO MAMIFESTANDOLE OWE, EN VISTAH
DE QUE ELLOS HAN STDO CUESTIONADDS POR LA CONTRALORIA BENERAL.
DE LA REFUBLICA COMO ADMIMIBTRADORED, BN SU OFORTUNIDAD, DE
UMA TNSTITUCTION EDUCATIVA, ESTE GRGANISGMO RIENTE UNG FROFUNDA
PREQCURACION FOR LOZ RESWM.TADOS DB LA INVESTIGALIION QUE HIZO
L& CONTRALORIA & Lé FUNDSCION COLEGIO ACADEMICO, CONSIDERS DE
MUCHAS GRAVEDAD LOB  HECHOS PROBADOB Y CREE  QUE DEBEN TENERSE

MUY EM CUEMNTA.  pNO FURDE  ESTE CONGEJO LEDARDE TMFGVEIDED, MAS
ALUN DERE EXTERMGR S84 MALESTAR ¥ LA DECISION DE EXIGIR DE LAS
AUTORTIDADED COMPETENTES GUE SE APLIGUE LO QUE LEGALMENTE ESTH

NORMADL Al RESFECTOY.

Er la Sesion 157-90, del o de agosto de
1990, 21 COMESUF tuvo a bien el recibir el testimonio oral
dal . Francisco Luis VYargse, ostentando la representacidn
de la Fundacion Colegio fAecademico, para referirse a  1a
zoalicitud de apertura de la Universidad de San Josd vy oen esa
orasidn €1 manifestd gque "guien ba estado &1 fremte de la
Fundacidrn, el sefor Joroe Segrini, ha sido persistente,. ea.."
v oque Y& don Jorge que  tiene 14 afos de estar en  esta
Fundacidn, le consta que nunca ha llegado an funcionario a
contratar 1o gue se estabs haciendo™, De las palabras
tentuales del Dr, Margaes se deduce gue ha sido omiso &1
CONESUF al no prestar  un seguimiento mas deltallado de las
actividades de la Fundacidén v sobre todo al no verificar gue
e cumpliers  con 1o gus e era debido cumplir a la
Formdao i .

1 CONERUF  conooe gue la Universidad que
represento &5 Tiel defensora del principio constitucional que
protege la lihertad de ensefhanza. Ya 1o ha manifestado
wvehementemente al Conseldo: no creemos en las interferencias
generadas por intereses mezguines vy ogue atentan contrs ese
PBrincipio. Fermiltirio, | W e dicho, es  Yliberticida"
promover la libertsd de  ensefanza constituye alentsr los mas
altos principlos por los gue nos henos entregado a la labor
universiteria. Sin enbarge, en el caso especifico, mal bharia

#
A

russtra  Undversidad =1 no exterlioriza &l CONMESUF,  1a
preocupacidnr por las irregularidades gue la haceh victimae de
atropellos W SO Blanco han sido pureciganents los

cetudiantes.

Can todae consideracidn,

V.

SUuLl lermo Malavassi
e tor




MINISTERIO DE EDUCACIONM PUBLICA
Conse jo Nacional de Ensedanza Superior
Universitaria Privada

San José, Coasta Rica

No. 3&65-91-CONESUR

2% de noviembre de 1991

Eeror

Lic., Guillerao Malavassi V., Rector ‘
Universidad Autdnoma de Centro de América :
Apartado

Estimada sefior:

Me permito franscribirle el articulo cuasrte de la sesidgn  NMo.
185-21, celebrada el 20 de los corrientes.

"Se caonece la solicitud de aprobacidn de las tarifas que
pretende cobrar el Colegium Academicum, afiliado a la
Universidad Autdnoma de Centro Américs (UACAY. ’

Conocidos los documentos en el expediente, este Consejo sy
ACUERDA EN FIRME: '

Aprabar las tarifas conforee fueron presentadas hagta
por el monto propuesto, a saber:s

Matricula € B 000,00
Materia : 7 OG0, 00 *
Examen Extraordinario 1 000G, C0
Estudiante Dyente 1 000,00
Certificacion 1 SO0, 00
Coloquios Internos & 400,00
Reposicidn de Silabo 1 S00,00
Convalidacidn de Estudias 32 000,00
Carnet 1 000,00
Tesis 24 0060, 00

Adem&as, aprobar lz sicuiente cléusuls:

"L.os cénones autorizedos para matricula vy demés
hanorariocs de el Collegium Academicum, ftendrid un
recargo del 154 si el pago se efectta dentro de los
quince  dias naturales anteriores al inicia de
lecciones del respectivo ciclo. El Collegium podré
eximir de este recargo o disminuirlo si la
‘considera canveniente.,® \
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Senot
Lic., Guillermo Malavassi Vargas

25 de noaviembre 1991
Fag. 2 '

iL.as tarifae' anteriores
cuatrimestre de 1992.%

te saluda,

RAFAEL. GARZONA MESSEGUER
Secretario General '
CORE S
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MINISTERIO DE EDUCACICON PUBLICA
CONESUP
San José, Costa Rica

Ne. 2

TARIFAS I/

TUrdvérsidsd:  U.ALC.A. "Colegio: Academicum
“Acta Ne. : 21 “Fécha deé aprobacifn: 6-6~1984
“Vigencia: Hasta el 30 de seticmbre de 1984

~

Oficiao B4-164

Ahrobar las tarifas solicitadas en el Oficioc B4-164 en los siguientes

_términns:
a) La vigenci, de las mismas sera hasta el 30 de setiembre de 1984,

b) Tarifas:

Eolegiatura cuatrimestral por MALETIA  eevewenoanvocs @2;3?5,00
Matricula colegial cuatrimestral, por alumno Ceeseces W 106,00

¢} Los clnones autorizados para matricula y honorarios, tendran un
recargo del 15% si el pago se efactla dentro de los quince dias
anteriores al inicio de leccionzs del respsctivo ciclo y del 25%
¢i dentro de los siete dias naturales anteriores o d95pués de
iniciado el cielo respectiuo.- El Colenin podrd eximir de este
racargo o disminuirlo, si lo considera convenienta:

d) Las sucesivas solicitudes de aprobacidn de tarifas deberan ser

hechas conforme a los formularios aprobados pera tal efectne
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MINISTERTO DE EDUCACTON PUBLICA
CONESUP
San Jos&, Costa Rica

No. 1
TAR I FAS
T Thivérsidad: UuBaC.A. felegio:  Academicum
“AGtA No. ! 18 " 'Féchd "dé dprobacibn: 19-1-83
" Vigericia: Enero~abril 1983 (Primer cuatrimestre)
:::::::::::::::::2:222::::::::::ﬂ:::.’::'—‘::::::‘."-‘.::::‘:::ZSQE::Z:Z:::::::::
- . S.{labﬂs ‘1 9??"'1 g7 8’ - .A.". .'."‘.'.'.l.‘. ".‘;.'-‘.A.‘.'. :; @TI:S? 5, GG pﬂr . matBria

S{labﬂs 1979~1980 "."'.‘.:.‘.‘. sesssssbransant @1 0‘42 S,GB ' par materia

5;’:13{305 19817 . .-- .‘.'.). . -.--. vlo 0‘0‘-‘.‘-‘0 . l~. 0’0.0 3 l‘:: @6:5? 5900 par CDlBgiatUra
(inpluye matricula}

s{labos 1981 Sflo para estudiantes’dew__= )
Sistemas de Computacidh -«s $7.000,00 por Colegiatura
: . o . {incluye matrfcula)
5{1ab08 1982 vesesresrscncsancsssoioncnas §7.250,00 por Colegiatyra
- incluye matrlcula}

s{latos 1982 Sdlo para estudiantes de -
Sistemas de Ugmputacion ..« §7,500,00 por Colegiatura

{incluye matricula)




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CENTRO AMERICA

84~ 238
30 de Abrll de 1984

Licenciado

doen Arnoldo Montero,

Secretaric Técnico

Consejo Nacional de Enseflanza Superior .
Universitaria Privada {CONESUP)

Su Dedpacho

Estimadb don Arnoldo:

Acompano a la presente una reelaboracidn del "Pormulario para presentar
solicitud de aprobacidn de costos de matricula", conforme a lo que hablamos
en semanas pasadas y a las observaciones gque le presente al Lic. Mario
Grarados por nota 83- 1331 que va come anexo. '

Debo reiterar que el esguema contiene todavia rormas gue considero
ilegales (por ejemplo, limitar a un 20 % de los costos de opera01on el mar-
gen deé capitalizacibn universitaria), pero ellas correspenden a desafueros
del Regliamento, el gque para el CONESUF es de obllgada observanCLa mlentras
ne hava 51do declarado 1leg1t1mo.

Es claro gue la Ley de Universidades Privadas, en 10 gue respecta a ta-
rifas, protegid los fueros universitarios naturales, mixime gue ellos tie-
nen fundamento constitucional expreso; por ello claramente establecid la
supervisidn de las normas tarifarias como una obligacidn del CONESUP para
garantizar la ejecucidn de los programas universitarios, es decir para gue
fueran econdmicamente suficientes, en modo algunc para limitarles (por ello
la norma reglamentaria de no mids de un 20 % de "cost plus” resulta incon-
gruente). Por ende ho compete el andlisis histdrico que pretendia el for-
mulario orlglnal por cuanto las facultades de las. Universidades y sus Cole-
" gios para establecer programas y variarlos son omnimodas y la obligacifn del
CONESUP la de verificar gue la tarifa no sea inguficiente para lograr las
metas gue libremente havyan elegido los drganos universitarios; ello asi por
cuanto en caso de no lograr realizarlas es obligacién del CONESUP suplir y
llevarlas €1 a cabo (articulo 21° de la Ley de Universidades Privadas}.

Para que dicha IUCubrac1on.pudlera tener fundamente he mantenido en el
formulario la informacidn que en &l se habian introducido para apreciar los
"costos de produccibn" relevantes.

Créo'que este formulario es importante y gue normalizarlo ayuvdard a
simplificar la tarea tanto del CONESUP como de nuestra Universidad y sus

Ta
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Colegiog; con todo creo gue pa djcamente deber3d ser reformado conforme

se vayan presentando nuevas situaciones v que, dada la diversidad de los

Colegios y la Universidad, .-lo serd mayormente patente cuando se auteri-

‘cen.otras Universidades-, no se adapta bien a todos los casocs, por lo que
la Secretaria no deberia aplicarlo en modo muy rigurcso ni sobrecargarlo:
de instrucciones: “el'sinplex munditiis (la belleza de 1la 51mpllcldad} de
Horacio, encuentra aqu1 plena aplicacidn Y utllldad

Le ruego me diSCulpe haherme atrasado mis de lo gue la cortesfa so-
porta, pero se me atravesd una reunidn de Rectores de Centro Amdrica y
el Caribe y ademds no encontraba guién ejecutara debidamente el trabajo
tipografico.

Cordialmenfe,

Alberto Di Mare,
Cangiller

Anexo: FOrmula para 501101tar modlflcaclon tarifaria.
- Nota enviada al Lic. Mario Granados con ocasidn de dicha formula.

N. B.: Atrasos en producir los artes de la férmula han cbligado a remi-
tir esta carta con fecha muy posterior a la gue eilla contiene.
No es sino hasta el 15 de mayo que se envia al CONESUP. Vale.



MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Consejo Nacional de
Enseflanza Superior Universitaria Privada

San José — Costa Rica

FORMULARIO PARA PRESENTAR SOLICITUD
BE APROBACION DE COSTOS DE MATRICULA DE LOSCURSOS ¥
DE TODA SUERTE DE CANONES, DERECHOS O TASAS
QUE DEBERAN PAGAR LOS ESTUDIANTES DE LAS
UNIVERSIDADES PRIVADAS



Cuadro No.{1)

PRESUPUESTO DE COSTOS
{en miles de colanes)

Solicitud del Colegio ' Para aplicarse al Periodo

PRESUPUESTO

ARO:

MONTOQ %

INGRESQS EN GENERAL

A. |lngresos por Materias (Anexo 1 A)

B. Ingresos por Matricula {Anexo 1 A)

€. Otros Ingresos {Anexo 1 A)

Total de {ngresos {A)

EGRESOS EN GENERAL

Salarios {Anexo 1 B}

Cargas Socialtes {Anexo 1 B}

Gastos de Administracion de Docencia {Anexo 2 B)

Gastos de Administracion Genera! {Anexo 3 B)

TOTAL DE EGRESQS (B)

EXCEDENTES DE OPERACION {A-B) (2)

Firma del Presidente de {a Asociacion o Colegio Firma del Contador

{1) Los periodos anwales son los comprendidos del 1 de Octubre de un afio al 30 de Setiembre del ano siguiente.e=
frecctdnPor favorsefale-coande-el-perodonoesanuak-sine-fraceidr,

{2) No puede ser superior al 20%del total de egresos.



ANEXO 1T A — DETALLE DE INGRESOS
{en miles de colones)

Soligitud del Colegio

Cuadrc No.

Para aplicarse a Perfodo

(MATERIAS O CURSOS)

A: INGRESOS POR MATERIAS:

PRESUPUESTO

ANO:

CANTIDAD O
MONTO

Total alumnos

Total de Cursos o Materias Pagadas

Promedio de Cursos por aiumno{1)

Yalor de cada Curso o Materia

Ingreso por concepto de materias

TOTAL INGRESQOS POR MATERIA (A)

B: INGRESOS POR MATRICULA:

Total alumnos matricuados

Valor de matricuia

Total ingresos por matricuia

Total ingresos por matricuia (B)

C: OTROS INGRESOS

Certificaciones

Vaior promedio de las certificaciones

Ingresos por certificaciones {a)

Ingresos por examenes {b)

Total estudiantes que pagaron uso de laporatorios

Valor promedio por estudiante

ingreso por Laboratorio (¢}

Total estudiantes que modificaron matricula

Valor promedio de cada modificacion de materia

{ngreso por modificacianes de matrfdila id}

Ingreso por reposicidn de documentos de tdentificacidon (e}

Ingreso por Seminaria {f}

TOTAL OTROS INGRESOS
la+b+c+d+e+1}

TOTAL INGRESOS

{1} Se refiere al promedio def periodo anual




Cuadro Na, 3

ANEXO 18 - DETALLE DE SALARIOS Y CARGAS SOCIALES
{en miles de colones)

Solicitud del Colegio Para aplicarse  Periodo

PRESUPUESTO
ANO:
| SALARIOS CANTIDAD O
MONTOQ

%

A, PERSONAL DOCENTE
Nimero de profesores — Promedio por mes
Total lecciones por mes
Promedio valor de |a leccion mensual
Ndmero de profesores — promedio por afio
Total {eccionas pagadas por afio
Promedio anual dei valor de ia leceian
Monto de Salarios Personal Docente

B. PERSONAL ADMINISTRATIVO (1)
Numero de personas administrativas

Salario Promedio Anual
Monto de Salarios Personal Administrativo

C. PERSONAL ADMINISTRATIVO-DOCENTE (2)
Numero de personas administrativo—docente

Sé{ario Promedio anua!
Monte de salarios Personal administrativo-docente
TOTAL GASTO POR SALARIOS (3)

Il CARGAS SOCIALES
A. C.C8S. - Enf. — Maternidad
B. C.CS5.5. - inv. — Vej. — Muerte
C. Banco Popular y Desarrollo Comunal
D
E
F

INA

IMAS

Asignaciones Familiares

SUB-TOTAL — CARGAS SOCIALES
G. Reserva para Aguinaldo (8.33%)

H. Reserva para vacaciones (4.16%)
|

J

Reserva para Prestaciones {8.33%)
OTROS

Sub-Total — Cargas Sociales
TOTAL CARGAS SOCIALES (4}

(1} Se considera-personal administrativo {Gerentes-Secretarias-Contadores y Aoxutiares-Oficinistas-Cajeros-Registradores-
Guardas-Menszgjeros y Misceldneos)

{2} Se considera Personal Administrativo-Docente {Decano — Dedn — Maestrescueia—Directores de Estudio—
Supervisores—Coordinadores de Carreras).

{3} £ total de gasto por salarios debe coincidir con el renglon de salarios que aparece en el Cuadro No, 1,
{4) El tota! Cargas Sociales debe coincidir con el rengién de Cargas Sociales que aparece en el Cuadro No. 1.



Cuadro No. 4

ANEXO 2B —~ DETALLE DE GASTOS DE ADMiNISTHACION DE POCENCIA {1)

{en miles de colones)

Solicitud def Colegio Para aplicarse a Periodo
PRESUPUESTO
CUENTAS DE GASTOS ANO:
_ . ' - MONTO %
01- Costos de Caonfeccion de Material Didactico
03- Gastos de pﬁblicacién de Material Didactico

05- Gastos Generales de Administracién de Docencia {2}

70- Costos de mantenimiento de Equipo de Laboratorio Propios

12- Depreciacién de los equipos de laboratorios propios

14- Alquiler de equipos de iaboratorio

16. Costosde mantenimiento de Equipo de Laboratoric-alquilado

18- Repuestos de Equipo de Laboratorio {3)

20- Gastos de represehtacién

22- Dietas

24- Beneficios especiales a personal docente y docente-Admunistrativo

30- Costos de mantenimiento de Equipo de Biblioteca

32- Suscripciones

34- Gastos en material de Biblioteca de rapido deterioro 14}_

36- Depreciacion ¢ge material de Biblioteca de iarga vida

40 Publicidad v divulgacion institucional

42- Pagos y contribuciones U.A.C.A_ ¥ Otros

60~ Gastos de materiai de aula ( 5)

60- Honorarios Profesionales

70- Gasto por reuniones académicas

TOTAL DE GASTOS DE ADMINISTRACION DE DOCENCIA

'™

(1) Excluido ios salarios y las cargas sociales

{2) Se refiere a gastos de asistentes ocasionales de prm‘esores,- pagos extraordinarios a profesores por exiamenes ording-
tios y gxtraordinarios, pagos ocasionales que se haga a personal docente que representa la institucién y cuaiquiera

otro gasto ocasional o extraordinario derivado del servicio docenta,

{3) Cuando se adquiere en poca cantidad para existencia puade pasarse por gasto.
{4} Se refiere a folletos y libros en empaste menor, libros con empaste mayor se registran como activo y se extinglie su

costo en tres afios.

{5) Tiza, borradores, regias, mapas, equipos especiales de aulas y todo aquelio que se empiee en el aula,

-~y



Solicitud de Colegio

Cuadro No. &

ANEXQO 3B — DETALLE DE GASTOS DE ADMINISTRACION GENERAL

{en miles de colones)

Para aplicarse a periodo

CUENTAS DE GASTOS

PRESUPUESTO

ARNO:

MONTO %

01.

Alguiler de Edificios

03.

Alquiler de Equipo

05,

Depreciacién 2 mejoras de propiedades arrendadas

07,

Mantenimiento de instalaciones

09,

Acondicionamiento de instalaciones

11.

Depreciacion Mebiliario v Equipo

17.

Gastos de limpieza v aseo

18.

Amortizacion, gastos de constitucion

21,

Alumbrado

23.

Teléfeno — Telex — Otras Comunicaciones

25,

Agua

27,

Beneficios especial a personal administrativo

29.

Seguros

31,

i mpuestos

33,

Honorarios por servictos profesionales

35.

Fondo separacién de colebibs

3z

Donaciones

39,

Papelerfa y Utiles de Oficina

41.

incobrabies

43,

Gastos por intereses

TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION GENERAL




NP  UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CENTRO AMERICA

83 1331
21 de novnembre de 1983

Licenciado

don Mario Granados.
Director del CONESTPE .
5us Mianos

Estimado don Mario:

Por la presente le comunico algunas impresiones preliminares sobre el
borrador de "Formularics para presentar solicitud de Aprobacién de costos
de matricula de los cursos ..." que ha sido preparado para el CONESUP. De-
bo manifestarle que es un excelente trabajo desde el punto de vista conta-
ble, auvnque adolece de defectos legales, que lo perjudican seriamente.

La nermativa aplicable y que no puede exceder el CONESUP es la de los
articulos 3° inciso ch) y 15°, ambos de la Ley de Universidades Privadas, y
el articulo 10°® del Reglamento respectivo {el cual aun cuando impugnade de-
be ser mientras tanto acatado por el CONESUP) que literalmente disponeni

-

"Articule 3°: ch) BAprcbar las tarifas de matricula y de costo de los cur-
505, de manera gue se garantice el funcionamiento aaecquo

~de las diversas unlversldades prlvadas.

{NOtese que se estipula expresamente la finalidad de 1a supervisién como la
de garantizar la solvencia y solidez, no la prestacidn del servicio al mi-
nimo de costo, puesto que la misma ley ha resueito, por la via de obligar a
la prestacidn del servicio mediante entidades no lucrativas, la valorativa
relativa a la produccién y asignaci®fn de eventuales excedentes).

"articulo 15° Se prohlhe ta finalidad de lucre en la ensehanza fupeflor
universitaria privada. '

Los excedentes que eventualmente cbtuvieren las universidades privadas debe-
ran reinvertirse para los mismos fines educativos gue persigue lz institu-
cibn en el entendido que una parte de esos excedentes se dedicard a otorgar
becas a estudiantes de buenas calificaciones académicas y de escasos Yecursos

. econbmicos.  Asimismo, se prohibe la constitucidn de sociedades andnimas, o de
cualqguier tipo de empresa comercial con. el cobjeto de brindar ensefanza uni-
versitaria. La infraccidn de esta norma, implicariz la aplicacidn 1nmed1atd
el inciso b) del artficulo 17 de esta ley.

su fiscalizacion, el_ejercicio econdmico anuzl de teodas las entidades
adas en el ar*iculo'cuinto de esta ley, deberd ser sometida a la Contra-
& Gencral de la Rnpﬁbllca o ' '

(zcul se sefala a quién compete la fiscalizacidn presupuestaria y la atribu-
cion de excedentes a los fines propios de las universidades; lo que se enco-
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“mienda a la Contralorfa Gencrzl de la Repiiblica y no al CONESUP, como es lo
racional por razones de aptitud t&cnical. :

*

Y el Reglémento dispone:

whrticulo 10°: Previo estudio de la Secretarfa Técnica, el.CONESUP aprobard
: toda suerte de cinones, derechos o tasas gue deberdn pagar los
estudiantes de las universidades privadas. - o C

La solicitud de aprobaciénldeberé formularla el representante legal de la en-
tidad interesada, acompanada de la debida justificacidn econdmica, financiera y
de otra indole, que sea necesaria para facilitar el pronunciamiento del CONESUF.

Las tarifas no podrdn exceder del wveinte por ciento de los costos totales anua-
les, debidamente justificados ver escrito.”

(Nbtese gue como norma general no se impusieron autenticaciones, certificacio-
nes o empleo de profecionales especificos, lo gue consecuentemente no puede
imponer el CONESUP por resolucidn propia. El procedimiento exige Unicamente la
peticidn escrita, fundada y raczonada, del representante legeal).

De seguido paso a hacer cobservaciones sobre el formulario y el instructi-
vo, en el orden material de su confeccidén y en lugar de hacerlo por asuntos,
pues creo que es mis sencillo de comprender y analizar en esa forma.

1. Llamada de atencifn sobre responsabilidad penal: Es conveniente que este

documents indigque tanto a la entidad que solicita, como a los furicionarics
que la reciben, de las consecuencias penales gue se sigan por presentar indebi-
dzmente la realidad (representante legal de los &rganos universitarios) o por
divulgar los datos gue estén contenidos en la presentacidn (Secretaria Técnica,
miembros del CONESUP: artfculos 202 y 203 del Cddigo Penall. Considero impor-
tante para el desempefic de la parte gue me concierne, que se€ transcriban li-
teralmente los textos legales aplicables.

2. Informacion histdrica: e tiene fundamento legal el pedirla y en con-
secuencia no cabe, schre todo por ser ella de excesivo costo. E1 CONESUP
naturalmente puede solicitarla a la entidad para gue la swninistre si buena-
mente puede hacerlo. Debo observar gue es imposible a las entidades suminis-
trar dates por tres afos, ya gue casi todas iniciaron su gestidn con la nueva
Loy de Universidades Privadas y nada tienen gue ver con las entidades anterio-
res; por otra parte la Ceontraloria General de lz Repiiblica obliga & un ejerci-
cic anuzl de lapso ordinario, y significa un considerable costo y molestia,
ajustarlo al afio calendaric come se pretende en todos los cuadros.

Coedro N° 1. Hace aquf falta lo esencial, es decir la manifestacidn de cusl
sea la tarifa gue se solicita aprobar, y cual la vigente.
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Las partes denominadas APLICACION DE EXCEDENTES y APLTCACION A PROYECTOS,
as? como la de @&ficit a financiar, superan las atribuciones del CONESUF y <oO-
rresponden a la Contralorfa General de la Repblica en las maneras gue ella
estime oportunas. ' ' ' : ' '

La nota 1. deberfa indicar el ejercicio econdmico normal de 1° de octubre
de un aho al 30 de setiembre del _siguiente. ' '

Las notas 3, 4, 5 y 6 no caben por referirse a asuntos ?rcpios de 1a Con-
traloria General de la Repfiblica. Extrafa gue se pretenda imponer el principio
{¢sacado de. d@dnde?) de que : o

“g. Todo proyecto debe tener 5 afios miximo para ger realizado”.

v lo mismo llama la atencidn Gel "6. .El déficit a financiar no puede ser fi-
nanciado con aumento en. el valor de los cursos y la matricula®. '

La exigencia de gue este cvadro sea refrendado por un Contador Piblico Autori-
zado no tiene fundaménto reglamentario, ni legal y consecuentemente no cabe.

La firma del representante 1egal es todo lo cue la normatividad vigente pide.
En general y© he pedido a los Colegios que, cuando buenamente puedan,pidan la
intervencién de un Contador Fiiblico, pues algunos de ellos tienen aunditoria
"externa y pueden hacerlo sin costo adicional. Ios gue no llevan auvditoria ex-
- terna por Contadores P{iblicos, deberian incurrir em un gasto extremo e injusti-
ficado. Estoy hablando de un monto cque excede lo gue usualmznte pagamos a los
decanos y no se justifica racionalmente encarecer en tal manera la prestacidn -
del servicio, maxime cuando la exigencia carece de fundamentacidén legal.

gggdro 2. (Mismas observaciones que en el anterior para lo referente a la in-

formacifn histdrica). Este Cuadro ha side elaborado con base en
alguno de los Colegios de la Universidad y se apliba may mal como cusdro genes
ral, on particular serfa muy dificil aplicarle a la Universidad, pues muchos
Ge los rubros que contempla no existen en ella, en tanto gue casi todos los
gue componen los ingresos de la Universidad estan ausentes. :

Chservaciones: se refiere a ingresos por “examenes extraordinarios™,
cuando lo usual es cobrar los eximenes ordinarios. Pide informacién sobre in-
gresos por cursos libres y venta de material didactico, pero estos no son asun-~
tos atinentes a la jurisdiccién del CONESUP, porque el material didactico (y-
1a soda, bailes, etc., etc.}, no son actividades universitarias y por cuanto
ios cursos libres (y los conciertos, representaciones teatrales, etec.) no son
cobros qgue se hacen a los estudiantes, sino extensién universitaria y estan
tarbifn fuera de la jurisdiccién del COWESUP, Nuevemente se pretente que un
Contador Piblico sea el qué deba llevar la auditoria de los Colegios, lo gque
mmacho encarece (recuerde don Mario que el Contador piiblico para poder certifi-
car, no debe estar a cargo de la Contabilidad, lo que obliga a duplicar gastos
contables, ademds de sus elevados honorarios profesionales). :
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cuadro 3. (Para informacienes hist&ricas, ver las observaciones al imicio}.

Permite come costo s&lo las VCARGES SOCIALES PATRONALESY, pere en
muchos de los Colegios vy en la Universidad es usual gue el patrono pague todas
las contribuciones obreras a la seguridad social. Por ello deberia decir el
punto II s8lo 'CARGAS SOCYRLES", no veo tavmpoco para qué adjuntar las planilias
de la Caja Costarricense de Seguro Social, gue no es_informacién a la gue tenga
acceso un extraho a las sociedades, por ser confidencial. Usualmente esta.
informacifn, cuando se ha dado z otras oficinas, ha sido empleada en forma}g;n—
veniente para el personal universitario, Recufrdese que las fundacicnes y aso-
ciaciones son personas privadas, con todas las inmunidades'y derechos de las
demds personas privadas. Si por alguna razdn desconfian del monto pagado,
puede accompafiarse el comprobante de pago, pero no la planilla (es mas que todo
una cuestidn de principio, pero la contabilidad o es privada o no lo es}.

Cuadro 4. (Para informacicnes histbricas, . supral. _

. Pn este Cuadro las observaciones que &ebo hacer se refieren scobre
todo a criterios e se desean imponer y gue no encuentran cabida conforme a
la normatividad vigente, ni estin dentre de la jurisdiccifn del CONESUP. Es-
pecificamente: gastos de representacién de la decanatura (muy pocos colegios
1a tienen, pero nc creo gque el CONESUP pueda dentre de sus atribuciones esta-
blecer un criterio general]; dietas (fdem}; Beneficios especiales a personal
docente y Gocente administrativo, Idem; Publicidad, idem; Pagos y contribucio-
nes a UACA y otros, aqui tampcco cabe limitacidn alguna, ya que ellos habran
sido eprobados separadamente por CONESUP y en consecuencia habriz incongruencia
en limitarlos mediante este. instructivo; Gastos por reuniones académicas, misma
razdn de falta de sustento t&cmico para adelantar criterio (en el Stvdivm donde
‘todas las reuniones acadénicas son al mismo tiempo dgapes -y es una costumbre
inglesa y sltamente conveniente para el adelanto académico como a usted le cons-
ta- gastamos mAs de tres veces la suma aqui estipulada. lModificar este modo ce
proceder, a lo que nos veriamos cbligades de tenex aplicacidén lo gue cste ins-
tructivo pretende, nc deberfa hacerse sin estudiar detenidzmente el caso con-

cretol.

Resumo: Las instrucciones de este instructivo y formulario, proceden COmo
si fueran disposicieones normativas de caricter general. Um sistema de legisla-
cidn por notas al margen, de nueve cniic. MNo es gue crea gue €stos rubros noe
deban ser sometidos a ponderacidn, +todo 1o contrario guierns gque lo sean, €en
lugar de poner una norma infondada y que no tiene consideracidn de las necesi-
dades concretas. Administrar nc es aplicar principios, sino resolver situacio-

nes concretas. Agul se apiice la misma norma para un colegio de ¢ien gue & uno
'de mil estudiantes y a la Universidad, donce casi todo el presupuesto de -servi-
cios personales es por dietas, gue a los Colegios donde casi ne existe tal ero-
gacidn. Creo gue todas esas normas salen sobrando y que el trabajo del CONESUP

Ge evaluar la adecuacidn de esos gastos no es soslayabie, como artificiogamente
ce pretende. : :
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Cuadro 5. (Para informacidn histdrica, v. supral. .

. Me disgusta que se pidan: certificacifn de Contador Piblico, reci—
bos, contratos.  C(reo que es demasiada muestra -de desconfianza en el declaran=-
te gque presenta la solicitud y asume su responsabilidad. : '

Aparecen agui nuevamente ncrmas que no se explica une de dbnde puedan haber

salide. . : : '

Alquileres: Conforme a las estipulaciones de la Cancillerfa, deberia cada Co-

: legio disponer de 2,5 m2. de construccidn por alumne y de 5 m2. de
terreno total, A los precios actuales de construccidn (¢ 12.000 por m2) y de
costo de terrenos céntricos (¢ 2.500 por m2), para obtener un rendimiento men—
sual del 1% gobre la inversidn, amortizando las construcciones a veinticinco
afios plazo, ge requeriria una suma mensual de ¢ 316 por las construcciones y de -
¢ 125 memsuales por los terrenos, poxr alumno. Cuatrimestralmente serlan

¢ 1.764 por este concepto; y esta suma representa el veintiocho por ciento de la
colegiatura del alumne promedio en el Stv@ivm ... el cue gracias a esta “legis-
lacidn por neta en un inctructive" no podrfa jamds conseguir instalaciones ade-
cuadas (las guzles probablemente le serian de inmediato exigidas_par el CONESUP}.
El costo m8s alto de la ensefianza universitaria privada lo constituyen ipstala-
ciones y equipamientos, que no le son provistas por fendos piiblicos. En el
stv@ivm actujlmente pagamos menos que los ¢ 175 por m2. que resulta seglin el
ejemplo anterior, pero es por tener en alguiler casas gue ne estaban bien adap-
"tadas {y en las gue hubimos de hacer grandes inversiones para reacondicionarlas)
‘o porgue 1os contratos fueron suscritos tiempo atrds. En el CONESUP hay smfi-
cientes @irectores con experiencia docente y administrativa y bien saben ellos
cue no podrian atender las necesidades Ge financiamiento y amortizacidn de ins-
talaciones CGn una suma tan peguefia como ia que este "imstructivo" pretende.
Repito que por la via de establecer normas carentes de tino, mediante notas al
margen, S€ puede impedir totalmente nuestra actividad, cuando lo que el legisla-
dor pretendid fue exactamente lo contrario: gue la aprobacibn del CONESUP sig-
nificara una garantia de la solvencia y solidez en la prestacibn del sexvicio,
come en un escrite anterior se lo hize ver 1a Universidad al CORESUP.

BenefiGios especiamles al personal administrativo, lo limita & una suma gue

no sabemos §e dénde puede haber sido deducida, y que ciertamente no cabe impo-
nerle a las ynjversidades sin menoscabar su libertad de actuacidn. Gastos por
incobrables: agui se introduce la norma de Tributacién Directa, aplicéndola a
una situacifn enteramente diversa v donde deben consecuenterente regir otros
principios: usualmente los colecios comprendsn la %}tuacién de penuria econd-
mica en gue se encudntra un estudiante al gue se did crédito y renuncian a Co-
brarle. ES uns politica a la gue tienen derechc y que constituye un costo le-
gitime de Operacidn, los extrafios a la situacidn no tienen por qué venir a
priori a prohibir aigo de tan elemental justicia; por supuesto que la secretaria
Téenica poede yechazar los casos de abuso, pere no eludir la cuestidn mediante .
‘una nota al maygen. Sucede lo mismo con gastos por intereses, pero lo trataré
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més adelante, al referirme & las instrucciones para llenar el formulario,
dende mas claramente aparece la leglslac16n por nota marginal gue aqui se.
pretende. . ’ . : L o
_Cuadro 6, Sdlo la Contraloria General de la Repﬁblida y la Direccidn General

' , de la Trlbutac1on Pirecta tienen derecho a exlglr la informacidn que
aquz se sollc1ta. .

HOJA DE INSTHUCCIQNES '

A~4. Informacibn hist8rica: Sumamente costosa de dar, disponible sblo desde
. que encomendamos a las nuevas entidades la administracidn de los cole-
gios, disponible s6lo en ejercicios econbmicos fiscales. Deberia ser optativa,
y que luego el COKESUP la vaya creando desde sus propios archlvos..

L-8 Exroneamente se refle:e a "Asociaciones"

B-2. Solicita estados financieros firmados por un Contador Piblico, informa-
_ . ¢idn a la gue tiene derecho s58lo la Contraloria General de la Republlca
v la Direccién de la Tributacifn Directa; por otra parte exigir incluso mas

gue la Tributacién Directa (que sea un CPA ¢uien firme, o sea tener contador
'y auditor externo y éste un CPA) es demasiade imponer para una simple nota

marginal.

. -5 Permite la deduccidn sdlo de la cuota patreonal y debe aceptar también la

de la cuota obrera cuando la paga el patrono, come es usual en muchos co-

legios de la Unlver51dad

‘Poner un limite z priori-a estos gastos, 1lo gue no es admisible.

- D=4

D-6 Idem.

D-8 " Idem

D-8 Estos gastos son efectivamente incurridos y licitos, o bien previamente

anrobados por CONESUP y en consecuencia no cake las llmltac1ones dque pone
1ﬁcluso pretendn leglslar internamente en la Universidad. '

'D-11 Pone un limite a priori a gstos gastos, 1o gue no es admisible.

E-2 No se entiende para qué pide un contrato de arrendamiento autenticado por
Notario Piiblice, éserd gue el CONESUP se va a poner de acuerdo con guienes
nos alguilan para permitirles gque, para cambiarnos el contrate verbzl por este
tan auténtico, nos desahucien o nos aumenten las rentas? <Por aue lo gue es
.Valldo ante los T*lbunales nc habria de serlo ante el CONESUP?

E-3 La redaccién “equipo Eropio“ es oscura., -

E-4 Pone un 1imite a priori lo que es inadmisible,.
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E-5 Exige a priori y sin que se vea Ut“ildad alguna un modo de contratac1on,.
I limitando la llbre admlnlstrac15n. S
E-7 'Ex1ge lievar a los tribUnales a *odos los estudlantes que no puedan cum=~

pllr con el Coleg;o, lo gue es ev;dentemante 1nconven1ente.

E-8 Excluye los pagos por intereses para Capltal ‘de trabajo, gque todos saben
'son los fondos més necesaries e imprescindibles, isera que se considera
que las fundaciones deben aaemas capltallzarse° No EAlStE razén alguna legal
" ‘para que un costo de esta c¢lase no sea reconocida por CONESUP, ni tampoco para
que ponga la arbitraria regla de que deben ser préstamos obtenldos por “perso—

nas reconocidas® (équé serd eso?) : :

E-Q Pone un limite 'a przorl a un gasto, 1rproceaente, 1nconveh1ente e 1nadmi~
sible. : . o :

¥-I El Estado de Origen y Bplicacién de Fondos le interesa s8lo a la Contralo-
rfa General de la Replblica, confomme a la ley. RNo al CONESUP. IR

:l

te

-3 Idem. . Ademfs introduce otro principio a pr10r1 por los cuales nos po-
driamos endeudar 5610 con quzenes la instruccidn ael 1nstruct1vo estable-

e por nota marglnal

T

E-4 Establece el pr1nC1plo de cue si se produce un déf1c1t deberd hundirse

el colegio, © bien que los estudiantes extranjercs nos saguen del atolla-
dero. I1Es realmente paradSjico! La Ley de Universidades Privadas exige y pre—
supone todo lo contrario pues la tarifa debe ser adecuada y cuando no lo fuera
las consecuencias serin asumidas por el Estado. (Articule 21° de la ley de
Universidades Privadas). El Reglamento por eilo estipuld que ella fuera supe-
rior al costo en un 20%; si en la realidad resnlta un. déficit naturalmente debe.
ser modificada la tarifa, no s=8lo la de los eztranjercs, pran1plo que no se
sabe de conde salid, ni con qué autorl&aa se propone. '

-5 Como P-1.
F-6 _Idem.

CONCLUSTION

Quiz&s de 1a lectura de lo anterior quedn la lmor951on de una critica desme—'
surada. Es 1ncorrecta tal zmarESLQH. : ' '

E1l trabajo es un excelente trabaijo, lo que hay que cnmblar es el contenldo
de algunas de las notas marginales porgue exceden las atribuciones de CONESUP
o porgue sch dlficlles, innecesarias o szcesmvamente costosas. Pero en realldad
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se trata de cambios menores. Creo que podria hacer una sugerencia y rehacer
 los cuadros, pero desearfa hacerlo unaz vez que hubiera algin consenso. De
otra manera-es perder tiempo, ' ' :

' De insistirse en algqunos de los puntos en que no hay asidero legal, de=-
beriamos preparar inmediatamente la impugnacibn correspondiente para interxum-~
pir la aplicacidn del acto administrative, puesto que algunas de estas dispo-
‘siciones infringer nuestros derechos subjetivos y otras nos impedirian actuar
eficazmente en muestra lzbor docente. o . ' : :

En gran medida creo que lo que se ha tratado, para quitarle trabajo de
encima, es en convertir al Secretario T&cnico . en un autdmata que no analiza-—
ria situsciones concretas, sino principios abstractos. Esto puede ser muy
cdmodo para la Secretaria, pero se paga con la muerte de nuestras institucio-
" Nes.. ' ' SR : : S

Cordialmente,

‘Alberto Di Mare,
‘Canciller

rnexo: Proyecto de formularios
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