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Exposiciones a cargo de los Ingenieros Alvaro Coto y Juan
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Reestructuracién Fabrica Nacional de Licores. Expositor
Ing. William Barrantes, Director de Planificacidn.

4. a) Situacién siembra frijol Regién Huetar Norte. Oficiec
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11 de enero de 1995
SUB-GG # 13-95

Sefior
Felipe Amador
Secretario General

Estimado sehfor:

Para gue sea conocido en la proxima sesion de Junta
Directiva, sfirvase encontrar adjunto oficio D.R.H.A/ #03-95 de

la Direccién Regién Huetar Norte, con fecha 3 de enero de 1995.
AtentaTénte,
, _,.,-- ,], e .-_:Ejo HA
P “ L';:-,_’,':_; / ==
L =\ SUB-GEL vonia
Dg \ON /"/
=  PRopUSEY
ODB/lsr o =l w,,//

Copia: Direc. Regidén Huetar Norte
Archivo
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Ciudad Quesada. 03 de enero de 1995

D.R.H.N. # 003-95

Sefior
Ing. Orlando Dorado
Sub Gerente General

Boza

Estimado sefior:

Me permito a continuacién actualizar informe # DREHN 471~

sobre situacién de la presente siembra de frijol en la Reg
Huetar Norte. especialmente lo que corresponde a la Subregion
Santa Hosa. va gue como e sabido es¥esta donde se ubica

problematica actual.

Exceptuando la informacidn sobre crédito v venta de semil
lse cantidades que se anotan pueden variar elegnificativamen

: PRODUCCION

000!

24,
ion
e
1a

la.
7y =

puesto aue se basan en estimados. Para la confirmacion de ares ge
tiene programade el 27 de enero en cursa.
Cuadro 1 Area. Producelién y Compra Real del Frijol
Cosecha 93-94, por Subregidn
en la Reglén Huetar Norte.
SUB REGION HECTAREAS PRODUCTORES PRODUC. COMPRA % PART.
M CHNP TH ™
Upala 10,700 3.900 5.380 4.142 65
Guatuse 1.300 700 B8.34 H30 83
San Carlos 200 248 825 T21%4 P14
Santa Rosa g.000 1.230 B339 5,829 TG
TOTAL 21 .900 6.032 16.033 11.342 Ti

6
Bar

Corresponden & entregae procedentes de ia Subregidn Santsa Ro

§ uid #ine .

motive de congsetionamients en agencias de |

g8 .
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Cuadro 2 Area, Produccidn y Compra Estimada del Frildol
Cosecha 94-95. por Subregion
en la Regidn Huetar Norte.

SUB REGTON HAS. PRODUCTORES  REND.
ESTIM. EST.TH CONSUMO  COMPRA  PART.

Upals 11.000 3.9 iy # 8.800 1. 200 4. 200 B
Guatuso 1,500 T 0:"7 1,050 STH 12 £
San Carlos 1.200 200 .85 1.0=E0 57 T 8
Santa Rosa 14.500 1,285 1. Pd. 500 S5 10, BU5 75
TOTAL 28 . 200 6. 030 1,02 25.370 1.8443 165. 194 88 97

Cuadro 3 Comparativo Compra Periodo 83-94
Versuas Estimado 94-05H
en la Regidén Huetar Norte.

SUB REGION COMPRA REAL ESTIMADA DIFERENCIA
COS 93-84 T™M COMPRA 894-85H T™M T

Upala 4.142 4.200 BB
Guatuso 530 618 29
San Carlos 721 T70 48
Santa Rosa 5.888 10.605 4.7186
TOTAL 11.342 16.194 4 BH2

Cusdro 4 Comp&rativo de Areas de Siembra
Periode 83-94 vr. 894-95
en la Regién Huetar Norte.

SUB REGION AREA DE STEMBRA AREA ESTIMADA DIFERENCIA
COS. 93-894 HAS. COS. 94-95 HAS. HAG.

Upala i5.700 11,000 340
Gustuso 1.300 1. 500 )
San Carlos gun 1.2000

nanta Rosa 2,000 14,500 BB
TOTAL Z1.960 28,200 6. 300



Cuadro 5 Estratificacidn Froductores Frildol
Cogecha 23-94
Sub Regidén S5anta Rosa de Pocosgol.
RANG(Q HAS. NO. AGRIC. AREA SEMB(HAS) PORCENTAJE
0 -5 /29 2294 25
5 - 10 1489 1.151 13
10 - 15 40 523 3
i5 - 20 20 3568 &
20 - 25 20 358 g
25 - 30 17 286 3
30 - 40 10 1.078 12
40 — B0 11 ; 509 G
50 - B0 2 g 107 1
B0 — 7O 5 ; 329 4
70 — BO 4 311 3
80 - 90 3 e 265 3
90 = 100 3 299 3
méAe de 100 7 1.200 13
TOTAL 1.190 8.998 100%
Cuadro 6 Estratificacion Areas siembra frijol
Rangos 0-10 y 10-30 Hectdreas
Periodos 893-94 y 94-95
Regién Huetar Norte
SUB REGION PERIODO 93-894 PERIOIN) 94-95
ESTIMADA
HAS HAS HAS HAS
0-10 10-30 0-10 10-30
Upala 10.300 400 10.700 300
Guatuso 1.150 150 1.200 300
San Carlos 420 480 TO0 300
Santa Rosa 3.37h 1.568 5000 5.500%
TLAQ0&E
TOTAL 15.245 2.5565 17.600 13.740
* Medianos identificables con listas de periodo 93-94.
H Grandeg productores gue aparentemente egtdn frecclionando las

Areass de giembra pars hacer uso del crédibto en semlilla de
acuerdo sl monto aprobado (30 hasg.) segun {inigulito.

~
CONSEJ  NACIONAL DE PRODUCCION
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Cuadro 7 Estimado de compra & FPegquefios v Medianos
Productores de Frijol.
Regioén Huetar HNorte.

SUB REGION T.M. RANGO DE AREA (HAS)
Upala 4.020 Todos los productores
Guatbuso 619 Todos los productaores
San Carlos 770 Q- 30

Santa Rosa 10.6056 0 - 30

TOTAL 16.014

s B8 1

Si consideramos que las Subregiones de Upala, Guatuso. ¥y 5an
Carloe, mantienen un comportamiento similar al periodo anterior.
estariamoe cubriende 18/ ,cuota regional de F700 T,  &h
aproximadamente 70% (5.408). Restaris por comprar en la ubregion
de Sante Rosa 2291 T.M.. obsérvese en el cuadro #5, como 1o
productores (1048), ubicados en el rango de 0-10 hectareas
sembraron 3375 hae.. si assumimos un rendimiento promedio de 1
TM\ha., estariamocs impesibilitados de adquirir la produccion de
todos los pequefioe productores de la Reglén.

Cuadro 8 Eetratificacidn de productores de frijol
Sub Regidn Sants Rosa de Pocosol

Periodo 24-95.
Regién Huetar Norte

RANGO CREDILTO CONTADO TOTAL
# AG. HAS. # AG. HAS. # AG. HAS.
0 - 10 67 453 130 408 197 861
11 - 15 42 578 10 130 z 708
18 - 2 17 332 17 298 34 530
21 - 25 9 214 11 251 20 485
26 - 30 115 3450 8 218 123 36866
masg de 30 - - 1A 1061 18 TG
TOTAL 250 5025 194 2364 444 7389

CONSE] A\iACIONAL DE PRODUCCION
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En el periodo 93-34, la subregién Santa Rosa financid a 465
agricultoree que gembraron 5.300 hee. Psra el periodo 94-85. la
meta de colocaAacion de semills fue de 5618 quintales aue eauivale a
la eiembra de aproximadamente 7389 has.

Dbeérvese en el cuadpo #6 la ¢ concentracion de sgricultores en
el rango de las 30 haqgg lo que eupone un fraccionamiento del
crédito, .

Conviene aclarar queila lieta enviads a eu oficina co fecha 2B
de octubre, se refiere a las solicitudes probables s e2a fecha., por
1o tanto no incluve a la .globalidad de los productores nl agquellos
que utilizaron semilla propia. Ademsas como consecuencia de la
ampliacién del crédito en semilla hasta 30 has.. la estrategia del
productor se volecé hacia el uso del crédito valieéendose de los
medios a su alcance como:

- Tndividualizar las siembras bajo la argumentacidn de que cada
hijo es 1ndepenﬁzen$5 sobretodo si es casado.

- Subarrendar los tﬂr%%no preparados a nombre de productores
con trayectoria en las actividad.
:-:il"
- Motivar a agricultgres gque en el pasado sembraron Areas
menores para que ol itpn crédito hasta el maximo permisible,
etc. i

No omito manifestar que también podrian presentarse las
slguientes situaciones:

- Los productores financiados con 30 has. principalmente,
condicionen la recuperacién del crédito a ls compra de la
cosecha.

- En casc conbrario optarian por no entregar la sgemilla de
reproduccidn.

- Blequeo de carreteras, agencias de compra, etc.

.bgicamente el cumplimiento de las metas estimadas dependera
del comportamiento (ie ias condiclones agrometecroldgicas,
situaciones del mercado, abestecimiento de la sewilla requerida,

incertidumbre en la comercislizacion. eto.
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Recomendaciones.

Para la identificacién de aproximadamente 83 productores

considerados grandeg, los cuales probablemente estén franccionando
el Areas para utilizar el crédito. ERecomendamos:

1_

Eliminar para efectos de compra a: todo aguel productor nuevo
que se encuentre en el rango de 10-30 hectareas.

Productores con Areas euperiores a 10 hectareas vy ocon
travectoria como productores que en el pasado sembraron mas de
30 has., tampoco se les garantlizara la compra.

Se les recibird la cosecha & aquellos productores pequefios ¥y
mediancs por tradicidén aue porten el carné de inscripcion de
1a Subregidn correspondiente.

i A

Definir a mds tardar en el mes de diciembre las propuestas de
modificacién a las normes de compra gue debera elaborar la
Direccién de Centrol ‘de Calidad, con el fin de implementar
estrategias en manejo ‘poscosechsa.

i e

.A'P,,.
b il

L.La Direccidn eqtablecera fechas limites por Subregién para la
inscripcidn en el reglstro de productores, con el objietivo de
elaborar las listas finelea que se distribuiradn a las agencias
de compra.

L.La Direccion se a confeccionar listados de
agricultores con maagﬁe 30 has., para que la Institucidn
cumpla con lo paﬁtado-§n el finiguito.

t'M

e
En caso de mantenersﬁ'la cuota del finiguito, la Direccidn
Regional., asignara la: siguiente cuota de compra para cadas

Subregion, en el entendido de que el volumen asignable a lia
Subregicén de Santa Ross no llenara las expectativas slgquisrs
del pesauesfic productor.

0y}

G00
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SUB REGION CUOTA (T.M.).
Upala 4.020
Guatuso r 5189
San Carlos@ﬁ% 770
Santa Rossa 2.291
TOTAL i 7.7700

Atentamente,

DIRECCION REGION HUETAR NORTE

Ing. Carlos M. Gonzalez Rojis
Administrador Regiondl

Jduav

C.C.: archivo.

-]
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z ~ -~ el

CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION

el

I Fovior Fois G

10 de enero de 1995.

"+ No. 070 P.E.
. C. N. P !

S SECRETARIA GENERAL
Lic. Felipe Amador, s BIiDO
Secretaria Junta Directiva, : L ‘
S. o. o

o '

Fechg fé;}r Hora 3_0@:’
Estimado sefior: % .9‘?

Por este medio le saludo y a la vez le solicito de la manera mas atenta, se sirva
incluir en la Agenda de la Sesion de Junta Directiva del 17 de enero de 1995, las siguientes
exposiciones:

“Taller de Diagnostico y Planificacion Participativos "
Ing. Alvaro Coto, Ing, Juan Carlos Camacho, CCICOOP, R.L.

“Reestructuracion de la Fabrica Nacional de Licores”

Ing. William Barrantes, Director de Planificacion.

Atentamente,

JEG/mc/rer.

Un pueblo en marcha
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INTRODUCCION

El nuevo contexto en que se desenvuelven los tomadores de
decisiones del sector piblico, se caracteriza por una sensible
reduccién en la capacidad de maniobra para elaborar una politica
agricola, que concedia el instrumental cldsico utilizado en el
pasado.

La apertura comercial lleva implicita la pérdida de
discrecionalidad en el manejo de variables que antes eran aspectos
decisivos en la formulacién e implantacién de politicas. En este
sentido, es preciso dominar las limitantes que impone el entorno,
para que las acciones que se plantean resulten realizables.

La definicién v aplicacién de aranceles, dinicos mecanismos que
regulardn el comercio internacional, estdn influenciados por
decisiones del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC),
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y las negociaciones
del Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX) con el resto del
mundo.

Los nuevos instrumentos de politica disponibles, son
competencia de diferentes dependencias del sector piblico, lo que
demanda la concertacién de acciones de politica no sélo entre el
sector piblico y el sector privado, sino también el convencimiento
y la concertacién en el seno del sector piblico.

En el caso de la politica para granos bédsicos, los voldmenes
v metas de produccién no estaran inicamente determinados por las
acciones de politica internas; sino también que los COmMPromisos
regionales, bilaterales ¥ multilaterales adquiridos por el pais,
deberan ser contemplados por tomadores de decisiones.

La propuesta de acciones de politica que se presentan en el
Capitulo II de este documento, son producto de la necesidad de
redefinir la politica hacia el subsector frijolero, ante el nuevo
escenario surgido de la apertura y la liberalizacién. Dicha
propuesta integra el criterio de las altas autoridades del CNP, de
la Unidad de Andlisis de Politicas de la Direccién de
Planificacién, y de funcionarios relacionados con la actividad.
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I. EL ENTORNO GLOBAL

A. EL CONTEXTO MUNDIAL.
1. El mercado mundial de frijol.

El mercado mundial de frijoles secos difiere del de otros
granos como el trigo y el maiz por la escasa organizacidén con que
cuenta. En el caso del frijol, predomina un comercio de
oportunidad, en el cual participan naciones que intentan producir
sus necesidades de consumo. En general, en estas condiciones el
comercio exterior en la mayoria de los paises, surge por la
necesidad de colocar excedentes de produccién no previstos, o de
completar una oferta interna que resultéd 1insuficiente. Estas
caracteristicas permiten considerar el mercado internacional de
frijol como ocasional y residual.

La preocupacién por alcanzar niveles altos de abastecimiento
con produccién local (o regional, en el caso de Centroamérica)
responde mads al riesgo de no poder acceder al producto en caso de
faltante, que a politicas agricolas estructuradas de
autosuficiencia productiva. Salir a comprar o a vender grano por
necesidad, implica asumir una posicién débil que expone al pais
interesado a los caprichos de un mercado deficientemente
organizado, del que se dispone de informacién escasa y fragmentada.

Entre los principales limitantes de mercado internacional de
frijol se encuentran:

a. El hecho de gque se comercialicen excedentes de
produccién, y no grano deliberadamente producido para el

mercado externo;

b. La falta de coincidencia que a menudo se da entre el tipo
de frijol ofertado y el grano preferido por el mercado

periférico. -

C: El deterioro en calidad que sufre el grano por efectos de
almacenamiento prolongado, en espera de oportunidad
comercial.

d. La concentracién temporal de la salida de produccidn en
los mercados de una misma regién.

Las mayores perspectivas de desarrollar un activo comercio
internacional se perfilan en al 4&mbito centroamericano. Sin
embargo, no se deben descartar opciones que puedan surgir del
Tratado de Libre Comercio firmado con México, de la reactivacién de
flujos comerciales con proveedores de Suramérica (Argentina, Brasil
o Chile, por ejemplo) o paises asidticos con antecedentes
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comerciales (China). Otras posibilidades podrian surgir conforme
avancen los procesos de apertura.

2 Compromiso con el GATT.

El &mbito de discrecionalidad del pais en sus relaciones
comerciales con el exterior, estd limitado por los compromisos
asumidos en el marco del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), que establecen la eliminacién de permisos o
licencias de importacién a partir de noviembre de 1994 y un arancel
consolidado (médximo) del 55% a partir de noviembre 1993, que deberd
reducirse a un 45% médximo en julio del 2 003. El arancel vigente
para el frijol procedente de fuera de la regidn centroamericana es
de un 30%.

3. Compromiso en el Tratado de Libre Comercio
con México.

En las negociaciones comerciales con México se establecidé un
arancel maximo del 55% a partir de enero de 1995, que se mantendré
invariable hasta el 1 de enero del afio 2 003.

El mercado mexicano es relevante por su influencia sobre el
mercado guatemalteco y, en el caso que nos ocupa, sobre la
produccién y comercializacién de frijol. El desplazamiento de la
produccién de ese pais Centroamérica, provocada por el posible
ingreso del frijol me jicano, ocasionaria efectos en el
abastecimiento y en los precios de los demds paises del Istmo.

4. Compromisos en el marco del Mercado
Comin Centroamericano.

El Tratado de Integracién Econémica Centroamericana establece
el libre comercio de granos entre los paises signatarios, el
establecimiento de wun arancel externo y la eliminacién de
obstédculos o barreras no arancelarias al comercio intrarregional.

En estas condiciones, el movimiento comercial intrarregional
responderd a las sefiales de precios en los paises. Los flujos
comerciales no estarian determinados por la presencia de excedentes
" en unos y por la insuficiencia de produccién en otros, sino por las
oportunidades comerciales, abriéndose la posibilidad de que
simultdneamente ocurra una exportacién en condiciones de escasez
manifiesta.

En general, los mecanismos cuyo €xito depende de los controles
de precios, verian reducido el efecto de sus acciones, a medida que
se fortalece el proceso de integracién econdémica.
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4
B. EL CONTEXTO CENTROAMERICANO.

1 El mercado centroamericano.

a) Produccién.

La sequia que sufrieron los paises centroamericanos afecté la
primera cosecha del periodo agricola 1994/95, provocando una
disminucién en la cosecha esperada en alrededor de un 10%.

La produccidn

total del adrea CUADRO 1. CENTROAMERICA: SALIDA WENSUAL DE COSECHA DE FRIJOL

centroamericana POR PAIS. COSECHA 1994/95, -En toneladas Métricas-

alcanzaréa las

298 439 t secas ¥y

limpias e n MESES GTM fND SLV NIC CRI TOTAL

1994/95, de las t .

cuales el 32.3%

corresponde a §oagostodd | 3780 | 10484 | 3286 1695 | 2497 | uow 1

Guatemala, el f setieabre | 9185 | 6 3503 435 4 601 68 | 219 7

20.3% a Nicaragua, Octubre §971 | 4618 § 364 1058 u 13 385 1

el 17.8% a | Noviembre | 9937 [ 2760 | 31602 9 685 40 | 60m 18

Honduras, el 16.2% | picieabre | 13 218 | § 582 § 509 11260 | 1813 | 4479 14

a El Salvador y el | gnero95 | 12735 | 12289 %2 6962 | 5907 | 40667 13

13.4% a Costa | Febrero 762 | 2920 kX 0 | 10 665 | 22 664 1

Rica. Warzo 7332 | 1168 0 9746 | 12069 | 31157 10

Abril 9 993 743 0 12 107 6 507 01 10

La salida de | p 9 388 531 W) 140 % {13318 4

la produccién § juio 4313 53 0 0 0| 45 I

centroamericana €s Julio 0 | 433 1 308 0 0 3199 l

dispersa a lo

largo del afio. No TOTAL 96 480 | 33 085 4§ 3 60 536 40 017 198 439 100

obstante, En X 3,3% 17,8% 16,2% 10,3% 13,4% 100%

aproximadamente el

50% de la salida FUENTE:  Unidad Anélisis de Politicas (UAP).

de produccién se Direccidn de Planificacidn.

concentra en los Con base en inforaacién de archivos y de CORECA.

me s e s d e

noviembre,
diciembre y enero, pero el aporte de Costa Rica en esos meses

alcanza s6lo el 2.6% del total.

Especial atencién merece Guatemala, por ser el dnico pais que,
al igual que Costa Rica, mantiene preferencia por el consumo de
frijol negro, por lo que es de presumir que su produccién responda
a esa caracteristica. La salida de producci6én de ese pais se
concentra en un 40% en los meses de noviembre, diciembre y €nero.
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b) Abastecimiento y Utilizacién.

El consumo aparente de Centroamérica ascenderda a 342 890 t
netas en el periodo 1994/95, con una participacién de Guatemala
equivalente al 30.3%, 21.7% de Nicaragua, 20.9% de El Salvador,
16.3% de Honduras y 10.8% de Costa Rica.

CUADRO 2. CENTROAMERICA: ABASTECIMIENTO Y UTILIZACION DE FRIJOL POR PAIS.
COSECHA 1994/95, -En toneladas Métricas-

[

CONCEPTO GTH HND sLV NIC CRI TOTAL

A. ABASTECIMIENTO 97 010 S4 449 | 80 755 | 82892 | 59 253 374 359
1. Invent. inicial nd. nd. 483 | 18768 | 11218 15 820
1. Prod. nal neta 06 480 | 53085 | 48 321 | 60 536 | 40 017 | 198 439
3. Importaciones 530 1 364 17 600 3 588 7018 40 100
B. UTILIZACION 106 230 | 55844 | 72544 | 81846 | 41889 | 355983
1. Consumo 103990 | 55844 | 71739 | 74 428 | 36889 | 341890
1. Exportaciones 240 0 805 7018 5000 13 063
C. EXISTENCIAS FINALES | -7 220 |- 11395 g 211 1446 | 17 364 18 406

NOTAS:

1) Con excepcion de Costa Rica, los datos de comercio internacional son preliminares.
1) El consumo incluye el consumo humano, animal ¢ industrial.

3) Ba el caso de Costa Rica, el consumo incluye la reserva para seailla.

FUENTE: Unidad Anilisis de Politicas (UAP). Direccién de Planificacifn.
Con base en informacidn de archivos y de CORECA.

Las proyecciones realizadas advierten que la regién en su
conjunto no alcanzard la autosuficiencia en 1994/95, debiendo
recurrir a las importaciones para cubrir un déficit de 44 450 t
netas, de las cuales 23 418 t corresponden a El Salvador y 7 510 t

a Guatemala.

Costa Rica por su parte dispondria de un abastecimiento total
de 59 000 t, gracias a un incremento en la produccién de un 14.6%
respecto a la anterior cosecha y a la importacién de 7018 t
procedentes de Nicaragua. Luego de cumplir los compromisos de
exportacién adquiridos (5 000 t), las existencias al final del
periodo sumarian unas 17 400 t 1 (suficientes para abastecer la
demanda nacional hasta la siguiente cosecha). Guatemala, por su
parte, deberda recurrir a importaciones para cubrir la demanda
interna.

1 Se asume que no se realizarédn importaciones o exportaciones en lo
que resta del periodo.
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c) Precios.

Las estadisticas del CORECA indican que, con excepcién de
Costa Rica, los precios de frijol en las naciones centroamericanas
muestran un comportamiento caracteristico de wuna produccidn
estacional. Sus niveles promedio restan validez a la creencia de
que los "salarios altos" que se pagan en Costa Rica imposibilitan
la competitividad de los precios locales.

CUADRO 3. CENTROAMERICA: PRECIOS AL PRODUCTOR Y AL CONSUMIDOR PARA FRIJOL ROJO, SEGUN PAIS 1965
-Cifras en US§ por toneladas métricas-

NES PRECIOS AL PRODUCTOR PRECI0S AL CONSUMIDOR

GTH HND SLV NIC CRI GTH HND SLV NIC (RI
Enero 612 561 848 821 691 1175 113 990 830 650
Febrero 1 003 375 817 554 812 1 59§ 10 390 850 630
Karzo 941 n 176 in 612 1 180 633 530 100 150
Abril 903 566 857 668 606 L1220 690 1110 925 750
Mayo 880 166 827 676 604 1073 850 1080 875 780
Junio 868 156 842 680 600 L 073 850 1020 923 763
Julio 893 i 854 169 597 I 110 800 1030 830 760
Agosto 856 881 851 693 588 I 113 0 1030 930 815
Setiembre 889 581 851 617 576 I 105 660 950 890 170
Octubre 892 539 830 604 584 L 110 630 990 870 110
Novieabre 830 496 636 478 514 1 030 620 805 705 153
Dicienbre 836 441 74 )| 589 1 040 350 T40 510 750
PROMEDIO 843 611 199 613 g7 1 144 1 979 821 750

Nota: Ea el caso de Costa Rica se refiere a precios afninos al productor y precios néximos al consunidor.
FUENTE: Unidad de Andlisis de Politicas (UAP), con base en informacién de CORECA.
Direccidn de Planificacidn, CNP.

En efecto, al observar la evolucién del precio de frijol rojo
en 1994 (Cuadro 3), se aprecia que el promedio anual de los precios
pagados por tonelada al productor en Costa Rica (US$619,4) ha sido
menor que los promedios pagados en Guatemala (US$895,3), Honduras
(US$620,6) y El Salvador (US$798,6). Unicamente en el caso de
Nicaragua (US$615,2), los precios han sido inferiores a los pagados
en Costa Rica. '

Los precios al consumidor exhiben un comportamiento similar.
En este caso, el promedio anual de Costa Rica (US$749,6/t) es
inferior a los precios cobrados en Guatemala (US$1 144,2), EI
Salvador (US$978,8) y Nicaragua (US$821,7), Pero superior al
promedio de Honduras (US$710,0).




- CC~SEJO NACIONAL DE PRODUCCION

0035

oy
!

La comparacién de precios del frijol negro entre Costa Rica y
Guatemala evidencian que en 1994 los nrecios al productor y al
consumidor han sido menores en Costa Rica que en Guatemala.

LUSTRACION 1

El mercado centroamericano
estd segmentado por color: A T OICE B Petioe
Nicaragua, El Salvador y Honduras
evidencian una clara preferencia 12 fR0e promecon 0 5 Q000 0 0058 08
por el frijol rojo, en tanto que
Costa Rica y Guatemala se inclinan M Jeo
por el frijol negro. Sin embargo, ) /
esta circunstancia no descarta las // ®
posibilidades de sustitucidén de a9
frijol de un color por el otro. w0

| 2V
4 i-stnac?o::a lcidgd Sde 102 4 ae Wﬁ:
precios y salida de wEsea
produccidén. = ics praciocs (7 Sada produca.

CORBOA ¥ AP

Segin el comportamiento de
los indices de estacionalidad de COBTA RICA
la produccién frijolera e
centroamericana, durante el primer 1! - 100  san proa._
semestre - del afio los precios J
tienden a la baja, para 1 e
recuperarse durante el segundo % Ju
semestre. R

En general, se presenta una R 4is
relacién inversa entre precio al o4 R
por mayor y salida de cosecha, tal x
y como lo sugiere la teoria O RO U
econémica; no obstante, llama la SR i =
atencién la ruptura de este patrén e LR e
en las pqstrimerias dell afio, seg{m T -~ X
se aprecia en el grafico superior
de la Ilustracién 1. Al parecer, .
la principal salida de cosecha en
noviembre, surte sus efectos depresivos sobre el precio con algin
rezago. Probablemente, una acumulacién estacional de produccién
(aumento en existencias) hace que los precios en los primeros meses
del afio se mantengan bajos. En el andlisis por pais se confirma la
tendencia general a que los mayores precios correspondan a la

segunda mitad del afio.

l Los datos base para construir el indice de precios fueron medidos
en US délares.
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En el caso de Costa Rica, el control de precios impide que los
efectos normales de 1la estacionalidad de la produccién se
manifiesten en los precios, por lo que el indice estacional de
precios se mantiene alrededor de la unidad, sin verse afectado por
los flujos de salida de cosecha, tal y como se observa en el
grafico inferior de la Ilustracién 1.
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C: EL CONTEXTO INTERNO.

1. Condicionantes endégenas relevantes.

La discrecionalidad de que se dispone para la formulacién e
implantacién de una politica comercial de frijol para 1995, se
encuentra ostensiblemente reducida por decisiones previas, que
afectan la mayor parte de la cosecha de este afio. Destacan el
finiquito con los productores de la zona norte, la conversioén de
Areas tabacaleras y la modalidad de contratos negociados con
BOLPRO.

a) El finiquito.

El finiquito acordado entre el CNP y los productores de la
Regidén Huetar Norte el 3 noviembre de 1994, establece el compromiso
del CNP de comprar la totalidad de 1la cosecha de frijoles
"proveniente de la produccién de los pequefios y medianos
productores de la zona norte, la cual equivale a 7 700 t de frijol
seco y limpio..."

La inclusién por consenso de potenciales beneficiarios que
cultivan hasta un maximo de 30 ha de frijol, unida a los créditgs
de semilla otorgados, estimulé la ampliacién del Area sembradaﬂ
lo que incidir4 en la produccién de la segunda cosecha de 1994/95
que sale entre enero y mayo. Las proyecciones para esta region
realizadas en octubre de 1994, fijaban el 4rea sembrada en 22 060
ha, con una producci6én bruta de 16 920 t . Sin embargo, la
estimacién de &area sembrada reportada el 24 de noviembre elevd a
28 500 el nimero de hectédreas, con una produccién bruta de 29 100
t . Los problemas climdticos redujeron las cifras a 28 200 ha y a
25 370 t H. y S., aunque se reporta una posible ampliacién del area

de siembra.

El finiquito es el condicionante m4s importante de la
politica de compra del CNP en la Regién Huetar Norte, pues los
productores han entendido que el CNP se comprometié a adquirir la
produccién de las parcelas iguales o menores de 30 ha . De esta
manera, €s claro que los productores no asumen la cifra de 7 700 t
como un limite de compra, sino como una simple referencia.

En consecuencia, segln estimaciones de la Direccién Regibn
Huetar Norte, las compras del CNP en esta regién podrian llegar a

} El incremento del drea cultivada por explotaciones menores a 30 ha,
se debe no sélo al fraccionamiento de 4reas de grandes productores, sino también
a que los pequefios y medianos extendieron al midximo su area de siembra, al amparo
del finiquito y ante la eventualidad de que ésta podria ser la dltima cosecha que
adquiera el CNP.
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las 16 194 t brutas, pues en las actuales <circunstancias
(importaciones de Nicaragua a bajo precio). el finiquito asegura un
precio al agricultor relativamente elevado e invariable durante
toda la cosecha.

Con el fin de atenuar los efectos negativos del Finiquito
sobre las finanzas del CNP, se ha planteado la opcidn de los
Contratos de Depdésito Agropecuario con Opcién de Venta (CDAO).
Ademas de los CDAQ, es recomendable desestimular la venta al CNP en
el marco del finiquito, mediante el establecimiento de las medidas
que se exponen en el Capitulo IT.

b) La conversién de areas tabacaleras de la
zona de Puriscal.

Es importante tener en consideracién que el programa de
reconversién productiva para los productores de tabaco -el cual
contempla la incorporacién de nuevas é&reas a la produccidén de
frijol-, establece el compromiso que las nuevas dreas serdn para la
siembra de frijol con tecnologia orgdnica. Sin embargo, este
aspecto requiere ser estudiado para prever su posible incidencia ¥y

alcances.

&) El compromiso con BOLPRO.

Con la Bolsa de Productos Agropecuarios (BOLPRO) se negocié el
establecimiento de los Contratos de Depésito Agropecuario (CDA) ¥y
va citados Contratos de Depésito Agropecuario con Opcidén de Venta
(cpAO), que se perfilan como instrumentos alternativos de
comercializacidén que deben ser sujetos de un amplio andlisis.

Una de las preocupaciones de las altas autoridades del CNP, es
que una vez adquirido el CDA por el agricultor, surgan presiones
para que el CNP asuma su compra. Se considera que la participacidn
del CNP debe circunscribirse a 1la emisién del contrato y a
prestacién de servicios de proceso y de almacenamiento.

El éxito de este mecanismo dependerd de la implementacién de
las medidas recomdadas en el Capitulo II de este documento.

2 Mercado Nacional.

a) Produccidn.

De acuerdo con estimaciones del Banco Central, el PIB
agropecuario representé el 18,4 por ciento del PIB total en 1994.
A su vez, la participacién de los granos béasicos en el PIB
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agropecuario fue alrededor del 4,8 por ciento, correspondiendo un
3.4% del arroz. un 1,1% al frijol y un 0.3% al maiz blanco.

E n 1 a CUADRO 4, COSTA RICA: DISTRIBUCION DE EXPLOTACIONES DE FRIJOL SEGUN EXTENSION
actividad frijolera CULTIVADA Y TECNICA DE CULTIVO EMPLEADA. COSECHA 1394/9%
predominan las
pequefias ¥y medianas
explotaciones. Para TAMANG TOTAL DE DISTRIBUCION SEGUN
la cosecha 1994/95 EXPLOTACIONES TECNICA DE CULTIVO
se estima Su numero
en 21 457, del cual ESPEQUE TAPADO WECANIZADO
el 83,7% son
menores de 4 ha ¥y 0a 2ha 12 250 § 443 5 484 34
el 97, 4% son 23 dha 517 2972 2148 597
inferiores a 10 ha, 4210 ha 238 1253 1178 497
segin se observa en 10 a 50 ha 510 180 10§ 225
el Cuadro 4. 50 a nds 52 0 0 52

TOTALES 21 457 10 848 8915 1 694

E 1 Adrea
cultivada s e FUENTE:  Unidad de Andlisis de Politicas (UAP),
concentra en las Direccién de Planificacidn, CNP,
regiones Huetar

Norte v Brunca, que
en conjunto representan alrededor del 70% del 4rea total sembrada.

La participacién de la Huetar Norte ha sido creciente, pasando de
un 32,5% en 1990/91 a un 48,1% en 1994/95, con un 31,1% de
incremento en el area sembrada respecto al afio agricola anterior.
Por su parte, la Regidén Brunca ha venido reduciendo su
participacién desde un 37,7% en 1990/91 a un 27,3% en la cosecha
1994/95 (Cuadro 5).

COADRO 5. COSTA RICA: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS REGIONES
: EN EL AREA SEWBRADA DE FRIJOL

REGIONES 80/91 91/91 92/%3 93/94 94/95 PROMEDIO
Central 8,4% 8,2% 11,5% 10,6% 6,1% 9,0%
Pacifico Central 1,1% 6,3% 6,1% 6,0% 5,6% 6,3%
Chorotega 13,8% 15,1% 15,4% 14,3% 12,3% 14,2%
Brunca % 3,78 19,8% 30,0% 1,5 "N
Huetar Norte 11,5% 36, 3% 16,1% 3,54 48,1% 38,3%
Huetar Atléntica 0,5% 0,3% 0,8% 0,5% 0,6% 0,6%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

FUENTE: Unidad de Andlisis de Politicas (UAP)
Direccidn de Planificacidn, CNP.




- CO*SEJO NACIONAL DE PRODUCCION

En las udltimas cinco cosechas, la Regidén Huetar Norte ha
aportado en promedio el 51,3%, seguida de la Regidén Brunca con un
24,9% y de la Chorotega (10,6%).

Para el periodo 1994/95, se estima que la produccién de la
Huetar Norte crecerd un 32.5%, v su participacidén en la produccidn
nacional pasard de un 54% en 1993/94, a un 62,4% en 1994/95,
aportando el 65,6% de la produccién comercializable (Cuadro 6).
Ademas, exhibe los mayores rendimientos fisicos por ha del pais
(1,02 t/ha en 1994/95), gracias al sistema de siembra mecanizado
imperante. Entre tanto, el aporte de la Regidén Brunca serda de un
20,6% de la produccién bruta y de un 20% a la produccidn
comercializable en el mismo periodo.

La salida de produccién se concentra en un 90% en los meses de
enero, febrero, marzo y abril (segunda cosecha). Debido a la
marcada estacionalidad de la produccién, el frijol producido
requiere de largos periodos de almacenamiento, con la consecuente
pérdida de calidad y altos costos de manejo y conservacién.

Los mayores aportes a la produccién nacional provienen de las
subregiones de Santa Rosa de Pocosol (34,4%) y Upala (20,4%) en la
Regién Huetar Norte, seguidas de Pérez Zeleddén en la Regidén Brunca
(8,7%) y La Cruz de la Regién Chorotega (6,0%).

b) Consumo interno, abastecimiento y utilizacién.
i) Demanda.
La satisfaccifn del consumo nacional requiere de

aproximadamente unas 33 000 t secas ¥y limpias anuales, ademéds de
unas 4 800 t reservadas por los productores para su pPropio consumo
y en calidad de semilla. Segin el Informe sobre el consumo de
algunos productos de origen agropecuario (Tristén, 1977), la
demanda interna de frijol es relativamente ineldstica respecto al
ingreso; los coeficientes de elasticidad-ingreso son cercanos a
cero y negativos, por lo que se puede esperar una reaccién pequefia
o nula en la cantidad comprada, conforme aumenta el ingreso de la
poblacién; mads adin, el hecho de que los coeficientes sean negativos
establece la posibilidad que las personas sustituyan el consumo de
frijoles por otros productos, conforme aumenta su nivel de ingreso.
Ademas, el coeficiente de elasticidad-precio evidencia que la
cantidad adquirida por el consumidor responde de manera limitada a

cambios en el precio.

Las preferencias del consumidor se inclinan mayoritariamente
por el frijol negro (alrededor del 70% del total adquirido). En las
zonas de Quepos y Parrita, asi como en la Regién Huetar Atléntica,
se consume con preferencia el frijol rojo.

Fpgd
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CUADRO 6. COSTA RICA: PRODUCCION BRUTA, PRODUCCION COMERCIALIZABLE Y AUTOCONSUNO DE FRIJOL
SEGUN PARTICIPACION POR REGICN

CONCEPTO 90/91 91/92 92/93 93/34 94/95 PRONEDIO
1. PRODUCCION TOTAL BRUTA (t) 34 267 35 570 33 359 35 484 40 668 G
PARTICIPACION POR REGION 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% -
Meseta Central 7,6% B, 4% 11,43 §,7% 5,0% 8,4%
Pacifico Central 2,5% 5,7% 5,3% 4,5¢ 3,6% 43
Chorotega 12,7% 11,2% 11, 4% 9,6% 7,5 10,6%
Brunca 28,0% 28,5% 25,74 21,7% 20, 6% 24,%
Huetar Norte 48,7% 45,% 45,5% 54,0% 62.4% 51,3
Huetar Atldntica 0,6% 0,4% 0,7% 0,6% 0,5% 0,6%
II. PRODUCCION COMERCIAL. (t) 29 612 30 621 28 509 30 7133 KL -
PARTICIPACION POR REGION 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% =
Maseta Central 6,6% 1,3% 10,0% 8,44 4,2% 7,3%
Pacifico Central 2,2% 5,0% 4,7% 3,9% 3,08 3,74
Chorotega 11,6% 10,3% 10,5% 8,7% 7,2% §,7%
Brunca 27,5% 28,1% 25,6% 21,3% 19,9% 24,5%
Huetar Norte 52,2% 49,38 49,2 57,6% £5,6% 54,8%
Huetar Atldntica 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
IT1, AUTOCONSLMO (t) 4 655 4 349 4 850 4 751 4889 | =

FUENTE:  Unidad de Andisis de Politicas (UAP).
Direccion de Planificacidn, CNP

ii) Abastecimiento y consumo.

En el Cuadro 7 se ofrece un panorama general de la evolucién
del abastecimiento vy consumo de frijol, en el periodo comprendido
entre las cosechas 1990/91 y 1993/94, con una proyeccién para la
-cosecha 1994/95.

Hasta la cosecha 1993/94, la produccién nacional oscilé entre
las 32 000 y las 35 000 t secas y limpias. Sin embargo, se espera
que la cosecha 1994/95 supere las 40 000 t netas, debido
principalmente al notable incremento del 4rea sembrada en la Regidn
Huetar Norte (Cuadro 5), en donde sobresale la subregién de Santa
Rosa de Pocosol, que expandié su 4rea en 5 500 ha, hasta llegar a
14 500 ha a principios de enero, equivalente al 51,4% del 4rea de

00289
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la regidn. A su vez, esta subregion aportara 14 200 t de grano

seco v limpio, lo que representa un incremento del 61% con respecto
a la cosecha anterior.

ABASTECIMIENTO Y UTILIZACION DE FRIJOL. PERIODO 1990/41 - 1494/93
POR AROS AGRICOLAS; Y PROYECCION PARA 1995,
-Cifras en toneladas métricas-

CUADRG 7. CRETA RICA:

= —— — ————
CONCERTO 90/91 91/92 92/93 93/94 84/95 1) 1995 2)
. ABASTECIMIENTO 46,326 47,529 55,303 49,355 59,253 4 4,258
1, Inventario inicial 3) §.528 12,390 13,426 14,439 12,218 8,788
a. CNP §.528 10.562 13.428 13,239 12,218 5.788 4)
b. Empresa privada 0 1.828 0 1,200 0 3.000 5)
2. Producc. nacional Sy L 33,719 38,001 32.82% 34,916 40,017 35,470
4. Compras netas del CNP 14,345 17,409 16,151 14,19 9.600 9.600
b, Compras Emp. privada 14,788 12,721 11.914 15.447 25.615 2 1.614
3. Importaciones §.079 138 9.052 0 7.018 0
i, CNP 5,079 138 0 0 0 0
b. Empresa privada 0 0 9.052 0 7.018 §) 0
. UTILIZACION 33,936 34103 40,865 37137 41,889 ? 8,535
1, Autoconsumo T) 4,586 4,865 4,760 4,679 4,802 4,256
2, Consumo comercial 21,392 29,238 29,598 31,458 32.087 14.279
a, Ventas de CNP 17,986 16,132 8,643 13.418 10.046 3,495
b. Ventas de E. privada §,406 13,106 20,955 18.040 22.041 15,784
3. Exportaciones 1,958 0 6.507 1,000 5.000 5.000
a, CNP 1,958 0 6,507 1,000 5,000 5,000 8)
b. Empresa privada 0 0 0 0’ n.e, n.e.
. EXISTENCIAS FINALES 12.390 13.426 14,439 12.218 17,364 158,723
1, CNP , 10.562 13.426 13,239 12,218 6,772 6.893
2. Empresa privada 1,828 0 1,200 0 10.5%2 8.830

NOTAS:
1) Cifras reales hasta diciebre de 1994; estimadas para enero - julio 1385,
2) Cifras proyectadas para enero - julio de 1995,
3) Corresponde al 31 de julio de cada afo,
4) Existencias estinadas del CNP al § de enero de 1995.
5) Existencias estisadas en manos de privados al 31 de dicienbre de 1995.
6) Realizadas entre octubre y diciembre de 1394,
7) Contempla tanto ] consumo familiar, como 1 reserva destinada a semilla.
8) 4000 t sequras y 1000 t posibles, para realizarse en enero de 1395,
n.e.: Valor no estimado.

FUENTE: Unidad Andlisis de Politicas (UAP). Direccién de Planificacidn. CNP.

002
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La produccién destinada al autoconsumo en finca (incluyendo la
proporcidén que el productor reserva para semilla) se mantiene en
promedio alrededor del 13% de la produccidén nacional bruta, aunque
existe una marcada diferencia entre las regiones: un 25% en la
Central y Pacifico Central; un 21% en la Chorotega; un 15% en la
Brunca; un 7,5% en la Huetar Norte y el 100% en la Huetar
Atlantica.

El consumo comercial (el consumo aparente, menos el
autoconsumo en finca) ha crecido de forma sostenida, pasando de
27,4 mil t en el periodo 1990/91, a 32,1 mil t provectadas para
1994/95 (Cuadro 7). La participacién del CNP en el abastecimiento
muestra una marcada tendencia decreciente, situdndose en un 65,7%
1990/91, para descender a un 55,2% en 1991/92 y a un 42,7% en
1993/94; con una proyeccién de participacién de un 31,3% en
1994/95.

El sector privado, por su parte, ha exhibido una participacidn
creciente, inversamente proporcional a la que presenta el CNP, ¥
que se estima alcanzard las 22 mil t netas (68,7%) en 1994/95.

En la década de los 80, el pais pas6 de importador neto a
generador de excedentes exportables, situacién que se revierte en
1989. A partir de entonces, con excepcién de las cosechas 1991/92
y 1993/94, el pais ha dependido de importaciones de regular volumen
para completar los requerimientos internos (Cuadro 7).

En la cosecha CUADRO 7. COSTA RICA: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE FRIJOL

1990/91, hubo necesidad SEGUN ORIGEN Y DESTINO

de importar 6 mil t PERIODO 1990/91 - 1994/95, EN TONELADAS METRICAS
netas provenientes de

China, debido a que no

se cumplieron las [MPORTACIONES EXPORTACIONES
proyecciones de ARQ

produccién, basadas en VOLUMEN ORIGEN VOLUMEN DESTINO
la expectativa de un

incremento del adrea 90/91 6 079 China 1958 Brasil
sembrada en respuesta a 91/92 138 Nicaragua - -
un estimulo econémico 92/93 9 052 Nicaragua 6 507 Centroamérica
(bono de exportacién). 93/94 - N 1 000 Honduras
Ademds, los prondsticos 94/95 7018¢ Nicaragua 5 000 No definido
de cosecha 1llevaron a

adquirir compromisos de . Voluren estinado hasta diciesbre de 1994,
exportacién, que fueron o Exportaci6n proyectada para enero de 1995,
honrados  parcialmente FUENTE:  Unidad de Andlisis de Politicas (UAP).

por medio de una Direccion de Planificacion, CNP.
exportacién de 1 958 t

a Brasil.

En la segunda mitad de 1992, el sector privado realizé
importaciones por 9 052 t desde Nicaragua, amparado en la
eliminacién temporal de licencias y permisos de importacién de
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granos bé4sicos, negociados con organismos internacionales. Sin
embargo, mediante el Decreto 20020 MAG-H, la eliminacidon de estas
restricciones no arancelarias se 1limité a maiz amarillo. La
afluencia de grano nicaragiiense provocd la acumulacidén de
existencias de frijol en manos del CNP, por encima de las
necesidades de consumo, obligando a exportar 6 507 t al mercado
centroamericano en la primera mitad de 1993, y 1 000 t en la
segunda mitad con destino a Honduras.

A partir de la segunda mitad de 1994, el pais afronta un flujo
de importaciones no registradas a través de la frontera con
Nicaragua. Esta situacién condujo a la Junta Directiva del CNP a
abolir el 25 de octubre de 1994 las medidas restrictivas existentes
para la importacién de frijol, de acuerdo con la tendencia global
de liberalizacién del comercio. Hasta diciembre de 1994, se estima
que el volumen total importado por el sector privado desde
Nicaragua se eleva a 7 018 t, incluyendo las importaciones no
registradas, lo gque ha provocado la saturacién del mercado de
frijol rojo, segin opiniones verbales externadas por importadores
y comerciantes mayoristas.

Los niveles de precios al mayorista en el 4rea centroamericana
dan una buena referencia para evaluar las posibilidades de comercio
intrarregional. Con este fin, se desarroll6é un modelo para la
determinacién oportuna del nivel de precios al por mayor, negociado
en las demids capitales de Centroamérica, para el grano puesto en
San José (costos de importacién). Los resultados muestran cémo en
los demads paises del 4rea, los precios reflejan la estacionalidad
de la cosecha (producto de la liberalizacién de precios aplicada a
principios de los 90), y de qué manera los precios- internos de
Costa Rica se mantienen précticamente invariables durante el
periodo de anédlisis.

El costo importacién del frijol centroamericano puesto en San
José, resultd superior al precio interno de mayorista entre los
meses de abril y octubre, época en que la salida de produccidn de
esos paises alcanza el 34% del total. En el caso del frijol negro,
el costo de importacidén de grano guatemalteco se mantuvo por debajo
del precio interno durante casi todo el periodo 1994.

Debido al carédcter estacional de la cosecha antes mencionado,
tiene lugar la acumulacidén de existencias entre los meses de
febrero y abril, para ser utilizadas . a lo largo del afio. Las
condiciones de mercado prevalecientes (fijaci6én del precio al
productor y garantia de compra), han favorecido la intervencién del
sector privado sélo en el momento de salida de cosecha, y han

obligado al CNP a la adquisicion y conservacién de los inventarios
nacionales.

En el Cuadro 7 (literal C) se observa que hasta el periodo
1993/94 el CNP debia almacenar casi la totalidad de las
existencias. Esta situacién se podria revertir en la presente

002
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cosecha si se cumplen los prondsticos de compra establecidos por la
Institucidén (9 600 t netas) v si el sector privado adquiere los
volumenes no comprados por el CNP (26 615 t netas).

c) Comercializacidn.

La cadena agroproductiva del frijol es relativamente simple:
una parte del grano producido (13% segin el promedio de las Gltimas
3 cosechas) se destina al consumo en finca y la proporcién restante
es comercializada.

Los principales agentes en la comercializacién son los
productores, el Consejo Nacional de Produccién, los mayoristas
(transportistas, comerciantes de granos, cadenas de supermercados,
etc.), los detallistas, los consumidores, ¥ las empresas
comercializadoras a nivel internacional.

Del total comercializado, una pequefla parte se canaliza
directamente del productor al consumidor, sin ser sometida a ningin
tratamiento mids que el empacado; otra es adquirida por el CNP a
precios de sustentacién y el resto se comercializa a través de
intermediarios y comerciantes mayoristas.

Hasta 1992/93 el CNP adquiria poco mis del 50% de la
produccién neta comercializable, alcanzando el 57,7% en el periodo
1991/92. Sin embargo, su participacién se redujo al 48,9% en la
cosecha 1993/94 y, en caso de cumplirse con las metas maximas de
compra (9 600 t), se estima que descenderia al 27,3% en 1994/95,

En lo que concierne a precios al productor, histéricamente la
fijacién de precios realizada por el CNP se ha relacionado
basicamente con el costo de produccién, y el precio de venta a los
deméds niveles de comercializacién no siempre resultaban de la
aplicacién de una estructura de costos de industrializacién del
grano, sino que en ocasiones eran influenciados por consideraciones
politicas que implicaban un subsidio directo al consumidor. Después
de la eliminacién paulatina de estos subsidios en las operaciones
de venta del CNP, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC) ha controlado los precios mdximos de venta a diferentes
niveles de comercializacién, a partir de midrgenes brutos aplicados
sobre el precio de sustentacién.

Las reglas que rigen la comercializacién han favorecido la
participacién de los comerciantes privados s6lo en las épocas de
salida de cosecha, realizando compras directas al agricultor con el
fin de colocarlas r4dpidamente en el mercado, sin que mediara méas
que un almacenamiento operativo. De esta suerte, los comerciantes
obviaban los costos de conservacién y gastos financieros, lo que
les permite colocar el producto a precios mds competitivos que el

CNP.
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El sistema de fijacidén y control de precios supone la
invariabilidad de éstos durante largos periodos. La vinculacidn del
precio de sustentacién con un precio maximo de venta, desestimula
la participacién del sector -privado en las actividades de
almacenamiento vy conservacién del grano, pues no garantiza la
recuperacion de costos y la obtencidn de utilidades.

Bajo estas circunstancias, el CNP ha cargado con la
responsabilidad de absorber la produccidn no adgquirida por el
sector privado y someter el grano a Pproceso y practicas de
conservacién, para posteriormente liberarlo al precio de venta
fijado. Dado que éste es superior al ofrecido por los agentes
privados luego de la salida de cosecha, el CNP queda practicamente
excluido del mercado en ese momento, viéndose obligado a mantener
inventarios por largos periodos, con la consiguiente acumulacién de
costos de almacenamiento y gastos financieros, que se tornan
irrecuperables en los meses posteriores. Ademds, el grano sufre
deterioro en calidad por endurecimiento, lo que reduce su valor
comercial.

Al 1 de octubre de 1994 Costa Rica disponia de existencias
superiores a 10 mil t, suficientes para abastecer el mercado hasta
la salida de cosecha. Sin embargo, la invariabilidad de los precios
internos, en un marco de libre mercado regional, fue uno de los
factores que propiciaron las importaciones masivas desde Nicaragua
en el dltimo trimestre de 1994. Esta circunstancia obligdé al CNP a
buscar opciones de exportar las existencias mantenidas las reservas

de operacién (5 000 t).

La abundancia de frijol relativamente barato, p;oveniente de
Centroamérica, satura el mercado y limita las posibilidades de
comercializacién de los productores.

De manifestarse la estacionalidad de la produccién en 1los
precios, habrian estimulos para que el sector privado acondicione
v almacene su grano, en espera de me jores precios.

d) Resultados de la gesti6n del CNP
en la comercializacidn.

Las circunstancias que rodean la participacion del CNP en la
comercializacién de frijol, han propiciado que esta Institucidn
incurra en pérdidas considerables. En el afio 1992, éstas alcanzaron
la suma de ¢959.2 millones, para descender en 1993 a ¢688.4
millones, producto de wuna disminucién de las existencias
arrastradas por el CNP. En 1994, los resultados negativos se
redujeron a ¢273.3 millones, segin se detalla en el Informe
denominado "CNP. Resultados de la gestidn de comercializacién de
frijol. Periodo 1994/95", preparado por el Departamento de Reserva
Alimentaria e incluido en el Anexo.
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El CNP ha contratado la exportacion de 4 Q000 t en enero de
1995, a las que puede sumarse hasta 1 000 t adicionales, con
destino adn no definido. La realizacidén de esta operaciéon, en
conjunto con la reduccién del volumen de compra a 9 620 t, cateris
paribus permitiria al CNP obtener utilidades por unos ¢9.6 millones

e o
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I1. RECOMENDACIONES DE POLITICAS
A. OBJETIVO.

Inducir mayor eficiencia y competitividad a la produccién
nacional mediante una vinculacidn plena con el mercado
centroamericano, en un marco de decreciente intervencidon del Estado
en la comercializacién, v mayor presencia del Estado en servicios
de apoyo a la produccién y comercializacién, manteniendo el CNP la
vigilancia sobre la disponibilidad interna.

B. POLITICAS.

para el logro del objetivo se requiere la implementacidn de
acciones de politica y la coordinacién con el Ministerio de

Economia, Ministerio de Agricultura, los entes de apoyo
relacionados con el cultivo del frijol (produccién, seguro,
semillas, investigacién, crédito, asistencia técnica, etc), el

sector privado y organizaciones de productores.

Es conveniente aclarar que el marco de politicas que a
continuacién se expone es especifico para la actividad frijolera.
Sin embargo, se requiere que las decisiones sobre politicas en
otros sectores o actividades (arroz, maiz, azudcar, etc.), sean
congruentes con las que se decida implementar en el caso del
frijol, con el fin de evitar sesgos en contra de productores ¥y
consumidores, y distorsiones o/y asimetrias perniciosas e
incompatibles con una economia abierta de libre mercado.

Los lineamientos de politica que se proponen a continuacion,
requieren de un posterior desarrollo e implementacién por parte de
las autoridades ejecutivas de la Institucién.

1. Comercio exterior.

Coadyuvar a la implementacién efectiva de los compromisos
adquiridos en el Protocolo de Adhesidn al GATT, los posteriores
acuerdos de la Ronda Uruguay, en el Tratado de Libre Comercio con
México y el Tratado General de Integraciodn Econémica

Centroamericana:

a) Eliminacién de las restricciones no arancelarias
(permisos, cuotas, licencias de importacién y exportacifn,
et «

b) El sector privado participard - libremente en la

importacién y exportacién de frijoles.
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c) Aplicacién inmediata v sin discriminaciones del arancel
establecido para frijol (30%), en calidad de dnico mecanismo
de regulacién del comercio extrarregional.

d) Eliminacidn de todo tipo de restricciones cuantitativas
en el comercio intracentroamericano, fijando como requisitos
la observancia de las condiciones fitosanitarias y de calidad
establecidas.

e) Crear mecanismos efectivos de aplicacién de los acuerdos
sobre normas de origen, que impidan triangulaciones
comerciales perniciosas.

2 Precios internos.

a) Eliminar la fijacién de precios de compra y de venta a
partir de la cosecha 1995/96. La rigidez de precios, propia de
mecanismos de estabilizacidn pura, cedera lugar a

fluctuaciones razonables de los mismos, gque reflejen la
estacionalidad.

b) El énfasis en la proteccién al productor y al consumidor
se trasladar4d de la fijacién de precios, a la generacidn
oportuna de informacién completa y accesible sobre precios ¥y
mercados, y al control de calidad (verificacién de las
caracteristicas del producto que se ofrece, constatacidn de
pesos, certificacién de cumplimiento de normas, etc.). De esta
forma, se ampliar4d la capacidad de decisidén para productores,
industriales, comerciantes y consumidores. .

c) E]l MEIC establecerd margenes madximos de comercializacidn
para un frijol popular, cuyas caracteristicas ser4dn definidas
por el MEIC (para lo cual se puede como base las normas de
calidad establecidas el Decreto 21061-MEIC del 11 de marzo de
1992), con el apoyo del CNP y otros entes involucrados. EI
precio base de aplicacién de los margenes serd competencia de
ese Ministerio, con apoyo del CNP. El frijol de calidad
superior al popular no estaré sujeto a margenes de
comercializacidn.

d) La comercializacién del frijol a nivel de consumidor
deber4d realizarse en empaque etiquetado, que incluya
claramente la clasificacién de calidad y las caracteristicas
del grano que se ofrece (humedad, impureza, tiempo de coccién
requerido, etc), que faciliten la toma de decisién del
consumidor.

CC JEJO NACIONAL DE PRODUCCION
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3. Participacién del CNP.
a) Cosecha 1994/95

Los compromisos adquiridos con los agricultores de la zona
norte en cuanto a volumen v precios de compra (finiquito), limitan
la discrecionalidad en la politica a seguir., Bajo estas
condiciones, la compra mdxima de la Institucidén podria ascender a
18 850 t H. vy S. (16 920 t en la zona norte).

Por lo anterior:

. El CNP se ve imposibilitado de eliminar la fijacidn de
precios de sustentacién para lo que resta de la cosecha
1994/95 (4 315.84 /46 kg, puesto en Planta La China).

. El CNP se expone a la compra de entre 9 620 t y 18 548 ¢t
netas, lo cual supondria una erogacién por este concepto de
entre ¢913.5 millones y ¢1 761.3 millones®;

. Si el CNP no logra reducir su compra a 9 620 t y exportar
en enero 5 000 t, la Institucién enfrentaria pérdidas por
concepto de la recuperacidén parcial de los costos de compra,
proceso, almacenamiento y conservacién y gastos financieros de
la cosecha 1994/95. Sin entrar a considerar la deuda acumulada
hasta diciembre de 1994, los resultados de 1la gestidn
comercializadora de frijol que obtendria la Institucidn

serfan’:

¢9.6 millones de utilidades (compra de 9 600 t ¥
exportacién de 5 000 t en enero);

¢236.2 millones de pérdidas (compra de 9600 t y sin
exportacién);

§ ¢357.5 millones de pérdidas (compra de 18 548 t ¥y
exportacién de 5000 t en enero);

¢603.3 millones de pérdidas (compra de 18 548 t ¥
sin exportacién)

4 Segiin estimaciones de la Seccidén Comercializacién de Granos y
Semillas, DAE.

5 Ibidem. Las estimaciones son czteris paribus, esto es, parten
del supuesto de que se exportardn 5 000 t en enero (4 000 t a US$608 y 1 000 t
a US$615), se mantendrd el precio de venta vigente a la fecha (¢108 867.17/t),
y se venderdn los volimenes programados en el mercado nacional (6 880 hasta
diciembre de 1995). Sin embargo, en condiciones de libre mercado y apertura no
se puede garantizar la invariabilidad de volimenes y de precios.

COXNSEJO NACIONAL DE PRODUCCION
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Con el fin de minimizar los resultados negativos antes
sefialados, se proponen las siguientes medidas:

. No incluir entre los ‘favorecidos con los acuerdos del
finiquito, a aquellos productores que en las ultimas dos
cosechas sembraran mas de 30 ha, por cuanto el espiritu del
finiquito es favorecer a pequefios y medianos productores.

. Establecer un mecanismo de ajuste del precio de compra
pactado en el finiquito, de manera que considere, ademds de
las deducciones tradicionales por humedad e impureza, los
costos de proceso necesarios para llevar el grano a la calidad
de referencia establecida para la compra (norma de compra).

- Mantener los Contratos de Deposito Agropecuaric con
Opcién de venta (CDAO), con el fin de disminuir los efectos
negativos para el CNP de la implementacidén del finiquito; ¥
limitando su periodo de vigencia a la presente cosecha 1994/95
v a la Regidédn Huetar Norte.

. Promover la introduccién de los Contratos de Depésito
Agropecuario (CDA), como instrumento de comercializacién,
estableciendo explicitamente en el texto del Contrato que el
CNP NO estd obligado a la compra del producto.

. Promover la contratacién directa entre empresas
comercializadoras nacionales e internacionales y productores
u organizaciones de productores, con fines de exportacidén y
comercializacidén interna.

b) A partir de la cosecha 1995/96

i) No fijar precios de compra al productor, sino dejar que
las fuerzas del mercado determinen su nivel.

ii) Limitar la intervencién del CNP en la comercializacién,
a la disponibilidad financiera para reaccionar ante
situaciones de escasez, ocasionadas por movimientos de
mercado o fenémenos naturales.

Una opcién alternativa consiste en que el CNP mantenga
una reserva fisica de 3 000 t, cuya adquisicién podria
realizarse mediante compra directa a productores marginales
(calificados por su bajo nivel de ingreso global). Se
advierte, sin embargo, que el mantenimiento de reservas es una
actividad socialmente deseable, pero que en principio no es
econdémicamente rentable®.

¢ Mantener reservas para atender situaciones de emergencia, genera
beneficios importantes de caracter extraeconémico, pero supone costos de
mantenimiento de inventarios que suelen ser elevados.
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Se debe analizar la posibilidad de que el CNP, en
coordinacién con otros programas sociales., participe en
programas de ayuda dirigidos especificamente a productcres y
otros grupos de poblacion indigente, que contribuyan a la
rotacién el inventario de la reserva del CNP.

iii) Fortalecer las 4reas de apovo a la produccidn vy
comercializacidn:

. El control estadistico de los precios, volumenes y
mercados debe acentuarse, por cuanto permite la generacién de
informacién necesaria para asegurar la transparencia del
mercado. Por tanto, se requiere el fortalecimiento de un
sistema de informacién sobre los mecanismos y condiciones
imperantes en el mercado nacional e internacional. Este
sistema suministrard informacidn oportuna, relevante y
confiable, para el manejo de los elementos de riesgo y la toma
de decisiones, por parte de los agentes comercializadores.

- Mantener y fortalecer el sistema de pronodosticos
agricolas, extendiéndolo a nuevos cultivos ¥y actividades.

- La promocién de la organizacién gremial y empresarial de
los productores para la produccidn y la comercializacidén, asi
como su adecuada capacitacién a través del MAG, el CNP (entes
piblicos facilitadores), v otras organizaciones no
gubernamentales (ONGs), con el fin de activar su participacién
como agente en la cadena alimentaria.

- Fortalecimiento de las 4reas de control de calidad y
certificacién en productos agropecuarios, con el fin de
cumplir con las norma NCR-45000 del MEIC (Decreto Ejecutivo
MEIC-22263, 1990), que los acredita como certificadores.

. Continuar el uso de los Contratos de Depdsito
Agropecuario (CDA), como instrumento de comercializacidn.

iv) Politica en el Area de Semillas.

. De acuerdo con los términos del finiquito, el CNP
producird 228 t para abastecer la cosecha 95/96, lo que
representa una disminucién aproximada del 35% respecto a la
produccién de semilla para la cosecha 1994/95.

- El CNP no recomendara en adelante precios de compra ni de
venta de semillas a la Oficina Nacional de Semillas, sino que
dejard a las fuerzas del mercado la determinacién de su nivel.
La Oficina Nacional de Semillas continuard ejerciendo la
funcién de ente certificador.
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. El CNP cedera a la iniciativa privada la produccidn.
industrializacién v comercializacidén de semilla certificada.
No obstante, el CNP mantendrda temporalmente el apovo y la
asesoria técnica sobre aspectos de produccidén, proceso v
conservacidén de semillas. i

. El (NP preparara una propuests orientada a la
privatizacién de Planta Semillas, segun los lineamientos
discutidos en la Junta Directiva del CNP en Sesi6n 1789 del 20
de diciembre de 1994.

v) Fortalecer los programas de postcosecha, agroindustria y
mercadeo, adecudndolos a las nuevas condiciones de mercado.

. El MAG vy el CNP asesorardn a las organizaciones de
pequefios y medianos productores en el uso adecuado de paquetes
tecnolégicos, manejo postcosecha, conservacidn,

comercializacidén, precios y otras 4reas necesarias para
asegurar el acceso al mercado nacional yv/o internacional.

vi) Promover la iniciativa privada en el 4rea de asistencia
técnica dirigida preferentemente a grupos organizados de
pequefios y medianos productores, asi como a productores
independientes. Para crear la demanda de este servicio, se
incluird el rubro de asistencia técnica en las estructuras de
avios bancarios y de aseguramiento.

vii) Financiamiento de la actividad.

. El Sistema Bancario Nacional (SBN) ofrecera
financiamiento para la produccién primaria y para la
comercializacién. Se establecerd como uno de los requisitos
del otorgamiento de crédito, la contratacién efectiva de
asistencia técnica.

. El titular del MAG y el CNP gestionardn ante el Sistema
Bancario Nacional la apertura de lineas de crédito blando
destinado a pequefios y medianos productores agrupados en
asociaciones, cooperativas u otro tipo de organizacién para la
produccién o comercializacidn del producto.

viii) Seguro de cosechas.

. El MAG v el CNP promoveran el uso del seguro de cosechas
como instrumento de reduccién de riesgo econdémico, que
permitira al agricultor resarcirse de una parte de las
pérdidas en caso de problemas por fenémenos naturales.

C/ SEJO NACIONAL DE PRODUCCION
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. El MAG v el CNF gestionarédn ante el Instituto Nacional de
Seguros (INS) la modernizacidn de la cobertura de riesgo
agricola, para hacerlo mas accequible y operativo al menor
costo.

ix) Promover acciones de reconversién productiva y desarrollo
sostenible,

. El MAG v €l CNP analizarédn las posibilidades agronémicas
y econémicas de desestacionalizacién de la produccidn de

trigols

- El MAG v el CNP brindardan asesoria a pequefios y medianos
productores, para la produccidén y comercializacidn de frijol
organico, en zonas calificadas previamente como aptas. Este
programa favorecer4d preferentemente a productores de bajos
ingresos globales.

X) Negociar con organismos internacionales la realizacidn de
un estudio bajo el enfoque de cadena agroproductiva, que
vendria complementar el diagndstico realizado por el CNP.

xi) Ajustar el actual marco legal e institucional, de manera
que facilite la ejecucién de este marco de politicas (La Ley
Oorganica del CNP, la Ley de la Oficina de Semillas, la Ley de
proteccién al consumidor, etc.).

001¢
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ANEXO 1. CENTROAMERICA: Precio de compra y de venta de frijol, por pais, 199 001
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ERIJOL ROJOD: PRECIO MENSUAL DE COMPRA
al PRODUCTOR SEGUN PALS, 1994
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ANEXO 2. Centroamérica: Salida de Produccién e Indice de precics, por pais.

Reiacion salida prod.-indice de precios
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Relacién salida prod.-indice de precios
El Salvador

FRIJOL

1.4

Indice prom. = 1.00

i Salida prod.

— Indice precios

C 'SEJO NACIONAL DE PRODUCCIO!

Relacion salida prod.-indice de precios
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Relacién salida prod.-indice de precios
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(" NSEJO NACIONAL DE PRODUCCIO!
CENTROAMERICA. FRUOL NEGRO. PRECIOS AL POR MAYOR PUESTOS EN SAN JOSE
(PRECIDS MAS FLETES TERRESTRES) (REEVALUACION DE [AS POSIBILIDADES
DE IMPORTACION DESDE CENTROAMERICA Y MERCADO EXTRARREGIONAL)

001.

-En US §/t-

MES COSTO DE IMPORTACION SEGUN ORIGEN: R

(OSTA RICA  GUATEMALA  EL SALV HONDURAS NICARAGUA I

Jan-91 588 954 755 556 688 ||
Feb-91 567 745 783 606 704
Mar-01 548 677 841 619 598
Apr-91 533 687 869 690 698
May-01 520 639 890 706 B11
Jun-91 509 731 944 724 551
Jul-91 499 596 1,014 762 616
Aug-01 489 583 977 665 583
Sep-01 481 539 842 632 580
Det-91 475 489 720 635 569
Now-91 488 490 713 603 589
Dec-91 535 418 706 804 589
Jan-92 520 435 570 408 588
Feb-92 637 451 539 454 589
Mar-92 650 506 497 439 589
Apr-92 662 478 486 514 224
May-92 674 505 453 500 450
Jun-92 689 589 459 486 392
Jul-92 654 843 436 564 392
Aug-92 653 513 412 443 392
Sep-92 648 537 458 301 418
Oct-92 845 622 428 347 422
Novw-92 643 699 438 367 446
Dec-92 841 708 493 441 633
Jan-93 638 698 811 595 710
Feb-93 635 694 622 715 727
Mar-93 636 653 714 782 626
Apr-93 636 593 783 880 627
May-93 836 B77 994 916 789
Jun-93 629 829 1, 140 1, 092 848
Jul-93 621 940 1, 352 963 930
Aug-93 614 927 1, 589 949 1,012
Sep-93 608 832 1,180 949 1, 248
Oct-03 599 859 1, 485 1, 047 1, 558
Nov-93 591 846 954 976 1, 551
Dec-93 585 738 938 788 781
Jan-94 578 739 940 832 849
Feb-04 711 748 927 776 763
Mar-94 707 909 B85 B804 868
Apr-94 704 609 1,081 940 795
May-04 702 621 989 1,036 877
Jun-94 698 612 939 992 872
Jul-94 693 815 952 982 790
Aug-94 688 618 970 980 832
Sep-94 682 577 939 980 826
Oct-94 875 570 878 882 767
Nov-94 668 525 839 600 479
Dec-94 663 525 627 566 507

NA No aplica por no comercializarse en ese mes  ND. no disponible.
FUENTE: UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICA, CON INFORMACION DE SIECA
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INTRODUCCION

k1l presente trabajo se ha realizado a instancia de la
Jefatura de la Direccion de Abastecimiento Estratégico. El
objetivo del mismo es que sirva de referencia en la definicidén de
la propuesta de politicas relacionadas con la participacidén de la
Institucién en la comercializacidén del frijol a partir del afio
1995 .

Entre la informacidén contenida en el estudio se encuentra la
estimacién de pérdidas de la Institucidén en la comercializacidn
del frijol el afio 1994, asi como las estimadas para el afio 1985,
considerando para éste diferentes alternativas de compra, de
venta y de financiamiento en la comercializacién del grano.
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RESULTADOS

Como ya fuera sehnalado los resultados del estudio
corresponden a la comercializacidn del “rijol de parte del CNP en
el afio 1994 vy la estimada para el .o 1885, En éste, los
calculos fundamentales surgen al considerar diferentes
alternativas de compra y venta, asimismo en la estimacidén de los
gastos Financieros al considerar y excluir la deuda acumulada en
la compra del frijol de 1994.

En el cuadro #1 se presentan las pérdidas estimadas en la
comercializacion del frijol, segtn las alternativas manejadas.
Se puede observar que para el afio 1994, las pérdidas estimadas
son ligeramente superiores a los 273 millones de colones.

Para el afio 1995, 1los resultados difieren en funcién de la
alternativa elegida en el calculo, sobre todo si se considera o
po la deuda acumulada de 1994 en la comercializacién de 1985,
dado «que dicha deuda incrementa considerablemente los gastos
financieros de la Institucidn.

Puede observarse en el cuadro en la fila dos y tres, en
donde se asume que se compraran 9620t y que se exportaran cinco
mil toneladas en enero, que Si no se considera la deuda del 94 el
CNP obtendria una utilidad superior a los nueve millones de
colones, en tanto que si se asume la deuda, en vez de utilidad se
obtendria una pérdida superior a los 327 millones de colones.
Debe entenderse que la ganancia de los nueve millones de colones
estaria explicada fundamentalmente por los bajos costos que
implican para la Institucién las existencias de diciembre de
1994, dado que todos sus costos de proceso fueron cargados a
1994, y en 1995 lo que se obtiene es un alto ingreso debido a que
se esta asumiendo la venta en enero de dicho afio.

En el resto de alternativas consdieradas la Institucidm
obtendria pérdidas, las cuales fluctuarian entre 236 ¥ 940
millones de colones, dependiendo si se considera o no la deuda
acumulada de 1994, si se realiza o no la exportacidén prevista y
si se compran 9620t o 18548t.

En el cuadro #2 se presentan los costos anuales incurridos
por el CNP en el proceso de comercializacidén del frijol en dicho
afio, los ingresos obtenidos y se derivan las pérdidas en cada una
de las alternativas consideradas. Puede observarse que el
elemento que mas influye en las pérdidas, aparte del valor del
grano, es el de los gastos financieros, el cual esta determinado
‘por la tasa de interés y el manejo de inventarios.




.
€ 'SEJO NACIONAL DE PRODUCCION

0006

Fu el cuadro #3 se presenta el resumen de las existencias
mane jadas por mes en el CNP en los afios 19894 y 1995, en donde se
consideran distintas alternativas de compra y de venta. 51 se
compran 9620t y sc realiza una exportacidén en enero de 1995, las
sxistencias a finales de diciembre son de 4123t, caso contrario,
es decir, de no realizarse exportacién, las existencias a finales
del mismo mes serian de 9123t. Si se compran 18548t y no Se
exporta las existencias aumentan en todos los meses. Se tiene en
este caso que en diciembre ain realizando la exportacidém, el CNP
tendria a finales de diciembre de 1995, 13051t y de no
exportarse, dichas existencias se incrementarian a 13051t.

Las diferencias mensuales en los existencias manejados a
través del afio, se reflejan directamente en la variacidn de los
costos de la Institucién y por ende en las pérdidas, debido al
impacto que provoca principalmente en los gastos financieros, sin
dejar de tener importancia en los otros rubros como son los de
almacenamiento y otros.

En el cuadro #4 se presenta la estimacidén realizada de la
necesidad de recursos de parte del CNP segin distintas
alternativas de compra, de venta y si se considera o no la deuda
acumulada estimada en la compra del grano de 1994 (¢7915411390).

En la alternativa A en la que se asume una compra de 9620t,
una exportacién en enero de 5000t y no se consideran log gastos
finacieros sobre la deuda acumulada de 1994, se observa que el
promedio de recursos por mes es de 159 millones, no requiriéndose
financiamiento en los meses de febrero, noviembre y diciembre.
Se puede observar en la opcién B, en la cual también se asume que
se realizara la exportaciém de las cinco mil toneladas en enero,
pero 9ge consideran los gastos financieros de la deuda acumulada
del 94, que la necesidad promedio de recursos BSe incrementa a
1111 millones de colones y se requiere financiamiento en todos

los meses.

En la alternativa H, en la que se compran 18548t y se asume
que no se pueden exportar ni en enero ni en el resto del afio las
cinco mil toneldas y se considera la deuda acumulada del 94 en el
financiamiento de 1995, la necesidad de recursos resulta ser la
mas elebada, siendo el promedio de 2423 millones, el minimo de
829 millones y el miximo de 2785 millones en el mes de agosto.

En resumen, las necesidades de recursos son variables por mes y
por afio, estan en funcidén de la alternativa considerada.

Quiere reiterarse que los resultados obtenidos estan sujetos
a los supuestos manejados en el estudio, principalmente los
relacionados con el volumen de compras, de ventas ¥y la no
variacidén en el precio de venta.
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METODOLOGIA

La metodeologia gque a continuacidn se describe involucra en
Lérminos generales la estimacidn de los dos aifios considerados.

1. Costo de compra: Para estimar el costo de compra del grano
lo que se hizo fue multiplicar las cantidades estimadas a
comprar, en grano Seco y limpio, multiplicado por el precio de
sustentacién establecido para planta El1 Molino, 1la cual fue
considerada como referencia. Para efecto de estimar el costo del
periodo, las existencias de principios de enero se valoraron al
mismo precio de compra. En cuanto a las compras consideradas,
solo se tomaron en cuenta las estimadas por las Direcciones
Regionales para el afio 1985.

2. Gastos financieros: Para calcular los gastos financieros, se
partié del supuesto de gque el CNP sélo requeriria recursos
bancarios para la compra del producto y de ser necesario para
refinanciar la deuda asi como para el pago de los intereses.
Ademis del supuesto seflalado, se consulté al Departamento de
Estudios Financieros del CNP 1la tasa de interés media a la que
habia sido financiado el Consejo con el sistema bancario
nacional, procediendo a realizar los calculos respectivos.

3. Costos de secado, limpieza, enfarde: En estos tres
componentes lo que se hizo fue estimar las cantidades que
requeririan de cada uno de esos servicios y se procedidé a
multiplicarlos por los costos estimados por tonelada para cada
uno de ellos.

4. Costo de almacenamiento y conservaciodn: El costo por
tonelada en este rubro, se obtuvo al multiplicar el costo mensual
por este servicio por el inventario promedio cuantificado en cada
mes .

5. Seguro del grano: El costo mensual de segurb se calculé al
valorar el inventario final de cada mes al precio de costo,
multiplicado por la tasa de seguro que paga el CNP al INS.

6. Ingresos por ventas: El ingreso en la venta en el mercado
local se obtuvo al multiplicar las cantidades vendidas por el
precio de venta establecido por el CNP para dicho grano, en el de
exportacién se consideraron los precios en délares y el tipo de
cambio establecidos para la venta programada para diciembre de
1994.




CUADRO Ne 1

CNP:

FRIJOL:

RESUMEN DE PERDIDAS ESTIMADAS EN COMERCIALIZACION,
AROS 1894-19956, EN COLONES

COMN

~ 0004

+JO NACIONAL DE PRODUCCION

PERDIDAS
ESTIMADAS

(273,301,201

St

9,604,601
(327,402,678}

(236,208,433}
(573,215,712)

(357,504,834}
(694,512,213)

{603,317,967)

ANGS DE

COMERCIALIZACICN

1894

186F (compras 9620t, export. 5H000t, SIN DEUDA ACUMU. 94
1985 (compras 59620%t, export. 5000t v deuda acumul. 94
1895 {compras 9620t, sin export. y SIN DEUDA ACUMULADA §4
1985 {compras 9620t, sin export. y DEUDA ACUMULADA 94
1895 (compras 18548%t, export. H000+t, SIN DEUDA ACUMU. §4
1995 (compras 18548t, export. 5000t y deuda acumul. 94
1885 (compras 18548t, sin export. y SIN DEUDA ACUMULADA 84
1995 (compras 18548%, sin export. v DEUDA ACUMULADA 94

(940,325,247)

FUENTE: GECC. CCMERCIALIZACION GRANOS BASICOS Y SEMILLAG,
DIVISION ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.

DEE, DIS.00X/95, FMAL83IN
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CUADRO Re 4

— —

Cv ,3EJONACIONAL DE PRODIE(Q&J

CNP: FRIJOL:

ESTIMACION DE NECESIDADES FINANCIERAS
PARA COMPRA DEL GRANO, SEGUN ALTERNATIVA,
EN MILLONES DE COLONES POR MES. ANO 1995

ALTERNATIVAS
A B C D E
37.98 829.52 37.98 828.52 37.98
0.00 593.63 275. 77 1091.06 32.68

JUL.
AGOS .
SET.
OCT.
NOV.
DIC.

PROMEDIO

275.19 1220.33 851.84 1796.98 1235.18
229.01 1202.51 822.86 1796.46 1217.81
127.02 1129.72 738.79 1741.48 1145.48
21.96 1054.74 652.08 1684.86 1070.98
0.00 977.52 562.78 1626.54 994.24
0.00 397.98 470.7 1566.47 915.20

159.38 1111.71 648.15 1584.28 946.42

Compras
Compras

Compras

A
B
C Compras
D
E Compras
F Compras
G Compras
H Compras

La deuda acumulada

3620t, exportacidén 5000t en enero, SIN DEUDA ACUMU. 94
9620t, exportacién 5000t en enerc y DEUDA ACUMUL. 94

9620t, sin exportacién y SIN DEUDA ACUMULADA S4
9620t, sin exportacién y DEUDA ACUMULADA 94

18548t, exportacién 5000t en enero, SIN DEUDA ACUMU. 94
18548t, exportacidn 5000t en enero y DEUDA ACUMUL. 94

18548t, zin exportacién y SIN DEUDA ACUMULADA 94
18548t, sin exportacién y DEUDA ACUMULADA 94

FUENTE: SECC. COMERCIALIZACION GRANOS BASICOS Y SEMILLAS,
DIVISION ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.

DEE, DIS.00X/95, FMA18SIN

estimada para finales de dic. de 1994 es de ¢791 541 190.







