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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA ' l

PROYECTO

SECRETARIA

SENORES DIPUTADOS:

Me permito someter a consideraci6n de la Asamblea Legis-

lativa el siguiente proyecto de ley para reformar los articulos 9 y 140 de la Ley

Orgdnica del Poder Judicial, 1050 y 1051 del C6digo de Procedimientos Civiles,

40 del Co6digo de Procedimientos Penales y 440 del Cédigo de Trabajo, por las

razones que doy a continuacién.,

Los citados articulos se refieren al ejercicio de la abogacia,
.
estableciendo cudles personas pueden y cudles no pueden ejercerla, y’la forma de

. presentacién de los escritos, Como es l6gico suponer, la ley tiende a que la abo-

gacia la ejerzan profesionales en derecho, abogados y bachilleres en leyes, pudien-
do incluirse, con criterio demasiado amplio, a los procuradores judiciales aunque,
en verdad, el procurador judicial no es un profesional en derecho. Pero esta tenden-
cia saludable de la ley no ha pasado de ser mds que eso, una tendencia, ya que se ha
venido permitiendo el ejercicio de la profesitn a personas que nada entienden de ella,
ni técnica ni, en muchos casos, moralmente,

El Articulo 140 citado establece el mal principio de que " en
los cantones donde no hubiere por lo menos dos personas con oficina abierta de las
autorizadas para litigar en representacién, podrd ser apoderado judicial quien no
retna los requisitos que esta ley exige con tal objeto.

Asimismo, el articulo 1050 del C6digo de Procedifmientos
Civiles establece que en las Alcaldfas de los cantones menores y en los Juzgados y
Alcaldias de San Ramén, Liberia y Santa Cruz, los escritos serdn admisibles tam-
bién si el peticionario los presenta personalmente, firmados por él o por una perso-

na a su ruego, O sea, que la parte puede gestionar por si misma. Al final de este
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mismo articulo se declara que " en aquellos lugares de la Repdblica en donde no
hubiere por lo menos dos personas con oficina abierta de las autoridades por ley
para litigar en representaci6n, podrd ser apoderado judicial quien no sea aboga-
do, bachiller en leyes o procurador judicial®™,

Los artfculos citados, como se verd, han venido permitien-
do el ejercicio de la profesifn del derecho a personas que no han realizado estudios
universitarios; exempleados judiciales o administrativos, #.contabilistas, etcétera.
Esta facultad ha puesto en competencia desleal a legos y a profesionales en derecho,
Y es desleal, por cuanto los primeros hacen trabajos malos, cobran m4ds barato,
con suma frecuencia engafian a sus clientes atendiendo a las dos partes en un mis-
mo juicio y no tienen responsabilidad ante nadie, ni ante sus mismos clientes que
saben de antemano que el lego no tiene grandes conocimientos. El profesional, co-
mo es sabido, tiene su c6digo de moral, debe aplicar y cumplir los principios que
aprendi6 en la Universidad, EI precio que ha de cobrar por su trabajo lo fijan ta-
rifas confeccionadas por el Colegio de Abogados, responde personalmente ante su
cliente por su negligencia o por su impericia y ante los tribunales cuando incurra
en responsabilidades " penales, estd sujeto a todo un conjunto de normas disciplina-
rias y, ademds, se encuentra en el presente frente a una profesién desacreditada
a causa, en gran parte, de esa gran cantidad de personas que la ejercen degraddn-
dola por regla general,

La causa fundamental que originé la facultad contenida en los
articulos que cito anteriormente, no tuvo otra razén que la escasez de profesionales
en derecho hace algunos afios y la falta de vias de comunicaci6n hacia la provincia
de Guanacaste y algunos cantones menores, Causas ambas que han desaparecido

por completo. Actualmente, con la carretera panamericana sobre todo y las vias
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de acceso a la misma, se puede decir que no hay un solo rincén del pais que haya
quedado aislado, Dentro de pocos meses se podrd viajar por todo el territorio na-
cional, de frontera a frontera. Adn los lugares més alejados y aislados como Buenos
Aires, Voledn, las zonas bananeras y todos los cantones de Guanacaste, estdn hoy
perfectamente comunicados, Y a todos ellos, casi sin distincifn alguna, cuando no
hay abogados fijos allf, van profesionales semanalmente,~- O sea, que en la actua-
lidad no se justifican las excepciones que establecen los aludidos articulos y que, ta-
les excepciones, lo dnico que estdn haciendo incluidas allf en los c6digos, es obsta-
culizando la prdctica de la profesién, impidiendo que los abogados se desplacen a
otras zonas o se decidan a vivir en ellas, por el temor de tener que ir a competir
con personas inescrupudosas o que, siendo honestas, se ven obligadas a cobrar me-
nos para poder vivir,

Fundamentalmente, lo 16gico seria quitar de una vez por todas
el derecho a los legos a representar a las partes en juicio, Por lo menos, en los luga-
res que conozco, no se justifica su existencia, Pero, habiendo consultado con el Cole-
gio de Abogados esta reforma, se me ha comunicado que siempre es procedente mante-
ner ese derecho restringiendolo al mdximo, para aquellas zonas en que se pueda pre-
sentar , ahora o mds adelante, el problema de la falta de profesionales,

Me he permitido, entonces, sujetar tal ejercicio a una serie de
reglas que garanticen un minimo de seguridad a la sociedad, obteniendo el permiso por
medio de concurso de antecedentes, acreditando buena conducta anterior, rindiendo una
fianza, teniendo una oficina abierta y litigando bajo poder que se le otorgue, obteniendo
de esta manera responsabilidad directa con su cliente y ante los Tribunales, Adem4s,
queda la facultad abierta para que, en cualquier momento, la Corte Plena pueda, sin
procedimiento de ninguna especie, cancelarle su licencia, En un mismo lugar no podrﬂﬂ

haber més de dos legos en ejercicio y, en el supuesto de haber dos abogados con ofi-

cina abierta, no podrd haber ninguno,
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En conclusi6n, lo que se persigue es que la profesién no la
ejerzan mds que las personas que puedan garantizar un mihimo de conocimientos,
garantia que solamente pueden rendir los profesionales, y que, por inopia de éstos,
la practiquen personas de reconocida solvencia moral que se responsabilicen civil
y penalmente ante sus clientes y ante la sociedad,

Finalmente, es bueno hacer notar que la Corte ha enviado a la
Asamblea un proyecto de ley para elevar la cuantia de los asuntos que pueden cono-
cer los Alcaldes de ¢1,000,00 a ¢ 5.000,00 ,~ Frente a tal reforma, el problema,
de quedar la situacién como estd, se agudizaria, ya que la cantidad de asuntos en co-
nocimiento de los Alcaldes se habrd de multiplicar, asf como la responsabilidad, Al
elevarse la cuantia y favorecer el ejercicio de la profesi6n casi Gnicamente a los pro-
fesionales, muchos pénsardn entonces en trasladar sus residencias a ios cantones me-
nores con saludable provecho para ellos y para la colectividad,

=
A .

Los artfculo? 9 en concordancia con el aparte segundo del 140
de la Ley Orgédnica del Poder Judicial vigentes en la actualidad, permiten el ejercicio
de la profesi6n a cualquier ndmero de legos en un cantén en donde no hubiere por lo me-
nos dos profesionales con oficina abierta. Pero se presenta el problema de no aclarar
lo que se entiende por oficina abierta, Se ha interpretado, al parecer, ﬁnicamente, cuan-
do el profesional vive en el lugar y atiende su oficina diariamente, En la reforma pro-
puesta se ha indicado que oficina abierta es la que atiende el profesional cuando menos
una vez por semana, La razén de esta interpretacién es la de que en ciertos cantones
menores no se justifica, por el poco movimiento que hay, que el profesional viva en el
lugar,

En cuanto al articulo 140, al permitir la excepcifn, se trata

de reglamentar la actividad de los legos reduciendo su nfmero a un méximo de dos por

cada jurisdiccitn,
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En el articulo 1050 del Cédigo de Procedimientos Civiles se
excluy;f la posibilidad de que se inicien juicios redactados los escritos primeros por
personas que no son profesionales y la facultad de la parte con derecho propio de ges—
tionar personalmente ante ciertos tribunales, Tal supresifn obedece, mds que todo, a
la farsa que contienen esas disposiciones ya que nadie que no sepa de derecho gestiona
personalmente, sino que se vale o de profesionales o de personas que aparentan saber
algo, Suprimir el derecho de ejercicio de la profesién a personas no aptas, no tiene
otro fin que el de dar garantfa a los que necesiten demandar justicia ante los tribunales,
Entendiendo la justicia en su forma global, desde las faltas, hasta los delitos, y desde
la demanda por una pensién alimenticia o por el pequefio dafio causado por un animal en
una finca, hasta el juicio ordinario, La justicia siempre debe estar presente, Y es ne-
cesario que las personas que en una u otra forma intervengan en el esclarecimiento de
la misma, tenga un mihimo de preparaci6n técnica, Si dejamos la puerta abierta para
que las personas que no puedan garantizar ese mihimo - legos - intervengan en su trami-
tacifn, entonces les estaremos haciendo un grave mal a todos los que se presenten ante
los tribunales en su demanda~, Por eso mismo creemos conveniente la autenticacién adn
ante los procedimientos escritos que se tramiten ante las Jefaturas Polfticas y ante los
Tribunales Penales y de Trabajo, Porque, a decir verdad, la aparente garantifa que se
quiere otorgar en la actualidad a las personas que tengan la necesidad de recurrir ante
estos tribunales, es una falsa verdad, El fin primordial que tuvieron los legisladores al
poner tales disposiciones fue la de que, en asuntos penales y de trabajo, el procedimien-
to fuera lo menos oneroso posible tanto para el reo como para el trabajador, Pero si es-
te principio quiere hacerse valedero, se hace necesario reglamentarlo en su verdadera
forma, Porque la economia o la administracién de justicia no estd en facultar al peticio-
nario para que no contrate los servicios de un profesional, facultdhdolo a &1 para que es-
criba su demanda o su defensa, Todos sabemos, que, en muy raras ocasiones, esos es-

critos se hacen por el petente, Este siempre tiene que recurrir al profesional o al lego
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que ejerce, Entonces lo que en verdad se ha estado haciendo, es poniendo al que ne-
cesita demandar justicia ante los tribunales del pafs, en manos de personas que, por
su incapacidad, impericia o mala fe, le aconsejan mal o le hagan perder su deman-
da o su posibilidad de defensa, En sentido contrario, lo que las leyes deberian estable-
cer es la obligatoriedad de recurrir a los servicios del profesional pues solamente és-
te tiene capacidad para intervenir en esta clase de actividades, Considero, en con-
secuencia, que lo dispuesto en los articulos 40 del Cédigo de Procedimientos Penales
y 440 del C6digo de Trabajo se presta para dejar indefensos a los indiciados y sin
justicia a los ofendidos y para burlar los derechos de los trabajadores,

Es necesario obligar, de acuerdo con lo antes expuesto, a los
que recurren al procedimiento escrito, que son los més, a que presenten sus deman=
das en debida forma, para bien de ellos, de la celeridad de los trdmites y de una buena
administracién de justicia, bajo la responsabilidad directa de un profesional en dere-
cho que los dirija y aconseje,

En cuanto a la autenticacién de firmas de personas que no saben
firmar, se suprime el engorroso trdmite estipulado en el artfculo 1051 del acta nota=
rial, salvdndolo por la firma a ruego ante dos testigos o ante dos profesionales en de-
recho, Se mantienen los principios contenidos en los articulos 40 y 440 de los Cédigos
de Procedimientos Penales y de Trabajo, respectivamente, El suscrito considera que,
en materia civil, también debié mantenerse el mismo principio de la simple autenti=
caci6n por parte del abogado de la firma a ruego en caso de imposibilidad fisica del
petente para firmar, Cree que es suficiente la responsabilidad profesional , Pero, por
sugestién del Colegio de Abogados, queda en la forma propuesta,

Cree también el suscrito que debe suprimirse la autenticacién
ocasional de firmas, De conformidad con el aparte sexto del actual articulo 1050 del
Cédigo de Procedimientos Civiles, se permite al abogado autenticar firmas en juicios
en los que no es director, lo cual, en otros términos, es permitir el ejercicio a perso-

nas que no sean profesionales o actitudes irregulares, El abogado debe presentar es-
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critos para razén de direcci6n del caso y nunca para efectos de presentacién dnica-
mente, Se evitan asi muchos abusos que todos los que ejercemos la profesién cono-

cemos ampliamente,

LA ASAMBLEA ETC.,

Decretas

ARTICULO 1lo,- Los articulos 9 y 140 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, 1050

y 1051 del C6digo de Procedimientos Civiles, 40 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales y 440 del Cédigo de Trabajo, se leerdn asfi:

ARTICULO 90,~ Es prohibido a todos los funcionarios y empleados
del orden judicial y a los dependientes del Poder Ejecutivo ejercer la abogacia, aun-
que estén con licencia o suspensos del destino o en interinidad, sa.lvolloa casos sefia~
lados en el articulo 141,

Serd destituido de su cargo, previa informacién que levantard el
Inspector Judicial, el funcionario o empleado del orden judicial que ejerza la abogacia,
haga facilidades o coadyuve en cualquier forma para que la ejerza persona no autoriza-
da por la ley, o que le suministre datos o consejos o que le facilite expedientes, docu~
mentos u otras piezas, Se exceptan los casos siguientes: primeros los que indica el
aparte segundo del articulo 141 antes citado, y segundo, el de los universitarios que
estudien la profesifn que justifiquen tal calidad, quienes podrdn concurrir a las ofici-
nas en solicitud de datos para examinar los expedientes, documentos u otras piezas,

Tendrén el cardcter de universitarios que estudien la profesién, asi-
mismo, los alumnos que habiendo terminado y aprobado el sexto afio, no hayan obteni-
do el titulo de abogado dentro del lapso de dos afios a partir del dia en que terminé el
curso dicho, Vencido el término de dos afios, caducard el derecho que aquf se concede

al egresado, no teniéndose en adelante como comprendido en la excepcifn segunda que
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contiene este articulo,

ARTICULO 140, - Salvo el caso expresamente exceptuado por este
artfculo, s6lo los abogados en ejercicio podrén representar a las partes en cualquier
clase de juicio ante los Tribunales y Jefaturas Politicas de la Reptblica,

No obstante, en los cantones en donde no hubiere por lo menos dos
abogados con oficina abierta para litigar en representacién, podrd ser apoderado ju-
dicial quien no reitina los requisitos exigidos por esta ley para tal objeto, de acuerdo
con las siguientes reglas;

a) Obtener carta de autorizacién de la Corte Plena, que se otorgard
mediante concurso de aﬁtecedentes, acreditarido buena conducta y siempre que el le-
go no haya sido destituido de un cargo judicial;

b) rendir fianza cuyo monto fijard la Corte Plena;

c) tener oficina abierta,

El lego autorizado segiin las reglas anteriores, podrd ejerger la pro-
fesi6n dnicamente en una sola jurisdiccién judicial, teniendo que ser autenticada su fir-
ma cuando deba recurrir ante el superior en otra jurisdicci6n, La licencia para ejer-
cer puede serle cancelada en cualquier momento a juicio de la Corte Plena.

Si hubiere un abogado con oficina abierta en el cantén, solamente po-
drd obténer licencia una sola persona en tales condiciones; y, de no existir abogado con
oficina abierta en esa jurisdiccién, no podrén obtener permiso més de dos personas le-
gas.

Por oficina abierta se entiende aquella que atienda personalmente
el abogado por medio de un despacho particular, anuncifndose al ptblico, y visitdndo-
lo peri6dicamente cuando menos una vez por semana,

TRANSITORIO, - Los Bachilleres en Leyes y Procuradores Judiciales

disfrutardn de los mismos derechos concedidos a los abogados por este articulo y ten-
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drdn las mismas obligaciones estipuladas en el artfculo 9 de esta ley, Asimismo,
ningun lego que ejerza en la actualidad la profesién puede alegar derechos adquiri-
dos para continuar ejerciéndola de conformidad con lo establecido en este artfculo;
deberd cumplir con las reglas aquf establecidas, para lo cual la Corte Plena convo-
card a concurso de antecedentes dos meses después de la vigencia de esta ley,

Un mes despu€s de publicada esta ley, todos los Alcaldes Civiles
enviardn el reporte solicitado en el aparte segundo del Transitorio del articulo 1051

del Cé6digo de ProcedimientosCiviles,

( CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES )

ARTICULO 1050: Para que un escrito sea admisible, es indispen-
sable que la firma esté autenticada por la de un abogado, Si no supiere firmar, lo ha-
rd otra persona a su ruego y deberd aparecer a continuacién, ademds, la de un abo-
gado ; ¢sta significard que es auténtica la del firmante y que al abogado le consta que
fue puesta a ruego del peticionario,

La firma del abogado puesta al pie de cualquier escrito que se pre-
sente en las oficinas judiciales implica, ademds, direcci6n técnica del negocio judi-
cial a que el escrito se refiere y, por ende, apareja la consiguiente responsabilidad,

TRANSITORIO: Para el caso exceptuado en el artfculo 140 de la Ley
Orgédnica del Poder Judicial, se observardn las siguientes reglas :

a) Si el peticionario sabe firmar, el escrito inicial llevard su firma
y la del lego;

b) Si el peticionario no sabe firmar, lo firmar4 a su ruego el lego
junto con dos testigos mayores de edad, indicando el ndmero de la cédula de éstos, y

¢) En los dos casos anteriores el peticionario presentard el escrito
personalmente y, en el mismo acto, deber4 otorgar poder especial judicial al lego que

lo firmé,
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ARTICULO 1051, - Si sabiendo firmar la parte, no pudiere hacerlo
por impedimento fisico, firmar4 otra persona a su ruego junto con dos testigos, con
indicacién del ndimero de la cédula de identidad de éstos, y autenticard un abogado.

Sin embargo, cuando firmare a ruego del impedido un abogado, bastard con la auten-
ticacién de otro letrado para que sea admisible el escrito,

TRANSITORIO. - Las firmas de los Bachilleres en Leyes y Procura-
dores Judiciales se considerardn auténticas, pero s6lo en asuntos judiciales propios y
en los que figuren como apoderados especiales judiciales, Cuando firmen a ruego se-
giin el segundo caso contemplado en este articulo, producird su firma los mismos efec-
tos que la de un abogado,

Para los efectos del articulo 140 de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial, los Alcaldes Civiles reportardn al Juzgado de su circuito y a la Corte Suprema de
Justicia, el ndmero de oficinas de abogacia abiertas en su jurisdiccitn ,; la inexisten-
cia o clausura de las mismas, Todo profesional en derecho, o el lego en su caso, al
abrir o clausurar oficina, deber4 reportar tal circunstancia al Alcalde Civil respecti-

VO,

( CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

ARTICULO 40,~- Para que un escrito sea admisible deber4 llevar la
firma del petente debidamente autenticada por la de un abogado, Si el petente no supiere
firmar o estuviere en imposibilidad fisica de hacerlo, se har4 constar una u otra cir-
cunstancia en el escrito, firmar4 a su ruego otra persona, y deberd aparecer, a conti-
nuacién, ademds, la de un abogado; ésta significard que es auténtica la del firmante
y que al abogado le consta que fue puesta a ruego del peticionario.

TRANSITORIO: Para el caso exceptuado en el articulo 140 de la ley
Orgédnica del Poder Judicial, se observardn las reglas contenidas en el transitorio del

articulo 1050 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
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ARTICULO 440, - Para que sea admisible un escrito deberd lle-
var la firma del petente debidamente autenticada por la de un abogado, Si el peten-
te no supiere firmar o estuviere en imposibilidad fisica de hacerlo, se hard cons-
tar una u otra circunstancia en el escrito, firmar4 a su ruego otra persona y debe-
rd aparecer , a continuacién, ademds, la de un abogado; ésta significard que se
auténtica la del firmante y que al abogado le consta que fue puesta a ruego del pe-
ticionario,

TRANSITORIO, - Para el caso exceptuado en el articulo 140 de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial, se observardn las reglas contenidas en el

transitorio del articulo 1050 del C6digo de Procedimientos Civiles,

ARTICULO 20,- Esta ley rige desde su publicaci6n,
DADO ETC.,, //{/(/ﬂé/ ' 4{////&/

ENRIQUE OBREGON
Diputado,

aje,
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José a los catorce dias del

mes de octubre de mil novecientos cincuenta y ocho.=

Presentado a conocimiento de la
Asamblea por el Diputado Enrigue Obre-
gén Valverde el proyecto objeto de este
expediente, el sefior Presidente ordend
pasarlo a estudio e informe de la COMI~
SION DE CONSTITUCION Y LEGISLACION,~

—

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISIATIVA.- San José, a los doce dfas del mes de ju-

nio de mil novecientos cincuenta y nueve,

A solicitud del Diputado sefior Obregdn Valverde, el
s eflor Presidente ordend poner este asunto a despacho.




