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PROYECTO gl

. SECRETARIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las instituciones costarricenses, siguiendo e] ritmo cien-
tifico moderno, han experimentado, dltimamente, notables progresos. Costa
Rica, acorde con su tradicién de pais despierto, donde toda idea benéfica
encuentra pronto eco, ha hecho siempre esfuerzos por incorporar a su propia
vida lo mejor que ofrece la vida universal,

Asi hemos visto surgir y crecer grandes programas de ser=
vicio social, en las construcciones de casas para obreros, en los servicios
hospitalarios, en la educacién pidblica, etc, Pero hay algo que ha quedado,
siempre, un poco al margen, Algo que no ha podido incorporarse, del todo,
al gran movimiento de progreso y biemestar del pais, Me refierc a la rege-
neracién de los delincuentes, Diversos esfuerzos,diferentes planes, en
distintas épocas, han sido producto del entusiasmo de algunos idealistas,
pero los resultados précticos han sido poco satisfactorios., No obstante,
en esta materia, la dltima administracién inicié alguna actividad provecho-
sa, organizando trabajo en las prisiones, adecentando los locales, etc, Y
ahora, sé positivimente que el nuevo gobierno, recientemente instalado, tie-
ne la sincera preocupacién de llevar a buen fin una labor técnica al res=
pecto, Para ello, se escogen en la actualidad elementos cientificamente
preparados para dirigir las actividades correspondientes,

Por todo esto, y de modo muy especial para impedir que
se malogren esfuerzos hones y dignos, he querido hacer del conocimiento de
esta Honorable C4mara Legislativa el proyecto de creacién de un Tribunal
de Menores, Sabido es que, en buena doctrina criminolégica, una labor téc-
nica de regeneracién para los que delinquen debe comprender todos los as-
pectos del ciclo evolutivo de una vida humana, Nada importante se lograria
me jorando los establecimientos carcelarios para adultos si no se interviene
directamente en lo que concierne a los menores de edad, Y para lograr esto
dltimo, para llevar la actividad del Estado al seno de la delincuencia ju-
venil e infantil, es necesario cumplir con los postulados del Berecho moder-
no. Y los dltimos avances de la ciencia juridica piden, terminantemente,
una Jurisdiccién especial para menores, Piden que sean juzgados por jueces
especiales, dentro de un sistema Beparado del de los adultos., Hay una men-
talidad especial, un concepto particular de la vida en los menores de edad.
Su caso no puede ni debe ser confundido con los conflictos penales de los
adultos, Costa Rica, tan avanzada en la ciencia institucional, en otros
aspectos de su vida oficial, no ha dado todavia el paso necesario en lo re-
ferente a las infracciones de la ley que cometen los que no han llegado a
la edad adulta,

Las anteriores razones me mueven a plantear, como una ne-
cesidad social y juridica del pais - necesidad que no admite dilaciones ni
regateos - la creacién de un Tribunal, adscrito a la Corte Suprema de Jus-
ticia, por supuesto, pero dedicado tnica y exclusivamente a conocer y re-
solver las faltas y transgresiones delictuosas imputables a los menores de
edad, Y creo, sinceramente, que cualquier esfuerzo, en el tereeno econémi-
co como en cualquier otro, que haya que realizar, estard justificado por
los fines que se persiguen,

Y asi, muy respetuosamente, someto a la consideracién de
los distinguidos sefiores Diputados, el siguiente proyecto de ley:
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DECRETA::

CAPITULO I LN
COMPETENC IA

ARTICULO 1°.- Créase en esta Capital un Tribunal Tutelar de Menores a

cargo de tres miembros de nombramiento de la Corte Supre-
ma de Justicia, Uno de estos tres miembros serd designado por la Corte
para el cargo de Presidente del Tribunal,

R

ARTICULQ 2°.- Para ser miembro del Tribunal Tutelar de Menores se reguiere
ser mayor de treinta afios y reunir los demfs requisitos a
que se contrae el artfculo 13 de la Ley Orgénica de Tribunales.

El Tribunal tendrd un Secretario, un Prosecretario, un Noti-
ficedor, dos escribientes, un portero y un policfa citador, que serén nom-
brados por la Corte Plena, para lo cual el Tribunal Tutelar debe proponer
libremente el candidato para cada puesto,

Ademés, adscrito al Tribunal habré un Departamento de Serii-

. cio Social integrado por un Jefe, dos oficiales de prueba (hombre y mujer)
' y seis visitadores sociales (tres de cada sexo), Todos los cuales serédn

igualmente, nombrados por la Corte Plena a propuesta del Tribunal Tutelar,

ATRIBUC IONES

ARTICULO 3°,~ Corresponde al Tribunal Tutelar de Menores:

1) Conocer las causas por acciones y omisiones castigadas por
la Ley Penal que sean imputadas a menores de dieciocho afios de edad y dictar
it las resoluciones respectivas en la forma establecida en la presente Ley.

2) Atender las quejas o denuncias que formulen con respecto
a melos tratos, reclusiones indebidas, castigos exagerados aplicados a me-
¥ nores per sus padres, tutores, guardadores, instituciones de ensefianza o
beneficencia y adoptar las medidas necesarias para evitar la repeticién o
continuacién de los hechos que se hayan producido con perjuicio de los me-

nores. |
]

s 3) Ordenar el internamiento, en los establecimientos destina-
dos a ese objeto, de los menores que observen mala conducta, cuando los pa-
dres, tutores o guardadores lo soliciten, Este internamiento se dictard
con audiencia del Patronato Nacional de la Infancia y durard todo el tiem~
po que el Tribunal lo considere necesario para la corrocqi&n del menor pu-
diendo prolongarse el régimen tutelar hasta los 23 afios,/

En todo caso de internamiento el Tribunal podrd, discrecio-
nalmente, imponer a los padres o encargados de los menores, una pensién
alimenticia a favor de la Institucién en que sean recluides, la que se re-

= gird de acuerdo con los principios generales de la Ley de Pensiohes Ali-
S menticias,
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Para que el menor sea liberado el Tribunal recabard la opi-
nién del Director del establecimiento respectivo.

Serd facultad exclusiva del Tribunal Tutelar de Menores el
decretar y revocar internamientos en los Reformatorios, Hospicios y demds
instituciones dedicadas al internamiento de menores abandonados o de los
que infrinjan la ley penal,

L) Inspeccionar los establecimientos destinados a alberfue
o educacién de los menores, adoptando o aconsejando las medidas que con=-
sidere oportunas para evitar los defectos o abusos que notare,.

5) Vigilar le aplicacién estricta de todas las medidas de
proteccién a los menores contenidas en el Cédigo de la Infancia y otras
leyes vigentes.

6) Cooperar con el Censor de Espectéfculos Piblicos a fin de
que las exhibiciones no sean moralmente perjudiciales para los menores,

JURISDICCION

ARTICULO 4°.- E1 Tribunal Tutelar de Menores tendrd jurisdiccién en toda

la Repfblica. Para los efectos de este articulo los menores
que infrinjan la ley penal serdn trasladados a la capital de la Repiblica
a fin de que sean juzgados por el Tribumal Tutelar de Menores conforme a
los principios que rigen esta ley,

ARTICULO 5°,~ Para el cumplimiento de su misién, el Tribunal Tutelar de
Menores tiene todas las facultades de los Jueces Penales;
puede requerir verbalmerte o por escrito el auxilio inmediato de la fuerza
piblica, hacer comparecer a su despacho a cualquier persona cuando lo juz=
gue necesario para el ejercicio de sus funciones y dirigirse a cualquier
autoridad sin que contra sus prerrogativas puedan oponerse reglas o dis-
posiciones de institucién alguna., Gozard de franquicia postal y telegré-
fica y de libre transporte en las empresas del Estado o subvencionadas
por éste lo mismo que de libre entrada en los espectdculos piblicos.

SUBROGACION

ARTICULO 6°.- En los casos de impedimento, recusacién o excusa, los miem-
bros del Tribunal Tutelar de Menores serdn subrogados por
los que designe la Corte Suprema de Justicia., Con ese objeto al iniciar-
se el afio judicial y excepcionalmente al ser aplicada esta Ley, la Corte
nombrard tres miembros suplentes, vecinos de la capital, que subrogardn,
por su orden, a los miembros propietarios del Tribunal Tutelar de Menores,
en los casos contemplados anteriormente,
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CAPITULO II

PROCED IMIENTO

/ ARTICULO 7*.- Los menores de dieciocho afios de edad a quienes se imputare
» la comisién de un delito y los menores de veintiuno que se
encuentren en estado de abandono de acuerdo con los artfculos 15, 16, 17,
18, y 19 del Cédigo de la Infancia, serdn puestos a disposicién del Tri-
bunal Tutelar de Menores, el cual previa la investigacidén sumaria del caso,
dictard sentencia sometiéndolos al régimen de vigilancia y proteccién de a-
cuerdo con las disposiciones de esta Ley,

e

Traténdose de menores sometidos a la competencia del Tribunal,
bajo la imputacién de haber cometido delito, serdn provistos de defensor.

Previo informe del director del Reformatorio el régimen de
dichos establecimientos podrd prolongarse hasta los veintitrés afios, ~

\ No es necesario para la aplicacidén de las medidas previstas
en esta Ley que los menores hayan obrado con discernimiento o tengan la
capacidad para delinquir.

En todos los casos serd sometido el menor al examen de un
. médico psico-pediatra o un profesor especializado en Psicelogia Infantil,
; quien serd nombrado por la Corte Suprema de Justicia; el médico o el pro-
fesor informara al Tribunal Tutelar de Morenores dentro de las cuarenta
y ocho horas scbre el estado fisico y psiquico del menor y si tuviere du-
da podrd pedir y serd obligacidén concederle, el internamiento en el Asilo
Chapuf u otra Institucién en donde serd sometido a una observacién espe-
\ cial.,

ARTICULO 8°*.~ Para el esclarecimiento de los hechos y de los antecedentes
personales o de la familia del menor el Tribunal oird siem-

pre a éste y a sus padres, tutores o guardadores, y decretard todas las

diligencias, informaciones y exfmenes que considere del caso, de los que
r hard mencién en la sentencia respectiva, la que serd ampliamente fundada.
A las diligencias sélo podrén asistir el menor, sus representantes lega-
les, sus abogados, los Visitadores Sociales, los Oficiales de Prueba, el
Representante Legal del Patronato Nacional de la Infancia y aquellas per-
sonas que el Tribunal crea conveniente,

v 4

Todos los asuntos se resolverén en audiencia privada y las
sentencias serdn debidamente razonadas,

ARTICULO 9°,~ De las resclucicnes del Tribunal Tutelar de Menores sélo pue-

den conocer las partes, el Patronate Nacional de la Infancia
y el Agente Fiscal, Las sentencias no se inscribirdn en el Registro de
Delincuentes y no servirdn de base para la estimacién de la conducta del
reo. No pueden publicarse,

ARTICULO 10.- Contra las sentencias del Tribunal Tutelar de Menores sélo _
habrd recurso de consulta ante la Sala de Casacién, en los
casos en que la Medida de Seguridad impuesta por el Tribunal exceda de
cinco afios, si se trata de mayores de diecisite afios, Contra los autos y
- providencias nc habrd otro recurso que el de responsabilidad,
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b ARTICULO 11,- El Tribunal Tutelar de Menores procederd de oficio, haya o

no denuncia, que podri ser formulada por escrito o apud ac-
ta por cualquier autoridad o particular. Las denuncias, alegatos, dili-
gencias, visitas y cualquier otra formalidad se harén constar en actas que
suscribird con las partes y el Secretario.
!
( \ ARTICULO 12,~ El1 Tribunal Tutelar de Menores resclverd los incidentes y
; 2 dictard las sentencias tomando en cuenta las leyes vigentes

» y haciendo uso de la sana crftica.

ARTICULO 13.- Las autoridades que tuvieran conocimiento: de la existencia
de menores en estado de abandonc estdn en la obligacién de
comunicarlo al Tribunal Tutelar de Menores inmediatamente,

-
’ i 'L ARTICULO 14,~ Queda abolida la prisién preventiva para menores de dieci-
ocho afios, La detencién por infracciones policiales serd

decretada en instituciones dedicadas al internamiento de menores y comu-
nicadas al Tribunal Tutelar de Menores para que las lleve a cabo, Las
multas sélo serdn aplicadas a personas mayores y deberdn enterarse en el
Banco Nacional de Costa Rica a la orden de los Reformatorios y de la Sec-
cién de Menores de la Penitenciarfa, por partes iguales,

ARTICULO 15.- El representante Legal del Patronato Nacional de la Infan-
cia, el menor o sus representantes legales pueden pedir en
cualquier tiempo al Tribunal Tutelar de Mencres la rehabilitacién del in-
culpado y lo hardn por escrito detallado, El1 Tribunal conferird auvdien-
. cia a todas las partes que, en vista oral, hardn sus alegatos, resolvien-
E do en sentencia que no tendr{ més recurso que el de consulta,

ARTICULO 1l6.~ En los cascs de co-delincuencia cuando aparecieren de les
procedimientos como culpables unc o varios menores de die-
ciocho afios de edad conjuntamente con uno o varios mayores, tocard la tra-
mitacién de la causa al Juez Penal correspondiente lo mismo que el juzga=-
miento de los mayores, pero pondrd a la disposicién del Tribunal Tutelar
de Menores a los menores a fin de que les sea aplicado el régimen estable=
cido en esta Ley7 e

)

v CAPITULO III

Disgouiciones Generales

)

» ARTICULO 17,~ Anualmente serd fijada en el Presupuesto General de Gastos
la partida correspondiente para los servicios del Tribunal
Tutelar de Menores y, por una sola vez, deberd fijarse una partida para
gastos de instalacién,

Al efecto, las dotaciones del Tribunal serén las siguientes:

TRIBUNAL DE MENORES: tres miembros,

PRESIDENTE. cocessscsssssnsesssssssdle 500°® mensuales,
HMRD..........'................ z.sm.. L
MmRO..'.!.I.'....'.CU...’.I...' 2.6m.. "

SOC“tlriO-.o'oloo-ouolooanotooo.o lozw.. »
Prosecrotaritecescssescsesnscsccces 800°* -
=\ Escribiente,cseccscccscssccocccses 400°* .y

AT Escribientoo.u-.-..uu......-... 4L00** .
Notificador.scecsccessascsscnccncs 450°° "
Portero.scesscsesccscscccssssssecnne 250°* i
Policfa citadorescceccsssscccascss 250°° "
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Adscrito al Tribunal hebrfa un
Servicio Social, integrado asf:

JOf@.censsvenscscsensencsnssssas s 800°* mensualel
1 Oficial de prueba (varén).... 300°°*

1 Oficial de prueba (mujer).... 300°° "

3 Visitadores (varones).eeecssse 300°° " e/u,
3 Visitadoras (mujeres)sssssses 300°° " e¢/u,

ARTICULO 18,.~ Quedan derogadas las disposiciones legales que se opongan
a la presente ley.

ARTICULO 19,- Esta Ley rige a partir de su publicacién en el periédico
oficial,

-

Al

~ECRETARIA DE LA ASAVMBLEA IEGISLATIVA, San José, a los diecisiete
dias del mes de noviembre de mil noveciemtos cuarenta y nueve. |
: |
En sesién de esta fecha fue leido el anterior
proyecto suscrito por el Diputdo Luis Uribe

y la Presidencia ordené pasarlo a la Comisid
De JBSTICIA.

Qi altl .

Oficial Mayor. Giw)
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DICTAMEN DE LA COMISIUN DE JUSTICIA SOBRE EL PROYECTO IEL

e DIPUTADO DON LUIS URIBE - sebre creacién de UN TRLBUNAL
TUTELAR IE MEVORES .=

v

Los suscritos miermbros de la uomisién de Justicia ,rendimos el
s iguiente dictémen sobre el proyecto en referencias

De sobra estaria sdentrarse encomiande las finalidades sociolé-

» Z2icas de un Tribunal Tutelar de Menores; abundamos en los mismos
conceptos del presentante,y séle restaria agrefar que las Con-
ferencias 4nternacioml s y los ractos 4néernacionales,en procu-
ra del bienestar humene,han hecho mensién expresa de la protec-
cién a los meneores,come fuente de reim bilitacién social.

Analizando en el fonde el proyecte referido,le hemos acojido,méds/
hemo: crefdo conveniente no hacer de jacibén al heche de que,tal
Pribunal pars un acabade cumplimiento de sus finalidades,debe
necesariamente centar con establecimiemtos correccionmales,bien
probistos,con un persenal adecuado,muy especia lizade en la psi- /
cologia juvenil,y cen rmedlos materiales aptos & propiciarel
encusamiento de los %6venes delincuentes,o anti-sociales,al tra-
baje o la cultura.- que un Tribunal seme jante debe de entrar
& funcionar,simulténeamente con la o esenciade tales estableci-
mimhtos,de que carece el Pals en una forma acabada; y mds aun
hemos considerado que,la situacién econémica presente,originada
por les trastomnos del m sado reciente,hacenpensar en dar un

Q compés de espera & la materializacibn inmediata de tal Iribunal,
por lo que en el proyecte acojemos el plan,con modif icaciones,
més supeditando su creacién efectiva al establecimiento de una

. partida adecuada en el rresupueste.

las modif icaciones ideadas & la confeccién Legal del Tribmnal,

| derivan de 1la apliacibn de unaidea de concrecién jurfdica; y
de que el ubdigo de la Infancia,contiene normas muy previsoras
y de cautela protectara,sobpe mena es,que serfa innecesario re-
petir en el articulade del iribunal; ¥ mds factible es dar a és-
te ~mplicacién de todas las leyes protectaras de menores,con
lo cual se inclurfan las futuras.

Hemos creido conveniente e:tablecer un articulade antecedente

a la regulcién del Tribunal - con el objeto de dar sentido efee-
tivamente wéctice a les articules 55 y 71 de la Comnstitucibn

y hacer més propiciateria la intervencién de les organlsmos que
actus lmente tienen ating encia con los meneres .-

Ne queremos abundar en otras modificaciones de fondo,al proyec-
to sobre el TRISUNAL encuestibdn; queremos resaltar que no es

| conveniente darle categoria de iribunal exclusive,o de dnica

| instancia; mfs si una potestad de supervigilacién en asuntos
o situsciones que afectem a los menores.

Por lo cusl acojemos el proyecto con modificaciones,y en la
siguiente forma de decretos

Li ASAMBLEA IEGLSLATIVAs onsiderande que es preple que las
varias sitw ciones que afecten & los menores de edad,sean co-
nocidas per un fuero especial,determindndele asi el progrese
de las ciencias jurfdica y soclolégica,siende ademds ello rece-
mendacién de los pactos y conferencias Internacionales,sobre
el punte,y que miehtras no se realice su creacién efectiva,
debe decretarse su establecimiento,propendiendo a ella,a fin

. de facilitarla; y que ademds cabe mejaar la funcién a ctual

- de organismos que intervienen en ausntos de menaes, DECrEYAS
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LEY DE ADICION AL CODIGO DE LA LNWANGLA.

SECCION PRiIVERA $
CAPITULO UNICO.

4rticule l.-

Es obligaterio que en toda causa civil,penal,o administrati-
va que afecte s menores, tenge intervencién algdn Hepresentan-
te Legal del "atronato Nacional de la “nfancia; la audiencia
de tres dfas de que habla el Cédigo de la Infancia,serd inde-
c¢linable antes de resolverse el fondo de esos asuntes.” en
agquellos casos en g 1a ropresegtn cibn referida recaiga en
Agencias de Yo1icia ,0 Jefaturas folfticas,serd enviadoel
expedignte,de previo a dicha resolucién,al respectivo repnreser
tante grevincial.

Articule 2,.-

Diches representuntes deberdn evacuar la audienciad- mode
exprese,y cuando lo creyeren conveniente podrén pedir alguna
prueba de importancia,pericial o de otra naturaleza,la que
se evacuard necesariamente.

Apticulo 3.~ . :
Dadaosentencia dictada por infraccifn a la Ley ‘enal,o Y6-
digo de Policia,implicativa de privecifn de la libertad,no
se ejecutard en las cércelcs o presidiosgséuando afecte a
menores de diecisiete affog.- * si la pena recae en menores
que hubieren pasado el limite de exencibn de responsablilidad
contemplado en el articule 25 del Cédigo Fenal,y que no hu-
bieren cumplide los veintifin afios,se e jecutard en la forma
prevista en el arbicule ciento diecinueve del Céaigo Pegnl,
segfn la naturaleza y hdbitos del infractor de la Hey “endll,
y las caracterfsticas del hecho.

4pticule 4.-

Se declara que hasta los 21 afios todo menor puede ser decla-
redo sujeto a libertad vigilada ,depbsito en casa de familila,
o instituc ién pfiblica o privada apta para ello,cuando a pe-
ticifn de alguien,en expediente creadp al efecto,con inter-
vencidn del Herpresentante Hegal del atronato de B +nfan-
cia,se demostrare que se le tiene en fin ambiente perjudicial,
o enél se encuentra, por su voluntad o contra ella; o demos~-
trare hibitos o costumbres o inclinaciones contrarias a su
porvenir,o le afectare alguna de las condiclones de sfavora-
bles previstas en el Cédigo de la ‘nfancia.ba disposicién
respectiva fijard el lapso de esa cautela prevent iva, que

se podrd varir por los mismos medlos porque se crea,

Apticulo Se-

cuando recavere sentencia condenatoria por infraccién a la
“ey Penal,en menor de veintifin afies,no se inseribird la sen-
tencia en el Registro Yudicial de delincuentes,salvo que
dentro de los cinco afios pesteriores al heche,és5te se repi-
tiere.BEn todo caso certificad én de la sentencia qwe dard
en los Archivos del‘atronato de la *nfancis,quien sélo pe-
drd suministrar informe para snte autoridddes judiciales,

y se llevard un tarjetero 4 otro medio adecuado de catale-
gacibn,y fécil determinacién de antecédentes.

articule 6.- Cuando se tratare de ‘nfraccién a la Ley Fensle

3
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en heche no cmsiderado grave,a juicio del Representante Legal
del "atronato dela infancia,y perpetrade por menor de veintfn
afios, pero mayor de diecisiete,podrd decretarse el internamien=-
te en un establecimiento correcional,pfiblico e privado,competen
te,en vez de en un establecimiente carcelario.

articulo B.=

Las detenciones provisionales estardn sujetas a lss mismas con-
dicioeres o requerimientos de L as definitivag.-

Articuloe 8.=-

En todo asunto cque afecte amenores,ante auroridades judic iales,
habrd de darse copia de todo memprial,y cédula de notificacién
al Representante “rovincisl del " atrenato Nacional de la *nfan-
cia,las que formarfn parte del archivo,y deberd liegarse éste
por diches funcionaries.

Artiaale 9.~

Ejercerd el Patronato “acional de .4 “nfancia,por medio de sus
Reresentantes legales,ﬁ“ctros funcionarios o dependentes a
su servicio,as{ como el ‘ribunal Tutelar de Menores,cuando fue-
re vigente - la suprems inspeccién y vigilancia que hard en les
establecimientos destinados a albergue de menores,o su educa-
cibn,o ensefianza de cualquier género; .-

Articule lo.-

Ejercerd el Patronato Nacional dela *nfancia,en asocio de fun-
cimaries o dependientes,a su cargo,y del ‘ribural Tutelar

de menores,cusido éste entrrare & regir,de talas lss gautelas
protectoras que contiene el U8digo de la infmcia. Y velarédn
unos y otros porque las sanciones establecidas en dicho cédige
se apliquen en todo caso en que se compruebe su infraccibn.-

Articule 1ll.-

4 fin de cumplimentar el articule 71 de la Constitucién Pol{-
tica,se decl-ra que corresponde al ‘atronato de la Infencia,
a4 sus reprecsentntes legales y funcimarios o dependientes, y
al Tribunal ‘utelar de menores,la vigilancia del cumplimienteo
de las presciipciones del 9fddgo de rabajo sobre menores.

Articule 12.-Con el find de cumplir este dltime cometido,tode
menor e trabeje deberd portar un carnet otorgade por diches
funcionaries,el cual se concederd si el lugar de realizaciédn
del trabajo,y las demfs condicic es del mismo,se ajustan al
Cédigo sobre la materia.- La venia de los padres,tutores o
guardrdores de les menores serd precisa,y concedida de mode
escrita pera ante dichos funcionaries.

Articule 13.-

4 fin de cumplir el articule 55 de la Constituclfn,se declara
que el Patronato Nacional dela ‘nfancisa,y sus funcionaries y
dependien tes,deberdn ser tenidos como parte en todo juicio de
trabejo que afecte a menores; y establecer las acciones per in-
cumplimiento patronal a las leyes de trabajo y las protecto-
ras de la inancia.-

Articule 1l4.-fuando el Consejo “acimal de Prisiones hubicre

de actuar en caso de menores,se asocisrd con el representante
Legal del fatronate Nacional de 18 infancia.

Articule 15,

“as sudiencias al dicho representante,en aus=ntos de Agencia

de Felicia o de Jefaturas Polfticas,serén de 5 dias,y de a
igual terfiino se gozard para la presenacién de pruebas y pars
ape laciones .=

PeoéLoooceve
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SECCIUN II. CAPITULO I.
CREACIUN DEL TKIBUNAL TUTELAR DE MENORES/.-

Articulo 16.- _

El Tribunal Tubddsr de Menores estard integrado por tres miembros
de nembramiento de la Corte osSuprema de Justicla; mds uno de ello:
serf escojide de una terna,que enviard a su requerimiento el
Patremato Macional de la “nfancis,quien lo acordard por acuerdo
de Directiva.

Articule 17.=- ™

fara ser miembro del Tribunal “utelar de lMenores,se requiere

ser mayor de veinticince afios y abogade; mds su presidente debe=
rd tener treinta y cinco afios .Se procurard que un miembro sea
mijer .=

Articule 18.=

Corresponden al ‘ribunal las siguientes atribucieness

A) .~ Conocer a virtud de consults - gue se declara obligatoria-

o a pedimento por apelacibn,de tola causa por delito o cusasi-
delito en gue hayan incurrido menores de veintifin afios .~

B) .81 se tratare de cago de codelincuencia,con mayores,se enviard
el expediente a diche ritunal,previamente al falle,a fin de se
conozca de previo sobré lo conducente & dichos menores.-
c).tigualmente conocerd el Tribunal por apelacién o por consulta-
de tode otreo asunte que afecte a meneres vy delque hubieren co-
nocide en primera instanclia jueces o Alcaldes.S5i en asunto civil
se tratare c njunamente de .os intereses de mayores,o de bienes
de éstos y de menores,procederd igual consulta o apelaciém ; y

s1 hubieren otros trdmites de consulta o apelacifin,serf preferen-
terente ofdo este Tribunal.

d). .

Dar opinién para ante el ¥r bunal gw conoce del recurso de Ampa-
ro,0 de Habeds uapus - si afectare a menores.En tal caso gozard
de una audiencia de veinticuatro horas gue serdn preferentes a
cua lgsquier otra audiencia al ‘ribunal de decisién correspondiente

E).Vrdenar investigaciones antd autoriades o funcionarios ume
tuvicren atingencia con los menores,a virrtud de denuncia o
acusacifn; o de oficio,y guando dichos menores estuvicren afectos
con dafio evidente a situaciones protegidas por el “6digo de la
Infancis ¥ otras leyes; yordenar la incoacién de juicios a esas
autor idades o a funcienaries.

F). Bjercer la suprems vigilancia € inspeccibn,gue podrd delegar
en ebres funcionaries o instituciones que tengan arbitrio en
intereses morales y mite:iales de los menores,sobre todo esta-
blecimiente o albergue de menores,y disponer las providencias
respectivas,incluso sugerir las que crea convenientes a los
otros organismos del Estado que las tengen a su proteccibn,cui-
dado o auxilie.

CAPITULO II.
Faeultades .-

Articule 19.- Pars el mejor cumplimiente de su misibén,tienen

los mienbros del Tribunal la categoria de Jueccs “enales,pu-
diendo requeri verbalmente e por escrito el auxilie inmediate

de la fue za plblica; hacer comparecer a su Vespache a cualguier
persona © funcionaric cuando leo juzgue necesario,en uso de sus
funpiones; podrd dirjirse a cualquier otra autoridad judicial

o0 administrativa,con el objeto de procurar en defensa de los me-
neres ; podrﬁ hacer comparecer a'les menores o sus padreéss,tute-

r es 0 guardadores,en usc de su misién,interrogarles y hacer toda
suerte de investigaciones,sjustdndose alas leyes.
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~articule 2V.-

Podréd el Tribunal Ordenar todas aquellas provide clas tendlentes
a una mejor adecuscibén de las medidas sogre menores; o a su
gejor proteccién; reequerir el dictdmen de peritos para sus

més ascertadas intervenciones,y ordenar @l de especialistas en
psiquiatrfs o psicologis juvenil,cuando fuere necesarie.-

| ppiculo 21.-

F 3 bas sentencias que dicte el Tribunal ne se inscribirén en el Ke-

‘ gistro judicial de delincuentes; més el ‘ribuanl tendrd a su car-
go un archive de las mismas,de natualeza civile penal,que afecten
2 menores,y sérd obligatorio ttranscribirlas,una vez firmes, por
los funcionaries gue Tas hubieren dictade,en su case,al Tribunal.
Ese #rchive estard eorganizado a fin de facultar una orientscién
scbre el curso ulterior de los sucesos que afecten a menores,y
todo otre objete legal pertlnente.-

Articulo 22.- L

En les &eases en Qque nouepa recurso de Vasacifn en asuntos que
competan & menores,de toda naturaleza,el recurso se Interpon-
ard embpeeste Tribunal cuando el mismo por si sélo diere la
sentencia de seguna instancia aquif p evista,y dentio de los
mismos lapses y con las formalidades de estlle en 1hoes ubdigos
Frocesales vigentes.=

Articule 23.~

Cobrd ademds la intervosicién de recurso de Casacién,o la con-
sulta a esé tritunal - cuando el Tribunal Tuselar de menores
dicte medidas de internamiento,o las confirme,sobre menores,

y por un lapso mayor de dos afiog .~

Articule 24.-

Los procedimientos del Tpibunal serdn escritos,ajusténdose en
lo pertinente al Cédigo ‘recesal “ivil o el Yenal sdgln la mate-
fda i e que se trate; podrd recibir pruebas por si mismo,con ci-
tecién de partes y por mdeio de sus secretarios d oficiales de
Prue e o=

Articule 25.-

Los srticules une a quince regirédn s partir de la Publlicacibn
$ de la presente ley - los articules 16 a veinticinco,cuando

el “resupuesto nacional contenga la partids de gastos indispen-

sable para 1a intalacién del ‘ribunal,y la integracifn de sus

miembros y funcienaries.

“I'ticulﬁ 26 .=

Todo legado-o donacibén dddo a los fendos del Trpibunal Lutelar
de lienores,serdn administrates por éste Tribunal,y sus productos
rebs j rén el monto de la partida de mesupuesto de la 4institu-
ciéno &

Dﬁdo etc o=

Rendimos el presente dictédmen EN EL uN DE GUMISIUNES DE LA
ASAMBLEA LEGJISLaTIvA el 22 de embre d°31949‘
e

Jorge mandas Chaco esidente.

- -
- - D B e D S - -

Iuis Carlos Sudrez Matamores. Roberte salazar Mata.

Ssozetezie. Secretaries
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PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA
SAN JOSE, COSTA'RITA
APARTADO XXIX

San José, ‘7 de diciembre de 1949.-

- Sefior Oficial Mayor de la ‘
Asamblea Legislativa
Presente.= :

Por este medio, me permito dar contestacidn a su atenta nota de
fecha 23 de noviembre préximo pasado, en relacidm con el proyecto
de ley p:esentado por el diputado don Luis Uribe, sobre la creacidnm
de un Tribunal Tuteler de Menores. La opinidn que manifiesto es

personal ya que la Junta Directiva de esta institucidén no esta de- .

finitivamente reorganizeade hasta tanto no sea tramitedo el proyec=-
to para adaptar la Ley constitutiva del Patronato al articulo 55 ;
de la nueva Constitucién Politica. !
Ha sido desde hace verios afios una necesidad la creacidn de un 'i
Tribunal o Juzgedo de Menores que en forma cientifica y de acuerdo

con los procedimientos recomendados por la nueva orientacidn del

Derecho Tutelar de Menores se encargﬁo del conocimiento de los jui-

cios en que intervengsn menores de edad. Es por este razén que con

verdadera simpatia recomiendo el proyecto de creacién de dicho Tri-
" bunal, En América son varios los paf{ses que han establecido esta

nueva institucidén jurfdica y educacional. La Repiblica Argentina,
1lo cred el 21 de octubre de 1919, Brasil, 12 de octubre de 1926;
Colombia 1920; Chile 1° de eneroc de 1929; Guatemasla 15 de noviem-
bre de 1937; Mexico 1927; Peri 29 de junio de 1924; Urugusy, 6 de
abril de 1934; Venezuela 10 de enero de 1939, Omito ecitar los Tri-
bunales establecidos en ios diferentes Estedos de los Estados Uni=-
dos, porque habiendo sido precisamente en esta gran Nacidén donde |
se cred el primero en Chicago el 21 de abril de 1899, la iniciati- ‘

ve se extendid rapidamente en la Unidén y en el resto del mundo ci-
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vilizado.

Entre nosotros, por primera vez, se presentd al Congreso Cons-

titucional un proyecto sobre el establecimiento de un Juzgedo Tu-
telar de Menores que aparece publicado en La Gaceta del 23 de Ju-
lio de 1937,

En América latina, Guatemala,Mexico y Venezuela, se han resuel-
to por los Tribunales de Menores de caracter coleglado; los de-
mas paises Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Perd y Uruguay han

adoptado el sistema unipersonal. E1l proyecto que he citado se pre-
sentd a nuestra Céamara en 1937 y es del sistema unipersonal, en

los demas aspectos concuerda en un todo con el suserito por el
ilustre diputado sefior Uribe Rodriguez. Yo me inclino por el sis-
tema unipersonal adoptado por la mayoria de las Naciones de Amé-
rica latina que lo tienen establecido, es decir por el de un Juz-
gado de Menores. Este sistema es menos dispendioso que los del
tipo colegiado y por lo tanto més adaptable a nuestra angustiosa
situacidn econdmica.
La mayorfa de los Juzgados de Menores de América tienen ademés
’ una mayor amplitud para conocer de los casos en que intervienen

menores y para ello se les ha confiado otros en los aspectos que
afectan mds hondamente derechos de aquellos de caracter civil,

(patria potestad, investigecidén de la paternidad, depdsitos, tu- r
tela, pensiones alimenticias etc). El mismo sacrificio econdmico
que demande su creacidén, justifica el mds amplio trabajo emn bene-

ficio de los menores. Las legislaciones de la Repiblica Argentina,
Chile, Uruguay y Venezuela, responden a las necesidades anterior- |
mente citadas. La creacidén del Tribunal de Menores exige, natural-

mente, establecimientos bien organizados para la observacidn, es-

tudio, asistencia y reeducacién de los menores. Son necesarios
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para este objeto, los establecimientos de detencidén privada,
provisoria, para evitar que los menores sean llevados direc-

tamente a 10s establecimientos de policia, a ser confundidos !
con los adultos, De igual manera las casas de Observacidn o |
clinicas psicoldgicas destinadas a hacer el diagnbstico social
y psicolégico de los menores infractores; y, por dltimo los

retormaﬁorioa, las colonias agricolas etc. para reeducar a los
menores, capacitédndolos para la vida con un oficio lucrativo
y de provecho para la socledad., Todas estas instituciones son
indispensables, sin las cuales el Tribunal de Menores resulta
nugatorio, Los reformaorios que actualmente tenemos, especial- |
mente el de San Dimas necesita ser reorganizado a fin de que |
cumpla mejor su objetivo. :

En cuanto a los establecimientos de detencidn privada y de
casas de observacidén son imprescindibles. Estas Gltimes deben
estar asistidas por médicos psiquiatras, de especialistas en »
psicologfa infantil y del ntmero necesario de visitadoras so- ‘
ciales técnicamente preparadas.

Las sugerencies anteriores son las que puedo ofrecer a esa . |
ijlustre Asamblea acerca del importante proyecto de creacidn del

Tribunal Tutelar de Menores, que vendrian a perfeccionarlo y |

F

{

-

a hacerlo més adaptable a las necesidades del pais.

Del sefior Oficial Mayor con toda consideracidn muy atento y

seguro gervidor,

\

Vise=Presidente.-\
. ;‘ T +] 5 -
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Seflores Secretarios
de la Asamblea Legislativa.
B5. Da

Sefiores Secretarios:

Para que ustedes sean muy servidos ponerlo en conocimiento
de la Honorable Asamblea Legislativa, me permito transcribirles
el acuerdo dictado en sesidn ordinaria de Corte Plena celebrada

el lunes 30 de Enero prdximo pasado, que dice:

-mArticulo IV. Nuevamente se entrd a conocer del
proyecto remitido a esta Corte por
la Asamblea Legislativa, relativo a la creacidn del
Tribunal Tutelar de Menores, y en vista del informe ren
dido por los seflores Magistrados Elizondo, Aguilar y
Avila, se acordd no recomendar el proyecto, como ha si-
do presentado a la referida Asamblea, por las siguientes
razones: 1) porque para gue pueda tener utilidad préacti-
ca y cumplir blen su misidn, el Tribunal de lfenores debe
figurar como parte integrantérde una legislacidén especial
para menores en que esten‘cﬁﬁprendidas y debidamente des-
lindadas todas las disposiciones legales sustantivas que
se deben aplicar, as{ como las normas procedimentales
conforme a las cuales debe actuar, previsiones esas que
no contiene el proyecto; 2) porque el referido Tribunal,
sin tener a su disposicidn un sistema de asilos para ni-
flos abandonados y de reformatorios o casas correccionales
/ clentiflcamente acondicionados, lo que el proyecto tampo-
co prevé, tan solo serfa un organismo mds que de un modo
méds omeroso para el Estado va a tomar a su cargo las fun-
clones que en relacidén con los menores hoy cumplen los
tribunales ordinarios, sin mayor ventaja para la protec-
R cidn y regeneracidn de aquéllos; y 3) porque para aten-
der todos los casos que ataflen a dichos menores, un solo
Tribunal Tutelar serza insuficiente para cumplir esa abru-
madora y delicada tarea, que hoy, & pesar de las imperfec-
ciones de cardcter tecnico que puedan apuntdrseles, la

¥ Tl 3 .:............. .....:d...... .
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realizan, como antes se dijo, los tribunales ordinarios

distribuidos en las provincias del pais".

Con este mismo oficio me permito remitir a ustedes, en via
de ilustracidn, el informe completo rendido por los sefiores Ma-
gistrados Elizondo, Aguilar y Avila, que sirvid de base al Su-
premo Tribunal para dictar el acuerdo transcrito anteriormente.

Posiblemente alguno de los sefiores Magistrados dejdo bajo
llave el proyecto remitido por la Asamblea a la Corte, razdn por

la cual no hago devolucidn del mismo.

De los seflores Secretarios, con la pg

suscribo muy atento servidor,
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Informe

Asunto: creacidn Tribunal Tu-
telar de Menores.

Los infrascritos Magistrados, comisionados por la Corte
Plena para dictaminar sobre el proyecto que la Asamblea Legis-
lativa le ha enviado para su examen, relativo a la creacidn del
Tribunal Tutelar de Menores, rendimos nuestro informe Qel modo
siguiente:

La idea de establecer en Costa Rica un Tribunal Tutelar de
Menores, en principio, tiene nuestra simpatfia, y hasta conside-
ramos su realizacidn necesaria para el pafs. Por eso no dejamos
de elogiar y de aplaudir el esfuerzo que en ese sentido estén
haciendo cultas damas de la sociedad capitalina. Sin embargo, no
podemos recomendar el proyecto que se nos ha sometido a estudio,
porque ‘consideramos que tal como estd presentado, no va a llenar
los fines que desean las patrocinadoras de esa idea, que no son
otros, que el de establecer una jurisdiccidn especial, para que
en ella se resuelvan los diversos y complicados problemas que
atafien a la minoridad, con un sentido educativo y regenarador.
Si al proyecto se le hacen las modificaciones sustanciales, que
nos vamos-a permitir indicar, no tendriamos inconveniente en re-
comendarlo, para que la Asamblea Legislativa lo convirtiera en

ley de la Reptiblica.
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Qué son los Tribunales de Menores ?

Los actos antisociales de los menores de edad, tanto los
menos graves como sus indisciplinas y rebeldfas, como aquellos
que caen en el radio peligroso de la delincuencia, no se deben
apreciar ni Jjuzgar con el mismo criterio con que se miden igua-
les actos en el hombre.

Desde lo antiguo, Lombroso, como en lo moderno, Freud,
hacen recordar que el nifio, el menor de edad, contiene en sin-
tesis en su psiquis, los impulsos atdvicos del hombre primiti-
vo, bien manifestados por su rebeldia a las disciplinas que im-
pone la vida social, y por su egoismo, que entrafia en potencia
la fuerza generadora del mal. Solo la educacién, la cultura, lo-
gran refrenar en el niflo esos impulsos atdvicos, y convertirlo
a la postre en hombre de bien. Razones de orden bioldgico y psi-
colégico obligan, pues, a no apreciar los problemas sociales que
atafien a los menores de edad, con un criterio juridico simplis-
ta, sino que deben enfocarse esos problemas, desde un punto de
vista humano, y resolvarlos a la luz de la conciencia y de la
preparacidén cientifica de sus juzgadores.

En honor de los competentes juristas que redactaron el
Cédigo Penal vigente y de los legisladores que lo aprobaron,
hemos de recordar que nuestro.Cédigo punitivo didé un extenso

paso de avanzada en este sentido al declarar exentos de pena

a los delincuentes menores de 17 afios, y al disponer reglas de




‘\—"‘

=

regéneracidn para ellos por el sistema de su libertad vigilada o

de su internamiento en casas correccionales. Pero ello no es bas-
tante todavia, pues a los menores se les sigue juzgando de acuer=-
do con los mismos procedimientos aplicables al delincuente adul-
to, y por jueces de derecho acostumbrados a apreciar los actos

de los hombres con un sentido meramente juridico. Estos y otros
defectos técnicos en el procesamiento de menores, y la realidad,
de que por falta de recursos econdémicos sean escasos en Costa
Rica reformatorios suficientes y bien acondicionados, ha venido

a quitar eficacia al ideal regenerador de la juventud delin-
cuente que anima a nuestro Cédigo Penal, y la quitaria también,
sin duda, al Tribunal Tutelar de Menores que se pretende crear,
-como més adelante lo vamos a resefiar-, si se aprueba el pro-
yecto en estudio.

Por eso dijimos al comienzo de este informe que como te=-
sis social a resolver, -yhgregamos alora-, y como parte de un
conjunto de una legislacibn propia de menores y de un sistema
correccional hasta donde se pueda perfecto, merece nuestro apo-
yo la creacién de un Tribunal Tutelar de Menores, integrado
por jueces especializados, que a la luz de su saber y su con-
ciencia resuelvan los casos de nifios abandonados y sus delin-
cuencias. El procedimiento para esos juzgamientos, no es otro
que el que sintetizan estas frases del Dr. Samuel Gajardo, pro-
fesor de medicina legal y psiquiatrfa de la Universidad de Chi-

le y Juez de Menores en la capital de esa Replblica, en su libro
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"Los Derechos del Nifio y la Tiranfa del Ambiente™:

"Ese procedimiento debe ser de todo ajeno a los tribu-
nales ordinarios. Nada de escritos, rebeldfas ni tras-
lados. Procedimiento verbal, sin forma de juicio. Una
conversacién amable y familiar con el menor para infun-
dirle confianza y obtener confidencias. En vez de la
censura acre, una caricia en la mejilla. Luego una en-
trevista con los padres o guardadores, la amonestacidn
discrda y el consejo oportuho si: han faltado a sus de=-
beres. Nada queda en el papel sellado, pero no por eso
se pierde. La palabra del Juez queda grabada en muchas
conciencias™.

Razones por las cuales no recomendamos el proyvecto

tal como se ha presentado a la

Asamblea Legislaéiva.

Anteriormente expusimos de paso, que la creacidn de
un Tribunal Tutelar de Menores, debe formar parte de un sis-
tema de legislacidn propia para menores, y de una organiza-
cion adecuada de reformatorios o casas correccionales. Es
el primer defecto que apuntamos al proyecto en estudio. Se
trate de crear ese tribunal especial, desvinculado del siste-
ma que indicamos, y aunque se fija su competencia para conocer
de determinados casos en que tienen interés los menores de edad
o que los afectan directamente, resulta el proyecto de ley
inarménico con una serie de disposiciones normativas en la ma-

terla que se encuentran dispersas en la Constitucidn Politica,



en los Cddicos y en otras leyes especiales. En cuanto a delin-
cuencia de menores, por ejemplo, dispone el proyecto en su
articulo 3°, que corresponde al Tribunal conocer de las cau-

sas que se les sigan por acciones y omisiones castigadas por

la ley penal. La ley penal no es solamente la del Cédigo Fe-
nal, sino también la del Cbédigo de Policfa, y cualquiera que
establezca sanciones por violacidn de una norma de conducta que
esa ley obliga a respetar. Pero en el articulo 7° del Proyec-
to, al determinar el procedimiento para el juzgamiento de me-
nores, se prevé sdlo el caso de delitos, y ni en este articulo
ni en otro del proyecto se indica con claridad el procedi=-
miento para el castigo de faltas de policfa y contravenciones.
Esa omisidn hace surgir la duda de si el Tribunal de Menores
solamente va a tramitar casos de delincuencia mavor, es de-

cir de delitos, cuedando siempre reservado el juzgamiento de

la delincuencia menor a los Agentes Principales de Policia,

tal como estd establecido en el Cddigo de Procedimientos Pe-
nales. Esto, a nuestro parecer, es la tendencia del proyecto,

y ello le hace perder al Tribunal Tutelar la importancia y la
finalidad que justifica su creacidn, de acuerdo con las nuevas
orientaciones gue persigue el Derecho de Menores, por dos ra=-
zones: Frimera: porque la delincuencia ejercida en mayor grado
por menores de edad, es la de faltas de policia y la de contra-

venciones a la ley. Zn costa Rica, los delitos son raros en me-

4
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nores; los casos de lesiones, homicidios y otros delitos con-
tra las personas, son relativamente escasos; lo mismo que los
delitos contra la propiedad de una gravedad que los constitu-
ya en una delincuencia mayor. En cambio los hurtos, las esta-
fas, los dafios de menor cuantia, y otras faltas y contravencio-

nes, son corrientes en ellos y alcanzan un porcentaje crecido

“len la delincuencia del pafs. Segunda: precisamente donde debe

ser més activa la funcidn del Tribunal de Menores, debe ser en
la atencidn y juzgamiento de lo que antes hemos designado como
delincuencia menor, porgque a ella son inducidos los joévenes de-
lincuentes por razones del abandono en que viven, del estado
irregular de sus hogares, del ambiente corruptor en que se des-
arrollan, y la accién regeneradora del Tribunal se impone.

Otro reparo que hacemos al proyecto es el de no deslindar
en cuanto a la proteccidén de menores debidamente las funciones
propias del Patronato Nacional de la Infancia y las del Tribu-
nal.Tutelar; como ejemplo los siguientes casos:

Primero: en quejas o denuncias de padres, tutores o guar-

dadores, por indisciplinas o mala conducta del menor« Conforme

al articulo 131 del Cédigo Civil, el conocimiento, trémite y re-
solucidén de esas que jas corresponde al Patronato Nacional de

la Infancia. En el proyecto en estudio esas funciones se confian
al Tribunal Tutelar. Es verdad que conforme al articulo 18 del
proyecto se establece que todas las disposiciones legales que

%e le opongan quedan derogadas, abrazando esa disrosicidén al
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citado artfculo 131. Pero como el articulo 55 de la Constitu-
cién Politica preceptia que:
"La proteccidn especial de la madre y del menor estara
a cargo de una institucidn auténoma denominada Patrona-
to Nacional de la Infancia, con la colaboracion de
otras instdtuciones del Estado™.
el Patronato podria pretender, por estar en cierta forma re-
lacionado con sus funciones protectoras, el mantenimiento del
precepto contenido en el articulo 131. Y esto podria provocar
una discusidén de cardcter constitucional, y un conflicto de

jurisdiccidn.

Segundo: en cuanto a menores abandonados. En el proyec-

to se da al Tribunal competencia para el conocimiento y reso-
lucidén de los casos de menores abandonados, y marcando el pro=-
cedimiento a seguir, el articulo 7° dice: "que previa investi-
gacidn sumaria del caso, dictard sentencia sometiéndolos al
régimen de vigilancia y proteccidn de acuerdo con las disposi-
ciones de esta ley". Pero a mds de que no se indican en el
artfculo, ni en los anteriores ni posteriores, en qué consis-
te ese régimen de vigilancia, pues si prevé el internamiento
en un reformatorio o casa correccional, esa medida es para

los casos de quejas de padres, tutores y guardadores (inciso
3° del articulo 3°) y para menores incursos en delitos (ar-
ticulo 7°), resulta también un rozamiento con las atribucio-
nes del Patronato Nacional de la Infancia, pues el Cédigo de

la Infancia en el artfculo 20, reformado por Ley N° 1089 de
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de 3 de setiembre de 1947, confiere a esta institucidn en ca-

sos de abandono de menores una participacidn activa y directa
en la eleccidén de "las medidas mis convenientes a favor del
menor™, y el proyecto que comentamos le resta esa funcidn pre-
ponderante al Patronato, para quien no dispone siquiera que

se le oiga, como establece para padres, tutores y guardadores,
permitiéndole dnicamente acto de presencia en las diligencias
(artfculo 8°) v conocer de las resoluciones ya dictadas (ar-
ticulo 9°).

El Patronato, podria pues, fundédndose en el precepto
constitucional antes éitado, alegar una participacidén mis di-
recta en la eleccidn de las medidas mds convenientes para el
menor en caso de abandono, en la forma colaborativa en que
hoy la tiene con la autoridad judicial, y la consecuencia se-
rfa también un conflicto de jurisdiccidn.

Por eso pensamos que el proyecto no deslinda debida-
mente las funciones del Tribunal y las del Patronato. Y que
para evitar estos y otros conflictos que puedan presentarse
con otras autoridades cue en la actualidad atienden cuestio-

nes relacionadas con menores, deben condensarse en una legis=-

lacidn propia para menores, todas las disposiciones dispersas

en nuestra legislacidén cue les atafie, haciendo la debida sepa=-
racién de los casos que el Tribunal Tutelar, por su naturaleza

especial debe conocer, de otros que deben ocuedar confiados a
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otras instituciones o autoridades.

Otros defectos que encontramos en el proyecto son los
sipguientes:

a) El1 Cédigo de la Infancia para el tratamiento de la
defensa de menores abandonados limita su‘edad a 16 aﬁoé. El
proyecto la eleva a 21 afios (articulo 7°). Si para la apli-
cacién de medidas especiales a menores delincuentes, se limi-
ta su edad a 18 afios, no se ve la razdn para oue en el caso
de abandono se eleve esa edad hasta 21 afios. Es mds ldégico
el Coédigo de la Infancia al fijar como limite de esa protec-
cidn 16 afios, pues no se concibe que un joven de veinte afios
y medio por ejemplo, un hombre ya, se encuentre en estado de
abandono.

b) Para el juzgamient o de menores delincuentes obliga
el articulo 4° su traslado a esta capital. Ese sistema va a
seramis de dispendioso, incémodo e irrealizable, pues no exis-
ten en la capital lugares adecuados donde albergar a esos jdve-
nes, mientras se tramita su causa.

c) Consideramos también que un solo Tribunal situado en
la ciudad de San José, para la atencidén de los miltiples ca-
sos de que debe conocer, es insuficiente. E1 Tribunal se va
a llenar de untrabajo abrumador, que le va a impedir cumplir
bien sus funciones. Hay que tener presente que ademds del juz-
gamiento de delincuencias, que ya es trabajo bastante, el Tri-
bunal tendrd que intervenir en la proteccién de menores abando-

nados, labor que va a ocupar su mavor tiempo, y en que se impone



mediante una accidén rdpida, la separacidn del menor del medio

corruptor o de la causa queolo dafia, y su depbésito en un hogar
honorable o en una institucidén de asistencia piblica. Un solo
Tribunal, situado en la capital, para atender todos los casos
de menores de la Repiiblica, en vez de mejorar la labor que en
ese sentido hoy realizan los tribunales comunes, la va a empeo-
rar, por la dificultad de atender tan excesiva tarea, 8i real-
mente'se aspira a la proteccién del menor abandonado y a la re-
generacidén y a la readaptacidn a la vida social del delincuente,
ha de establecerse mds de un Tribunal Tutelar en el pais.

d) Hacemos observar también que la finalidad que persigue
el proyecto con la creacidn del Tribunal Tutelar, no podréa
cumplirse como no se ha podido cumplir el ideal regenerador
que para el menor delincuente inspira en la actualidad al
Cédigo Penal, por falta de casas correccionales cientificamen-
te adecuadas. Por eso hemos sugerido al principio que el Tri-
bunal de Menores debe ser parte de una obra de conjunto en que
se establezca una legislacidn propia para menores, y una buena
organizacidn de reformatorios.

e) E1 artfculo 7° del proyecto establece que el interna-
miento ordenado contra un menor de edad delincuente podrd pro-
longarse hasta los 23 afios. Nuestro Cdédigo Civil establece co-
mo limite de la minoridad el cumplimiento de 21 afios, momento

desde el cual el individuo adquiere la capacidad de mayor édad.



P 18

No parece l1ldgico, bioldgica y juridicamente, que a un mayor
de edad se le trate como a un menor. Téngase en cuenta gque el
delincuente juvenil, conforme al proyecto, debe ser menor de
18 afios, -elevando asi la edad fijada por el Cdédigo Penal-,
para que se le considere exento de peﬁa y se le someta a me-
didas especiales regeneradoras. Después de esa edad se le ha
de tratar como a cualquier delincuente que merezca pena, claro
gue con las atenuaciones que el Cédigo punitivo le concede
por su minoridad. De este modo, si la internacidn del menor
se ordena antes de sus 18 afios, por un lapso que no puede ba-
jar de tres afios, estari en observacidén en un reformatorio, y
podrd lograr su libertad si los técnicos que lo administran
informan al Tribunal Tutelar egar regenerado, v éste acuerda
la revocatoria del internamiento. Pero si llega a la mayori-
dad, vy a juicio de dichos técnicos no muestra signos dé adap-
tacidén a la vida social, lo.légico y lo juridico es que como
a delincuente mayor se le traslade a una seccidn de un penal
para adultos, tal como hoy lo establece el Cddigo Penal vigen=-
te. No es de ningin modo aceptable que un mayor de edad se
mantenga en un correccional de menores gozando del tratamien=-
to especial que se dispensa a éstos.

f) Nos referimos por tltimo a otro defecto de obscuri-
dad que tiene el proyvecto~al establecer los procedimientos a
que deben sujetarse los trimites de los procesos y diligen-

cias de que debe conocer.
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Pareciera desprenderse del articulo 12, que dice cue
el Tribunal "resolverd los incidentes y dictard la sentencia
tomando en cuenta las leyes vigentes y haciendo uso de la sana
critica™ que esos procedimientos se seguirdn conforme a lo dis-
puesto por el Cédigo de Procedimientos Penales, el Cddigo de
la Infancia y otras leyes. Desde luego que presumimos que esa
sea la intencidén del proyecto, debe entenderse oue no encontra-
mos clara la disposicidn del articulo en ese sentido, pues tam-
bién da lugar a interpretar ya que se refiere a la resolucidn
de incidentes y pronunciamientos de sentencias, que las leyes
aplicables a que se refiere sean las sustantivas aplicables al
caso y no a las procedimentales.

De todos modos no es aconsejable gue los procedimientos
aplicables en juicio a delincuentes adultos, se adopten para
menores. Para éstos el procedimientos debe ser sumario, muy
simple, sin revestimiento de solemnidades, y en toda forma
flexible, de modo que el Ju=z pueda, segin el caso, resolver la
cuestidén a la manera de un amigable componedor, o mis bien de
un padre de familia que da un consejo sabio y atinado. Y aun
en los casos graves de delincuencia en que el tramite del pro-
ceso deba ser mds amplio para dar campo a la defensa, y por
ello seguirse un procedimiento escrito, éste no habrid de tener
mds extensidén que la indispensable a juicio del Juez para for-
mar conciencia sobre el caso.

El proyecto no contiene un sistema metédico del proce-

dimiento especial que ha de usarse para la sustanciacidén de

e
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los procesos contra menores, y este es un defecto téénibd que
se ha de corregir para ser recomendable.

g) En cuanto a recursos contra los fallos del Tribunal,
solamente permite el proyecto el de consulta ante la Sala de
Casacidn en aquellos casos en cue ordene el internamiento del
menor por periodo que exceda de cinco afios. Nos parece que esa

consulta no debe ser ante la Sala de Casacibn, por la natura-

_leza propia de este Tribunal, cuya misidn no es otra que la de

ser un tribunal de derecho con el encargo de velar por el man-
tenimiento de la pureza de la ley escrita. Es més propio, ya
que por lo dispendioso no podria pensarse en un ttibunal espe-
cial de alzada, que sean las Salas de Apelaciones, segin la
indole civil o penal del caso, las gue conozcan de esas con-
sultas, facultdndolas para apreciar los casos en conciencia,
eso si con un debido respeto a las conclusiones de carécter
cientifico en cue se base el Tribunal Tutelar basada en infor-
mes periciales de técnicos, pues como dice el Dr. Gajardo an-
tes citado, "No seria conveniente que un tribunal de mero de-
recho como lo es una Sala de Apelaciones, entrara a modificar
conclusiones de cardcter técnico o cientifico, adoptadas por
funcionarios especialistas en la materia"”.

En conclusidn, no recomendamos el proyecto tal como ha
sido presentado a la Asamblea Legislativa, por las siguientes
razones:

Primera: porque el Tribunal Tutelar de Menores, para que
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pueda tener una utilidad prédctica y cumplir bien su misién,
debe figurar como organismo de una legislacidn propia para
menores, en que estén comprendidas y debidamente deslindadas
todas las disposiciones legales sustantivas que debe aplicar,

y las normas procedimentales conforme a las cuales debe actuar,
y esas previsiones no las contiene el proyecto.

Segunda: porque el Tribunal Tutelar, sin tener a su dis-
posicidén un sistema e asilos‘para nifios abandonados y de refor-
matorios o casas correccionales para delincuentes, cientifica-
mente adecuados, gque el proyecto tampoco prevé, va a ser un orga-
nismo AN 15s en la Re tblica, cue de un modo mds dis-
prendioso para el Estado va a tomar a su cargo las funciones que
en relacidn con menores hoy cumplen los tribunales ordinarios,
sin mayor ventaja para la proteccidn y regensracidén de los meno-
res.

Tercera: porque un solo Tribunal Tutelar para atender to-
dos los casos que atafien a menores de edad, va a ser insuficien-
te para cumplir esa abrumadora y delicada tarea, que hoy, con
todas las imperfecciones de cardcter técnico que puedan apuntdr-
selas, la realizan, como antes se dijo, los tribunales ordinarios

distribufdos en las provincias del pafs.

San José, Enero 30 de 1950.
L
VICTOR M1.ELIZONDO

Jorge R. Aguilar Gilberto Avila F. &
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

ASAMBLEA LEGISIATIVA:

La Comisién de Justicia ha estudiado con el detenimiento
que merece la importante iniciativa sometida a la consideracién de la Asam-
blea por el estimado compafiero, Diputado don Luis Uribe Rodrfguez, tendien=-
te a la creacién de un TRIBUNAL TUTELAR DE MENORES,

S No podemos negar que hemos visto con toda nuestra sim-
patfa el proyecto en estudio, tanto por la finalidad que persigue, como
porque viene siendo una necesidad sentida la creacién de un Tribunal que
en forma cientffica y de acuerdo con las nuevas orientaciones del Derecho,
se encargue del conocimiento de los juicios en que intervengan menores de
edad.

Sin embargo la Comisién pasa por la pena de informar
negativamente por las razones que pasa a exponers:

a)- Porque la Corte Suprema de Justicia en sesién del 30 de enero del
afio en curso ACORDO: No recomendar el proyecto de creacién de un Tribunal
Tutelar de Menores por las siguientes razoness

. 1.- Porque para que pueda tener utilidad prictica y cumflir bien
su misién el Tribunal de Menores debe figurar como parte integrante de une
legislacidn especial para menores en que estén comprendidas y debidamente
deslindadas todas las disposiciones legales sustantivas que se deben apli-

* car asi como las nommas procedimentales conforme e las cuales debe actuar,
previsiones esas que no contiene el proyecto,

2+~ Porque el referido Tribunal sin tener a su disposicién un
sistema de asilos para nifios abandonados ¥y de reformatorios o casas correc-
cionales cient{ficamente acondicionados, lo que el proyecto tampoco prevée,
tan sélo serfa un organismo m4s que de un modo mis oneroso para el Estado
va a tomar a su cargoe las funciones que en relacién con los menores hoy
cumplen los Tribunales ordinarios, sin mayor ventaja pra la proteccién y
regeneracién de aquellos; y

3+= Porque para atender todos los casos que atafien a dichos
menores un solo Tribunal Tutelar serfa insuficiente para cumplir esa abru-
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madora y delicada tarea, que hoy a pesar de las imperfecciones de caricter
técnico que puedan apuntirseles, la realizan como antes se dijo, los
Tribunales ordinarios en las Provincias del Pafs,

b)- Porque consultado el parecer del Patronato Nacional de la Infancia,
su Vicepresidente don Luis Felipe Gonzdlez Flores, afn cuando la opinién ‘
por é1 vertida es de cardcter personal, por no estar la Directiva de esa
Institucién debidamente reorganizada, si bien expresa que ve con verdade-
ra simpatfa la creacién de ese Tribunal expresa: "la creacién del Tribu-
nal de Menores exige, naturalmente, establecimientos bien organizados pa-
ra la observacién, estudio, asistencia y reeducacién de los menores., Son .
necesarios para este objeto los establecimientos de detencién privada
provisoria, para evitar que los menores sean llevados directamente a los
establecimientos de policfa, a ser confundidos con los adultos. De igual
manera las casas de observacidn o clinicas psicolégicas destinadas a hacer
el diagnéstico social y psicoldgico de los menorés infractores; y por dl-
timo los reformatorios, las colonias agrfcolas etc,, para reeducar a los
menores capacitdndolos para la vida con un oficio lucrativo y de provecho
para la sociedad, TODAS ESAS INSTITUCIONES SON INDISPENSABLES SIN LAS
CUAIES EL TRIBUNAL DE MENORES RESULTA NUGATORIO",

¢)- Porque no se sefiala en el proyecto la renta para cubrir la posible
erogacién,

De lo expuesto se comprenderd que no se trata tan sélo
de la simple creacién de un Tribunal sino de un asunto de mayores propor-
ciones que demanda un sacrificio fiscal que el Estado no estd en condi-
ciones de soportar en las circunstancias por las cuales atraviesa la Re=
piblica.

Dejamos pues en esa forma vertido nuestro dictamen
contrario a la iniciativa en estudio, reconociendo no obstante la ime

portancia de la legislacidén a que se ha hecho referencia,
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Sala de Comisiones de la Asamblea Legislativa.- COMISION DE JUSTICIA,-

San José, 24 de febrero de 1950.-
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Luis C. Suérez 4 Roberto
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISIATIVA,- San Jos®, a los quince
dfas del mes de mayo de mil,novecientos ctncuenta,=-

En sesién de este fecha fue puesto
a discusibén el Dictamen negativo en
el proyecto de objet o de este expe=-
diente,*lLa Asamblea lo APROBO y en
consecuencia el asunto, conforme al
Reglamento, queda arghivado, La Pre=-
sidencia as{ lo ordené,

Oficial Mgypr / ‘
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 ASAMBLEA LEGISLATIVA

© SAN JOSE, COSTA RICA

*  OFICIALIA MAYOR

'-7 de febrero de 1950,

‘ " Sry

Secretario de la COrto
Suprema de Justicia. :
DON FRANCISCO GALDERUN C.
ciﬂdad.- "

Estimado sefior:

Con instrucciones del Direce
torio aciisole recibo de la comunicacién N°®

13 de fecha 3 de los corrientes, por medio

de la cual se ha servido transcribir el A~
cuerdo IV de la sesidén ordinaria de la Cor-

 te Suprema de Justicia en que encomendé a

los sefiores Magistrados Elizondo, Aguilar
y Avila, para que estudiaran el Proyecto de
Ley sobre Groacién del Tribunal Tutelar de

. Menores,

Asimismo acusar recibo del es-
tudio realizado por los distinguidos Magis -

- trados acerca del asunto, y expresarle que
" dicho documento ha sido puesto en manos de

la Comisién de esta Asamblea que habrd de
.dictaminar on este proyncto. - :

De usted atentanenté,

0. Chacén Jinesta.
Oficial Mayor.

& RH/dz, .
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14 de diciembre de 1949.=

Sr. Ministro de Gobernacién
Don Gerardo Guzmén Q.
s. B. ;

Muy distinguido _aoﬁor Ministro?

De acuerdo con el articulo 167 de la
Constitucidn Pol:[t.icn, la Asamblea Legislativa desea que el
Ministerio a su digno ecargo solicite de la Corte Suprema de
Justicia el criterio que tiene con respecto al proyecto de ley
sobre la creacién de un Tribunal Tutelar de Menores, que fue
publicado en La Gaceta N® 263 de 22 de noviembre de 1949.

Me suscribo del sefior Ministro , atento

; y seguro servidor,

0, Chaeén Jinesta
Oficial Mayor ;
de la Asamblea legislativa
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23 de noviembre de l9h§.—

Sr, Presidente del

Patronato Nacional de la Infancia
DON LUIS FELIPE GONZALEZ FLORES.

Ciudad,

Me permito enviarle a usted el expedien-
te del proyecto de ley del Diputado don Luis
Uribe sobre Creacién de un Tribunal Tutelar
de Menores. La Comisién de Justicia, que fue
encargada de dar dictamen acerca de ello, so-
licita de esa institucién, por mi medio, la
opinién que tengam acerca de dicho proyecto,

Con ruego de devolver el expediente con
la respuesta del caso, lo antes posible,

Me susertbo de usted atentamente,

Por Oficial Mayor,

RHP/dz,



REPUBLICA DE COSTA RICA

MINISTERIO DE GOBERNACION,
POLICIA, JUSTICIA Y GRACIA

Sen Joe$, 15 de diciembre de 1949

3r. :
- Seeretario de la Corte
Suprena de Justlela.-
Ptes

Sefior Seeretarios

De conformidad con instmicciones gqu- me
gird el sefior Ministro, tengo el guato de poner en su co=
'noeimiento el econtenido del oficio que dirige a este Des-
nacho el Olicial Hayor de la Asamblea Legislativa, que di-
cot

"De acuerdo eon el artfculo 167 de la Constitucidn Po-
1ftica, la Asanbles Legislative desea gee el Ministe-
rio & su digne ecargo solicite de la Corte Suprema de
Justieia el eriteric que tiene econ ressecto al proyee-
to de ley sobre la creacidén de un Tribunmal Tutelar de
Menores, que fué pabliecade en la Gaceta N° 263 de 22
de novienbre de 1949 »

Agradeciéndole la ateneidn que dispense la

Corte a esta solieitud, me es grato suseribirme de Ud. eon
toda consideracidn, s
o o ,,’/7

u”.- e .".f]?// / £

L oros :
&[cter Ml. Se -

OFICIAL MAYOR DE GOBERNACION

¢/Asanblea Legislativa.
=el'Co=




