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Asuntos Junta Defensa del Tabaco: irncsiete CUCBIN S

a.— Fijacién ~uctas solicitedas por Tabacalera

Costarricense S.A.
Junta Defensa

b.- Acuerdo comunicando preocupacién de 1la

del Tabaco por reduccién de partida dentro del
Presupuesto General de la Republica asignada a esa
entidad.

1o de 1la Direccién Regional Huetar Norte =sobre
1 itudes de crédito en semilla de frijol planteada por
5 senores Henry Ugalde Porras y Alvaro Castro Lara, para

siembra 3@9 Ha. zona de Los Chiles.

Solicitud Divisidén Estabilizacidén Precios para que apertura
de Cuenta Corriente auntorizada se pueda efectuar en el Banco
Nacional y no en el Banco de Costa Rica, como se estableciéd
en acuerde de Junta Directiva. ;
Licitacidén Privada No. 92-13-Compra laborateorio.
Declarar desierta.

equipo

Aclaracién de la Contraloria
Viajes y de Transporte

respecto Reglamento Gastos de
para funcionarios publicos en cuanto
a procedencia d: pago de viaticos en las regiones,
contrariamente al criterio sustentado por la Direccidn de
Asuntos Juridiceos del CNP.
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Asuntos Junta Defensa del Tabaco: ™ - ... ..l o ARSI
a.~ Fijacién cuotas solicitadas por Tabacalera
Costarricens: S.A.
b.- Acuerdo comunicando preocupacién de la Junte Defensa
.~ del Tabaco por reduccién de partida dentro del
Presupuesto General de la Republica asignada a esa
entidad.
Criterico de 1la Direccién Regional Huetar Norte sobre

selicitudes de crédito en semilla de frijol planteada por
los sefiores Henry Ugalde Porras y Alvaro Castro Lara, para
siembra 309 Ha. zona de Los Chiles. 22

Sclicitud Divisién Estabilizacidén Precios para que apertura ./
de Cuenta Corriente autorizada se pueda efectuar en el Banco .
i . 3 &
Nacional y no en el Banco de Costa Rica, como se establecid

en acuerdo de Junta Directiva.

Licitacidén Privada No. 92-13-Compra equipo laboratorio.”
Declarar desierta.

Aclaracién de la Contraloria respecto Reglamento Gastos de
Viajes y de Transporte para funcionarios pablicos en cuantao
a4 procedencia de pago de viaticos en las regiones,
contrariamente al criterio sustentado por la Direccidn ‘de
Asuntos Juridicos del CNP.
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Senot .
lrg. Constantino Gonrélez Maroto s
Frecsidente Ejecutivo ' gl”“l

Cornseic nacicnal de Froduccidn
Su Oficima

Festimada senar:

oy Sohre la base de lo gue eetipulx la Ley 2072, en =u articulo 48,
3 irciso b, en la sesidn NE I&5-YII-16, celebrada el lunes 13 de julio
de los corrientes, se& &cordo recomendar al Concejo Nacional de
Froduccién, para su fijacion, l& siguiente cuocta de tabaco pars

cigarrillos., eclicitada por la empresa TABACALERA COSTARRICEMSE
S.A., scbre la base de sus necesidades:

CLASE DE TARACOD . CANTIDAD SOLICITADA EM KILOGRAMOS
CURADRE AL SOL 291 .000
RURLEY Q0 , OO
ESTUFADD 185.000

Na omito manifestarle gque falta por recibir, cuotas de las empresas
Repubklic Tokacco Co v Tabacalera del Sur S.A.. con las cuales se

py completaria la cuactes racional de tabaco & producir en 1s cosechs
1992-1993%.

De Usted con toda cofisideracion f.

4,

onct&lexr Alvarado
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13 de noviembre de 1992
G.A. #2T1-92

Ingenierao

Canstantinc Gonz&lez Maroto us
FRESIDENTE EJECUTIVO ~No
Consejo Macional de Froduccidn >

Su QOficina g? %9
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Estimado sefor: - e
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El Consejoc Directivo de la Junta de Defensa del Tabaco,rgn la
Sesion NOI&-XI-29-E, acordd hacer de su conccimiento la ¢§¥icil
situacidn €N gque gueds esta Institucidn debido & gQue 1=
Transferencia Corriente incluida en el Frovecto de Presupuesto del
Minmisterio de #Agricultura y GBGanaderia, para su financiamiernto
durante el pericdo 1993, fue rebajada por la Subcomisidén de
Hacendarics de la A-amblesx Legislativa en un 47%, con lo cual se
Fasa de ¢38 millones a ¢20 millones.

Er &l caso de gque la situscién planteads no se loagre reversar. la
Institucidn no podr4 cumplir durante el afio 1993 con tedo lo gue su
Ley Constitutiva (2072 v Reglamento) asi como decretos especificos,.
le ordenan.

Me permito ademé&s informarle que nuestra Imstitucidn depende en un
100% de dicha Transferencia para su financiamiento, pues los
ingrescs prapics los perdico desde 1982, cuando se did la Ley &820,
que modificd la Ley de Consolidacién de Impuestos Selectivos de
i Consumo pasando tales ingresos & Caja Unica del Estado, v no se
dispone de otro tipo de ingresos.

Al agradecer su atencidn a la presente suscribo antentamente,

JYNTA DE|D DEL TABACD gt G
g S :
i « iy L,

ING. LUIS ALBERTO SOLERA ABUIRRE: /1%
GERENTE  ADMINISTRATIVO |\ i/ §

LAS/Ilsge / =g -
cc’/ Archivo
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Conseje Nacional de Produccion Cable  : Consenacio
San Jasé, Jasta Rycu Teex 3273 Conapro
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16 de noviembre de 1992
D.R.H.,N, # 367=92
( :
SIS
Senor
Ing., Gonzalo Segares F., Asesor
Presidencia Ejecutiva C.N.P.
s. O.
= Estimado senor:
En atencién a solicitud presentada por los sefiores Henry
cédula

Ugalde Porras, cédula #2-428-835, y Alvaro Castro Lara,

#2-380-968, para ser sujetos de un nuevo crédito en semilla de

frijol y establecer 300 has. en la zona de Los Chiles, me
permitc hacer las siguientes observaciones:
1- Los solicitantes se mantienen como buenos deudores y han

cumplido con los créditos otorgados por la Institucidén en los

(ltimos perfodos agricolas,

2- Como muestra de la anterior informacién, los mismos fueron
financiados en el Ultimo periodo agricola - frijol, por un monto
superior a millén doscientos mil colones, cancelando en su
totalidad el crédito formalizado.

3- Los solicitantes son agricultores con experiencia en el

cultivo, ademds de tener conocimiento prdctico en el manejo de

Areas como las solicitadas.

4- El nivel tecnoldgico a utilizar estd financiado con recursos
propios y con empresas distribuidoras de agroquimicos.,

cbstante el Unico insumo pendiente es Za semilla certificada.

No

5- El crédito por semilla comprende las siguientes variedades a

razén de 35 kilogramos por hactérea:

VARIEDAD AREA A SEMBRAR SEMILLA A SOLICITAR
Huasteco 50 1.750 Kgr.
Talamanca 150 5,250 Kogr.
Brunca 100 3.500 Kgr.
TOTAL 300 has. 10.500 Kgr.

———— S
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6- El valor del crédito en semilla para el establecimiento de

las 300 has, alcanza la suma de €1.761.900,

7- Por los buenos antecedentes y como productores de granos
bdsicos en 1la zona; la Direccién Regional considera saludable

brindarle el dpOyo necesario para que sean beneficiarios de un
nuevo crédito,

Atentamente,
DIRECCION REGI HUETAR NORTE
el e lsl) .

a ede Araya
Asistente Té&cnico Regional

/duv

C.C,+ 1Ing. Luis Fdo. Meléndez cC.
Agr. Victor Guzmén [R5
Sr, Henry Ugalde P,
Sr. Alvaroc Castro L.
Archivo
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SECRETARIA GENERAL !
WA RECIBIGO
Feline Amadnr Sanchez b
Secretario General o |
Junta Nirertiva = L |
Presente | Fec’_‘i_g_"“ "ELQ';._ Hora g_..Qé.@_m}
Estimado sefior:
Corforme a la exposicién del Ina.Jviario Brenes Fallas, Director de la
Divisién Estabilizacion de Precios. contenida en oficio DEP N°328-82,
le salicito planterar !a variaczion del acuerdo tomadco en la Sesion N° 16386,
articulc 7°. para que la apertura de la cuenta corriente se efectile en
el Banco Nacional v no en el de Costa Rica como se tomé en el acuerdo
supracitado.
Atentamente,
nscio Nac;,_,_\\
/// Produccis,
A == E
= URENCIA GENgRay
Virginia Valverde dc Mo na‘ '““*———Hﬁ__ﬂ

Gerente Geneial

/Sy -

Cc: Auditoria General
Civisidn Estabilizacion de Precios
Division Finanzas
Dpto de Tesoreria

- - - U TP
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Gerente Cineral T g e

Su Despacna -~h“‘hhﬁﬁﬁvg

Lstimsda terfora:

solicite interponer SUS buenos oficios, a fin de tratar de corregir e
acuerdo ce Junta Directiva 30385, Sesitn 1638, artfculop 7 dal 27 de cetubre
TeX-, PUES se autorizs le apertura de la cuenta corriente en el Banco de
Casta
Seglin so hab{: sclicitedo en ol léltas anteriores, la cuenta erg para el
Banco Nacicnel, debido printipalmente a3 ]a conveniencia de g Ofvisién,
pues la cisvancia de Ja Agencia del Banco de Costa Rica mss cercana, es5'mée
0 Tends de dos ~11émetros, en cambio la Agencia del Bance Nacicnal de Pavas,
SC eNCUEItra a rmenos de 300 metros.
Sienda e! Tands principalnante para Fagar plenillas de pEONes ccasionales
chamberds, quisnes ceneralnenta requieren cobro inmediato en efectiveo de
*US serviclos, creemos conveniente contar otra Vez con sus servicios, a fip
e e (T T Fira el cambic de los cheéques, esté o més peSmivo  de
(IS DRI ety

— Por otro lado, CUando se tengas que cambiar algan cheque por parte de!l Teso-
Fero, es convenjente Gue la distancia seq 18 minima, a fin de hacer sy
leber, tants eficiente cemo eficaz, a la hors de recibir y depositar log
cheques, as{ como de Jos Usuarios para cambiarlos.

Atentamcnte,

WV 52 .iﬁg____
mgz%"ﬁ'qu[a ENES F.

Director
bga/

Cc: Presidencia Ejecutiva
Sub Gerencia
Tesorerfa
ARuditor{a
Divisién Financiera |

e e e e e
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13 de noviembre de 1992
DIV.ADM.% 1248-92

Senor £
Felipe Amador Sanchez

ECRETARIO JUNTA DIRECTIVA CNP. :
Su Oficina e ] Al

Estimado senor:

Remito para su consideracién e inclusidn en la Agenda de la proxi-
ma Sesién de Nuestra Junta Directiva, el Expediente Administrativo
referente a la Licitacidon Privada 92-13 "Compra de equipo de Laborato-
AEO)R

Dicha Licitacién se solicitd declararla desierta en razén de que
no se recibieron ofertas.

La misma va con las respectivas firmas de la Comisién de Analisis
de Contrataciones.

Atentamente,

DIVISION ADMINISTRATIVA

svim
CcC: Proveeduria
Archivo

00071
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Senor SECRETARIA GENERAL
Feline Amador Sanchez |

IBIbO
Secretario General
ALAEE D R B s o i e el e R T e e e S B R '

Presente i Fecha’lo - C[-‘l Hora 9: /é 97|

Estimado senor-

Me permito acompanarle copia del oficio 013281, del 23 de octu-
bre de 1982, que correspcnde a respuesta aue div la Direccién
de Estudios Econdmicos de la Contraloria General de la Replblica
2 mi consulta sobre el criterio legal de nuestra Institucion exter-
nado en el oficio DA.J-DDPr N°246-82,

Considera nuestra Direccidn de Asuntos Juridicos aue no debe
pagarse viéticos en las reaiones sealn el sequndo parrafo del
articulo N°16 del Reglamento de gastos de viajes y de transporte
para funcionarios Publicos, publicado por la Contreloria General
de la Repulblica en el Diario Qficial "La Gaceta" N°172, de! lunes
7 de setiembtre de 1992 del cual le acompafio copia. Sin embarno,
ei criterio de la Cantraloria Generai de !a Repdblica, es que
si puede pagarse viéticos en las Regicnes. pero que debe de haker
una determinacién via acuerdo del :droanc supericr. que indiaue
la distancia a partir de la cua! se reconoce el vidiico y las
&xcepcinnes nara auz el pago proceda.

{.e acompaio copia del oficio de la Contraloria, antes menciona-
do, N°013231, aue en el Gltimo Darrafo de la orimera paaina
v en el parrafo inicial de la seaunda paaina, resoonde la consulta
afectuada. En virtud de esta respuesta y dado que con respecto
al texto de borrador de acuerdo que consulté tanto a la Direccidn
de Asuntos Juridicos como a la Auditoria General, snlamente.
se planted la duda sobre lo que debe entenderse por "jurisdiccion
territorial”, me permito someter a conocimiento y aprobscidn
de nuestra Junta Directa el siguiente borrador de acuerdo:

" En aplicazidn de ios articulos 18 y 24 del Reglamento de gastos
de viaje y de transporte para funcionarios Pdblicos, publicado
por la Contraloria Genera! de la Repiblica en la Gaceta N°172
de! 7 de setiembrz dz 1992 v segln las oficios de! Fnte Contralor
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Sr.Feline Amador Sanchaz
Nota GG-1A2N-02
ragina N°2

N°s 011125 del 10 de setiembre de 1302 v 013781 del 7?3 de nctu-
bre rlg 1902, sk aruerda:

"Se nermite el pagn de vidticns a Ins funcionarine de las Regiones,
en sy ormpia iurisdiceidn regional, ~ruando en funciones de su
caraoo <e resplaren 2 luoares con distannias no menores de }5H
Km, desde eil sitiv de trabajo al lugar visitadn. para atender:
reunionss. dias dz campo, seminarics, talleres, charlas de transfe-
rencia de tecnoloala. visitas a aaricultores, @ agencias de compra
o a plantas. asi cono stencidn de visitas-oficiaies v de organismus
internacionaies u otras actividades similares Dro,.:ia., de su cairqo.
estableciéndose el dereche de vidticce segn lo que estzblece
e! articuio 20 del Reglamento de gastos de vizie v de transcorte
para funcionarios pUblicos. publicado por la Contralosia General
de la Repulblica en ia Caceta N°172 del 7 de setiembre de 1992"

Me permito acompafiar copia de los oficios de la Contraloria
General de la Repdblica N°s 011125 y $13281, mencionadcs.
copia de oficio DAJ DNPr N°245-87 y copia de los artictlos
168. 20 y 24 de! Reglamentn de vidticns mencionado.

Cordialmante |n galnde,

///MA /é///“

Virginig Valverde éﬁi“é:onwfo 'V
MRerente Gnr'm'ﬂk
|

MNe. Anditnria General
MivisiAn Frrnento
Mirgccion Nsinros Jorfdinge
Direccion de Reciireos Humanns

00068
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25 de setiembre, 1992
DAJ DDPr Ne. 246-92

COMSESG HATICHAL DE PRIDUCCION
G:‘Rﬁ%‘:i CGINTFAL Filina

o [r?un.l < eg.ird
Recipico gor: . oL =
Ve iads o ens ALm752 e FeRST
Virginia Valverde de tolina R
Gerente General Geacies con chcis o L
Su oficina
¢ fecha: R _

Estimada sefliora:

De conformidad con su solicitud de oficio GG-1494-92 de 23 de setiem-
bre del afio en curso, procedemos a emitir nuestras consideraciones, en
relacién al texto que serd presentado ante Junta Directiva para la aproba-

cidén respectiva:

La Contraloria General de la Rep(blica, segiin oficio N2.011125 de 10
de setiembre del afio en curso, y en relacién al pago de viéticos parz los
funcionarios destacados en sedes regionales; manifiesta:

"...3). En el articulo 16 del Reglamento publicado en el Diario oficial
La Gaceta N2.172 del 7 de setiembre de 1992, se establece que la cobertura
para el no reconocimiento de viidticos, en los casos de funcionarios desta-
cados en sedes regionales de Instituciones pUblicas, se extiende a la juri-
diccion territorial dentro de la cual se encuentra ubicada la sede respec-
tiva. En caso de duda, la referida cobertura debe ser definida mediante
acuerdo del érgano superior de la Institucién de que se trate." {El subra-
yado es nuestro).

Del parrafo transcrito se extraen dos situaciones.a saber:

a). La Contraloria General de la Repblica mediante el Reglamento de
Gastos de viaje, ya esti definiendo en qué areas no corresponde pago de via-
ticos, tratandose de funcionarios destacados en sedes regionales.

Tal &rea la define como "La Juridiccién Territorial dentro de la cual
se encuentra ubicada la sede respectiva''; sea dentro de esa 4rea para escs
3 - .’ -
funcionarios, no corresponde el pago de viiticos.

b). En casos de duda, cuando sea de dificil determinacién la Jurisdiccidn
Territorial; si seré mediante acuerdo del érgano superior (ue se establezca
la cobertura.

SECC. PUBLIC. CN.P. FORM. N® 417
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El texto, que se envla para aprobacidn de Junta Directiva, otorga como
valido el pago de viaticos a funcionarios destacados en sedes Leglonales,
dentro de su propia Jurisdiccidn regional, cuando en funciones de cargo, se
desplacen a lugares con distancias no menores de 30 kms desde el lugar de

trabajo al sitio visitado.

Por lo que de conformidad con lo expuesto; el texto en anilisis no se
ajustaria a lo requerido por la Contraloria General de la Replblica. En
primer término, 'la Contraloria seflala que no se reconocerin gastos de viaje
a los funcionarios ubicados en sedes regionales, cuando se desplacen en la
Jurisdiccidn territorial dentro de la que se ubicalasede respectiva. Y el
texto en revisidn; admite el pago de viaticos en la misma jurisdiccidn re-
gional, llmltandolo a una distancia no menor de 30 kms del centro de trabajo.

En segundo término, tampoco se ajustaria al oficio de la Contraloria;
cl estal lecer una dlsban01a de 30 kms del centro de trabajo; por que el pa-
rémetro utilizado por la Contraloria para el pago de gastos de viaje; es el
de la Jurisdiccién territorial en la que se encuentre ubicada la sede regio-
nal; en algunos casos esa distancia (30 kms) podria coincidir con la Juris-
dlcc1on territorial y en otros casos podria ser menor o mayor.

Virtud de lo expuesto, nos permitimos recomendar que se realice el es-
tudio particular en cada regidn para limitar el pago de gastos de viaje,
utilizando el criterio de la "Jurisdiccidn territorial en la cual se encuen-

tre ubicada cada sede regional"

Y en los casos de duda, se eleve a Junta Directiva para que sea este
drgano Colegiado el que establezca la cobertura, segln la recomendacién de
la Contralcria General de la Replblica.

Sin otro particular, Atentamente,

i

Licda. Zoraida Fallas C., Jefe V2. B2. Licda. Victoria Villalobos Pagani
DEPARTAMENTO DERECHO PRIVADO DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS

Srs

cc: Archivos.
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i . REGISTRO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

a2 : SECCION DE PATENTES

B ~ AVISO
»' Pl senor William A. Nechman Macdonald, ciudadano norteamiericano, con cé-
.dula de residencia nimero ciento ¥ cinco ta y seis mil setenta y cinco-
ochocientos cuzrents y uno, casado una vez, empresario, vecino rie San José, en calidad
de representante legal de la empresa "Las Tres Cataratas, Sociedad Anénima”, con
domicilio en avenida sexta, calle once, tercer piso edificio Alfavia, cédula juridica
nimero tres-ciento uno-cero setenta mil ochocientos noventa y cinco-veinticinco, ins-
" crita en la Seccién Mercantil del Registro Publico, al tomo cuatrocientos seis, folio
doscientos,asiento ciento ochenta y cinco, solicita patente de invencién a nombre de
_ su representada, denominada: Miquina para Desfibrar el Coco. La maquina consiste
“ en un molino desfibrador de coco. Esta disefiado con martillos fijos en un tambar, se
haré girar a velocidad minima de | 200 rpm y maxima 1 800 rpm. Los martillos
la céscara fibrosa del coco contra dos puentes acerados. Las paiticulas
continuarin su rotacién. Una serie de rolos espaciados en la seccién baja de la méquina
- obligardn al avance de los fragmentos, que solo podrén escapar en particulas finas o
fibra procesada. Clasificacion Internacional 5 Edicién, A 23 N 5/00, cuyo inventor es
el sefior Juan Emesto Schroeder Quesada, costarricense, cédula de identidad nimero
_cuatro-cero sesenta y dos-ciento cincuenta y cinco, diverciado, ingeniero agrénomo,
“vecino de Guiépiles. La memoria descriptiva, reivindicaciones, resumen y disefios se
. encuentran en el expediente de la solicitud correspondiente al nimero 4594 y fue
a las catorce horas del ocho de noviembre de mil novecientos nuventa y
- uno. Cualquier interesado podré oponerse dentro del mes siguiente a la primera publi-
cacién de este aviso,—San José, 30 de junio de 1992.—Lic. Lilliana Alfaro Rojas,
- Directora del Registro de Patentes de Invencién.—N* 4525-MG. 3wv. 2,

OFICINA DE DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS
AVISO
; _¥a sefiora Ana Cecilia Brenes Herrera, mayor, divorciada de su dnico matrimo-
n? tra, vecina de Hatillo, San José, con cédula de identidad nimero une-cuatro-
Cilarcen. —uatro-ochocientos cincuenta y siete, solicita se inscriba a si: nombre la pro-
piedad intelectual de los siguientes poemas infantiles inéditos y sus respectivas ilustra-
- ciones: k1
| 1.—TODOS LOS NINOS DEL MUNDO
- 2—HERMANITOS

7.—TRANSFORMACION
8. —RECUERDOS

3—AMISTAD 9.—LA RANA SILVANA
~ 4—SUENOESTALLADO 10—INVITACION
¥ SLLUVIA 11.—OPORTUNIDAD

. 6—LOSREMEDIOS DEABUELITA 12—LLAMADODE LANATURALEZA

La idea principal de los mismos ¢s la siguiente: 1.—Todos los Nifios del Mundo:
nios habla del sentimiento de fraternidad que debe existir entre los hombres, ilustracion:
cinco nifios de la mano. 2.—Hermanitos: es un gracias a Dios porque aungue somos
distintos, podemos amarnos, ilustracién: cuatro caritas de razas diferentes. 3.—Amis-
tad: es maravilloso saber que la amistad supera las barreras y soluciona lus problemas,
ilustracion: un elefante y una hormiga. 4 —Sueiio Estallado: en esta [antasia se refleja
una verdad; cuando nuestros suefios terminan, ilustracion: un globo y una mariposa
de bellos colores los dos. 5.—Lluvia: una explicacién para la lluvia que a lo mejor es
cierta, ilustracidn: un 4ngel colgando sus alas en la estrella. 6.—Los Remedios de
Abuelita: ese migico poder de las abuelas para curar nuestros males, ilustracién: una
abuelita con un cono de fresa. 7—Transfi i6 ymorfosis, ilustracién: un
gusanito subiendo hacia la hoja. 8—Recuerdos: ¢l dolor del ave que pierde su casa
por la deforestacién, ilustracién: un pajaro subido en la escalera. 9.—La Rana Silvana:
o imalito que es victima de la mano del hombre, ilustracién: ana ranita sobre
o ja. 10.—Jnvitacién: un pez que desea compartir la paz y felicidad de su casa
_con el hombre, flustracién: un pez, burbujas de interrogacién. 11.—Oportunidad: un
‘relato de la creacién y lo que sucede cuando el hombre puso su mano en ella. Pero
‘c6mo el amor divino espera una correccidn, il i6n: paisaje y 12.—LI do de
‘la Naturaleza: un SOS para el hombre ante su accién destructorz, ilustracién: un
pajarito que no puede pasar por lo sucio de las nubes. Los doce poemas los ha reunido
bajo ““ulo "Poesia Infantil” y Firma con el seudénimo de “ANI". Publi- uese en el
Diar.  Ocial, para que quienes se crean perjudicados con la inscripcién solicitada
puedan oponerse a ella dentro de los treinta dias hébiles contades a partir de su
publicacién.—Lic. Lilliana Alfaro Rojas, Directora del Registro de la Propiedad Intelec-
tal—1 vez—N?® 9457.

CONTRALQRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ACUERDOS

N® 28-EE-92

! Contraloria General de la Repiiblica.—San José, a las once horas del dia vein-
tiuno de agosto de mil novecientos noventa y dos.

1°—Que de conformidad con lo dispuesto por los articalos 1% y 5% de la ley
N7 3462 de 26 de noviembre de 1964, corresponde a la Contraloria General de la
iblica promulg:s el Reglamento de Gastos de Viaje y de Trr :sporte para los
funcionarios piiblicos y revisar periédicamente sus tarifas y disposiciones.

2%—Que conforme con las variaciones en los indices de precios de alimentacidn
que lleva esta Contraloria y segiin estudios realizados sobre costos de hospedaje, tanto
inlernos como externos se actualizaron las tarifas y se modificaron algunas disposicio-
Des para adecuarlas a las necesidades que la experiencia en la materia ha determinado.

: 3*—Que en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 4% y 5% de la ley
N7 3462 se procedié a publicar en “La Gaceta” N? 135 de 16 de julio de 1992, el
respectivo Proyecto de Reglamento, para oir las observaciones y objeciones que los
6rganos o entes pablicos presentaran dentro del término senalado al efecto.

LA GACETA N? 172 — Lunes 7 de setiembre de 1992 — é?o

4*_Que luego de analizar las observaciones presentz tas con motivo de la pu-
blicacién aludida y basados en la atribucién contenida en el articulo 5% de la ley
N¥ 3462, se emite el siguiente;

REGLAMENTO DE GASTOS DE VIAJE Y DE TRANSPORTE
PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1%—Ambito de aplicacién. El presente Reglamento establece las dispo-
siciones generales a que deberdn someterse las erogaciones que por concepto de gastos
de viaje ¥ de transporte (vidticos), deban realizar los funcionarios o empleados del
Estado y del resto de las instituciones y de las empresas piblicas o estatales, cualquiera
que sea la naturaleza juridica de estas segin lo disponen la ley N¥ 3462 del 26 de
noviembre de 1964 y el decreto ejecutivo N® 7927-H del 12 de enero de 1978, cuando
en cu;na]plimiemo de sus funciones deban desplazarse dentro o fuera del territorio
nacional. s 15

Artlculo 2%—Concepto. Por vidtico debe entenderse aquella suma que ¢l Estado
o las demds instituciones del Sector Piiblico, reconoce a sus servidores, cuando estos
deban alejarse en forma transitoria de su centro de trabajo, con el fin de cumplir con
las obligaciones de su cargo, siempre y cuando dicha suma sea destinada a la atencién
de gastos concretos de hospedaje, alimentacién, traslado y otros gastos menores

Articulo 37—Sujetos beneficiarios. Los gastos a que se refiere este Reglamento
unicamente seran cubiertos a aquellos funcionarios que ejerzan un cargo remunerado,
continuo y efectivo en las dependencias del Estado e instituciones del resto del Sector
Publico, asi como en las empresas piblicas o estatales. :

Articulo 4*—Sujetos beneficiarios, excepciones. También pueden ser cubiertos

estos gastos:

a) A los asesores de organismos internacionales que prestan sus servicins a
organos o entidades piiblicas, cuando ello sea procedente, de conformidad
con lo establecido en los convenios internacionales y programas de asistencia
técnica vigentes,

b) A las comitivas del sefior Presidente de la Repiiblica.

c) Alos miembros de las misiones oficiales nombrados ;. or Acuerdo Ejecutivo.

d) Alos funcionarios de otros érganos o entes piblicos que prestan sus servicios

~ en beneficio de un ente u drgano distinto del que paga su salario. Esta
situacién es procedente en el tanto en que: ’

i) los funcionarios puedan ser claramente identificados.
ii) ambos entes compartan propésitos coincidentes con los fines que la ley
les asigna. .
ili) medie un acuerdo o convenio entre los érganos o entes involucrados que
estipule, entre otros aspectos, que ¢l ente beneficiario asume los gastos
de viaje y de transporte que se deriven del caso.

e) A los asesores contratados por el ente u érgano piblico, en el tanto en que
¢l contrato de servicios estipule, como parte del coste para la administracion,
el reconocimiento de este tipo de gastos.

f) A los funcionarios o empleados del sector privado que prestan temporalmente
sus servicios en el sector piblico, siempre y cuando dicha situacion se ampare
en algin convenio suscrito por ambas partes y dicho convenio establezca el
reconocimiento del pago de visticos.

Encualquierotro caso se requiere solicitar la autorizacién que indica el articulo 1.

Artfculo 5*—Opertunidad del pasto. Deberd existir urs estrecha relacién entre
el motivo del viaje y la naturaleza del cargo que desempeiar. cualquiera de los sujetos
indicados en los articulos 3 y 4. Asimismo, en el caso de las mi'siones oficiales nombra-
das por Acuerdo Ejecutivo, ademés del evidente interés pikl co que las debe caracte-
rizar, es necesario gue exista una relacién directa entre el motivo de éstas y el rango
o especialidad profesional o técnica de la(s) persona(s) designada(s).

Articulo 6°—Asignaciones mdximas. Las sumas estabiecidas para gastos a que .

se refiere este Regl 1to S0n asigr méximas; en consecuencia, las entidades
y las empresas del sector pablico pueden aplicar tarifas menores en casos muy espe-

ciales, debidamente reglamentados, y que a su juicio asf lo justifiquen. .
CAPITULO I .
De las autorizaciones y liguidaciones .

Articulo 7°—Comp ia para extender autorizaciones. En el caso de viajes al
interior del pais, correspondera dar las autorizaciones de éstos y del adelanto para
los gastos de viaje y de transporte, al respectivo jefe de division, de direccién general,
de departamento, o en su defecto al funcionario que design= el 6rgano competente de
la entidad de que se trate. »

Por su parte, corresponde al 6rgano superior del pucer, institucién, empresa
piblica o estatal, dictar el acuerdo de autorizacién de los viases al exterior, en la fo
que schala el articulo 31. =

Articulo 8*—Adelanto. Posteriormente a la autorizaciin del viaje, el o los fun-
cionarios que van a realizar la gira deberdn solicitar a la administraci6n el adelanto
correspondiente a dicho viaje, esto con la finalidad de asegurar el debido contgnido
presupuestario para los gastos respectivos. Por adelanto debe entenderse la suma
estimada para los gastos de viaje y de transporte que corresponda, de acuerdo con las
tablas incluidas en este Reglamento, al periodo de la gira.

La solicitud de adelanto debe ser hecha por cada funcionario que vaya a salir
de viaje, en el formulario que para tal efecto establezca la administracién, el cual
deberd contener, entre otros aspectos, las calidades del funcionario, los lugares a
visitar, ¢l periodo estimado del viaje, el gasto estimado y las firmas del funcionario
que autoriza el viaje y de quien lo realiza. :

Articulo 9*—Reconocimiento de gastos. Gastos diferentes de los que aluden los
articulos 18, primer caso del 27, y 34, podrin se (inic te contra la pre-
sentacién de las respectivas facturas, al momento de entregar la liquidacién. a
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Ademas, cuando se trate de viajes al exterior, el funcionario debera presentar
a su régreso, para efectos de la liquidacion, of talon del billete“emitido por cada una
de las empresas de transporte internacional que empleara en el viaje, donde conste la
fecha v hora local de salida v de ingreso a Costa Rica y las de las escalas efectuadas
en otros palses. Asimismo, debera presentar el pasaporte ¥ fotocopia del mismo, u
otro documento personal de viaje donde conste, segin fa autoridad competente, la
salida dey el regreso a Costa Rica, por el respectivo puerto de embarque y desembarque.
Articulo 10 —Presentacion de cuentes. El funcionario que haya concluido una
gira debera hacer, dentro de fos sivte dias hibiles posteriores al regreso, la presentacion
de las cuentas y/o la liguidacion definitiva del viaje para que la institucion pucda:
a) Pagar al funcionario ¢l gasto no cubierto por la suma adelantada, siempre
v cuando ese adelanto hubiese sido inferior a la suma que efectivamente
corresponda, o
b) Exigir al funciunario e reintegro del monto girado de mas, en aquellos casos
en que la suma adelantada hublese sido mayor que el gasto que efectivamente
cortespor.da reconocer, de acuerdo con fo establecido en ¢ e Reglamento.

Bajo ningiin concepto se aceptara, al regreso de una gira, ¢ stos de viaje y de
transporte, si ¢stos no estan debidamente autorizados por ¢l funcionario que indica
el articulo 7% o por el acuerdo que exige ¢l articulo 31,

La cancelacion o posposicion de una gira da lugar al reintegro inmediato, por
parte del funcionario, de la totalidad de la suma recibida en calidad de adelanto.

Articulo 11.—Formaro de la liguidacion de gastos. La liquidacién de los gastos
de viaje, de transporte y de otras erogaciones conexas, deberd hacerse detalladamente
en formularios como los disenados para ese fin por la Contraluria General de la
Republica (anexos 1, 2y 3). En cllos se deben consignar, como minimo, los siguicntes
datos:

a) Fecha de oresentacion de la liquidacién.
b) Nombre, aumero de cédula de identidad v puesto ocupado por ¢l servidor
que realizo el gasto.
) Divisién, departamento o seccién que autorizé la erogacisn, o, cuando se
trate de viajes al exterior, el acuerdo respectivo.

d) Motivo de la gira.

¢) Suma adcelantada.

f) Valor en letras de la suma gastada.

g) Lugares o paises visitados, fechas, horas y lugares de salida y de regreso de

los paises visitados.

h) Firmas del funcionario que realizé el viaje, del que lo autorizd y del encargado

de la unidad financiera o de tesoreria del ente u organo publico que recibe
y revisa la liquidacion.

Ademds, en la formula de liquidacion de los gastos de viaje en el interior del
pafs (anexo N* 1) debe desglosarse el importe que carresponda a dusayuno, almuervo,
cena y hospedaje. Asimismo, en la liquidacion de gastos de transporte en el pais ¥
otros gastos conexos (anexo N¥ 2) deberd desglosarse como minimo la suma imputable
a transportes, combustible v lubricantes, lavado y planchado de ropa y otras erogacio-
nes contempladas en este Reglamento, debidamente justificadas.

Por otra parte, el formulario utilizado en la liquidacién de gastos de viaje en ¢l
exterior del pais (anexo N¥ 3) también debera indicar el tiempo que permanecio la
persona en cada una de las ciudades v paises incluidos en ¢l vigje y la tarifa diaria
correspondiente.

Articulo 12.—Sanciones a la no preseniacion de cuentas: En ningin caso se
autorizasd un nuevo viaje ni se podra girar adelanto algung al funcionario que tuviere
pendiente la liquidacién del viaje anterior. La Administracion deberd exig? “el reintegro
de la totalidad de la suma que se hava adelantado si no se hace la liquidacién dentro
del plazo indicado en el articulo 10. Tal exigencia de reintegro no inhibe a la Adminis-
tracién para aplicar otras sanciones al amparo de lo que establezcan las leyes, regla-
. mentos u otras disposiciones internas del mismo érgano o ente publico.

Articulo 13.—Obligaciones del funcionario que recibe v revisa lus liquidaciones.
Son obligaciones del funcionario ¢ncargado de recibir y revisar las liquidacicnes de
gastos de viaje:
... a) Gestionar la presentacion de la liquidacién, ante el funcionario que hizo el
. viaje, en forma previa al vencimiento del plazo establecido en el articulo 10.
b) Exigir el reintegro de las sumas adelantadas en exceso en relacién con el
gasto atribuible al viaje. .
¢) En caso de incumplimiento en la presentacion de la liquidacion por parte
del funcionario que realizé el viaje, informar sobre el particular al érgano
superior correspondiente, para que aplique las sanciones que senala el ar-
ticulo anterior.

El incumplimiento de estas obligaciones por el funcionaric encargado lo hard
acreedor de las sanciones disciplinarias que la Administracion activa ha previsto en
tal caso.

Articulo 14.—Arreglos de pago. Son prohibidos los arreglos en cualquiera de los
pagos citados en los incisos a) ¥ b) del articulo 10.

- CAPITULO 11
De los viajes en el interior del pais

Articulo 15.—Marco normuarivo. Los gastos en que incurrun los funcionarios
del sector publico cuando deban salir de viaje o gira dentro del pais, en funciones de
su cargo, estardn sujetos a las disposiciones del presente capitulo v demias reguluciones
generales contenidas en los caprtulos 1y H de este Reglamento.

Articulo 16.—Limitacion territorial del gasto de viaje. No podri cubrirse gastos
de viaje a los funcionarios o empleados del sector publico, cuya sede de traba‘o esté
ubicada dentro de la jurisdiccidn del Area Metropolitana de San José, darea que corres-
ponde a la de los cantones que senala el articulo 65 de la ley N¥ 4240 del 30 de
noviembre de 1903, cuandu cn fuwiones de su cargo deban desplicarse dentro de
dicha jurisdiccion territorial. leual limitacion se aplica en aguellos casos donde ¢l
érgano o ente piblico tenga oficinas regionales, en cuvo caso tampoco cabe ¢l pago
de viaticos a los [uncionarios destacados en dichas oficinas cuando éstos deban des-

plazarse a cumplir funciones del cargo, dentro de la juriscliceion territorial en que se
encuentre ubicada esa sede regional.

Articulo 17.—Fxeepeiones. Constituyen excepeiones al articulo anterior, ague-
llas situaciones especiales en que, a criterio razonado de k. Administracion que aplica
este Reglamento, se justifique el pago de viaticos. Para calificar cada situacién pueden
utilizarse criterios como la distancia respecto del centre de trabajo, facilidades de
trastado existentes, acceso a diferentes servicios, importancia de la actividad a desarro-
llar v, otros que la misma Administracion fije.

En estos casos ¢} gasto debe ser debidamente justificado por el funcionario.

Articulo 18.—Tarifas en el interior del pais. Las sumas a cobrar porlos diferentes
conceptos, seran las siguicntes:

a) Desayuno ¢ 350,00

b) Almuerzo ¢ 600,00. .

¢) Cena ¢ 600.00.

d) Hospedaje, segtin el cantén de que se trate:

PROVINCIA DE SAN JOSE

Tarifa hospedaje

Cantén
Acosta 300,00
Alajuelita * 300,00
Aserri 300,00
Coronado * 300,00
Curridabat * 300,00
Desamparados * 300,00
Dota 500,00
Escazu * 300,00
Goicoechea * 300,00
Leon Conés 300,00
Montes de Oca * 300,00
Mora 300,00 '
Moravia * 300,00
Pérez Zeledon 1.200,00
Puriscal 300,00
Santa Ana 300,00
Tarrazt 800,00
San José * 3.000,00
Tibds * 300,00
Turrubares 300,00

PROVINCIA DE ALAJUELA

Tarifa hospedaje

Cantén Lis
Alajuela 1.500,00
Alfaro Ruiz 300,00
Atenas 300,00
Grecia 800,00
Guatuso 500,00
Los Chiles 500,00
Naranjo 300,00
Orotina - 800,00
Palmares 300,00
Poas 300,00
San Carlos - 1.300,00 :
San Isidro de Penas Blancas (1) 300,00 '
San Mateo 800,00 ’
San Ramoén 1.000,00
Upala 500,00
Valverde Vega 300,00

PROVINCIA DE CARTAGO
Alvarado 300,00
Cartago 300,00
Cervantes (1) 300,00
El Guarco 300,00
Jiménez 300,00
La Unién 300,00
Oreamuno 300,00
Paraiso 300,00
Tucurrique (1) 300,00
Turrialba 1.200,00

PROVINCIA DE HEREDIA
Barva 300,00
Belén 300,00 1
Flores 300,00
Heredia 1.400,00
San Isidro 300,00
San Pablo 300,00 .
San Ralacl 300,00
Santa Barbara 300,00
Santo Domingo 300,00
Sarapiqui 700,00

PROVINCIA DE GUANACASTE

Abangares 1.500,00
Bagaces 300,00
Canus 1.500,00
Carrillo

1.200,00

00060
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= Tarifa hospedaje
- Canton ¢
~ Colorado (1) 300,00
o Hojancha 400,00
Liberia 2.200,00
La Cruz 1.200.00
Nandayure 600.00
Nicoya 1.200,00
Santa Cruz 1.500,00
Tilaran 1.300,00
PROVINCIA DE PUNTARENAS

Aguirre 1.000,00
Buenos Aires 800,00

Coto Brus 1.300,00 .
Cobano (1) 1.000,00
Corredores 1.000,00
Esparza 1.300.00
Garabito 2.000,00
Golfito 1.700,00
Potrero Grande (1) 700,00
Lepanto (1) 800,00
Montes de Oro 500,00
Osa 1.200,00
Parrita 1.060,09
Puntargnas 2.000,00

PROVINCIA DE LIMON

Guicimo 1.00 .00
Limoén 2.50" 00
Pococi 1.200,00
w,_\ Matina 500.00
) Siquirres 1.000,00
Talamanca 1.600,00

(*) Cantones que conforman el Area Metropolitana de San Jo ¢, senalados en
el anticulo 65 de la lev N¥ 4240 del 30 de noviembre de 1988,
(1) Distrito municipal con gobierno propio.

Articulo 19.—Tarifas en cantones nuevos. Cuando se creare un nuevo cantén o
concejo de distrito, en este se aplicard la tarifa asignada al cantén del cual fue segregado,
hasta tanto no sean modificadas, en lo pertinente, lastarifas fijadas en el articulo 1 8.

Articulo 20.—Monio de la tarifa cuando la permmanencia es discontinwa. En aque-
llos casos en que la permanencia en ¢l lugar de destino no sea continua, la tarifa que
se aplica serd la que corresponda a los servicios utilizados. Para tales efectos, asi como
para ¢l dia en que se inicie o el dia en que concluya una gira, se observardin las
siguientes normas:

a) Desayuno: se reconocerd cuando el viaje se inicie antes de las seis horas.

b) Almuerzo: se cubrira cuando la partida se realice antes de las diez horas ¥
¢l regreso después de las catorce horas; sin embargo, en casos especiales
podra ampliarse el limite de partida hasta las once horas, siempre y cuando
el regreso se haya producido después de las quinee horas y ¢l [uncionario o
empleado hava laborado en forma continua antes de dicha partida. También
se pagara si la salida ocurrio antes de las diez horas y el regreso se realizé
entre las trece y las catorce horas, siempre v cuando el funcionario o empleado
haya laborado en forma ininterrumpida hasta la finalizacién de su jornada
de trabajo.

Cena: Se pagara cuando la partida se realice antes de las dieciséis horas y

el regreso después de las diecinueve horas, sin embargo, en casos especiales,

podra ampliarse ¢l himite de partida hasta las dieciocho horas, siempre y

cuando el regreso se produsca después de las veinte horas y el funcionario

o empleado haya laborado en forma continua antes de su partida.

d) Hospedaje: Se reconocera cuando el servidor se viere obligado a pernoctar
fuera de su domicilio, en razon del viaje.

o

<

~

suticulo 21.—Gastos que no requicren justificantes. Los gastos de alimentacion,
hospedaje v pasajes de transporte terrestre no requerirdn la presentacion de la factura
correspondiente, salvo en aquellos casos v oportunidades en que este Reglamento asi
lo establece; o bien, cuando a criterio de la administracién activa estos sean necesarios.
En todo caso, conforme lo senala ¢l articulo 11, debera presentarse un detalle de todos
los gastos, en la liquidacion respectiva.

Articulo 22.—Gastos de transporte. Cuando un funcionario necesite utilizar los
servicios de transporte publico o colectivo, debe recurrirse al de menor precio; en este
caso, el pago se hard de acuerdo con la tarifa que para las diferentes ruti. de autobuses
ha establecido el Ministerio de Obras Publicas y Transportes. La utilizi. ién de servicios
de taxi, en cada caso, debe ser autorizada previamente por la administracién activa,
de lo contrario no procede su pago.

Articulo 23.—Receonocimienio de gasios de mantenimiento y reparacion de vehicu-
los de la institucion. Los funcionarios que viajen, en misién oficial, en vehiculos de
la institucién para la que laboran, podrin cobrar los gastos en que ellos incurran por
reparaciones menores, combustible v lubricantes, asi como cualquier otra erogacién
relacionada con la circulacidn del vehiculo que hayan debido realizar para el cabal
cumplimiento de sus funciones. En tales casos, el reconocimiente de las cuentas
solamente podra hacerse contra la presentacion de las respectivas facturas.

Articulo 24.—Reconocimiento de gastos cuando el lugar de destino coincide con
el de su residencia o de su trabajo. Cuando el funcionario o empleado deba trabajar
eventualmente en el mismo lugar donde estd su residencia, no se cubrird gasto alguno.
Cuando deba labora~ en cualquier lugar cercano a su residencia o al lugar en que
normalmente trabaja ¥, en ambos casos, exista facilidad de transporte, se reconoceréd
tnicamente el gasto de traslado.

La administrucion activa, gjustandose a lo dispuesto |- el urticulo 16y p«gn.g 0 5 9

parralu anterior, serd L que defina |a distanciz a purtir de o cual se pagan vidticos,
definicion que debe ser hecha via reglamento o acuerdo del Crigino superior.

Articulo 25 —Gastos en lugar distinte del destino. cuandu cualguics de fos gustes
pur servicios a los que se refiere of articulo 18 deba realizarse durante ¢f truslado ol
lugar de destino, se cubrird la suma correspondiente, aworizads por la tabla, para ¢l
lugar de transito donde esos gastos fueron realizados.

Articulo 26.—Carencia de servicios en el lugar de destino. Cuando alguno o algu-
nos de los servicios previstos en el articulo 18 no existan cn el lugar de destino, ¢l
servidor podra trastadarse al lugar mas cercano en que se proporcionen, sujeto a la
suma que para este dltimo aparezea en la tabla. Ademas, ¢n este altimo caso deberd
cubrirsele al funcionario ¢l costo del transporte correspondiente o prestarsele este
servicio.

En casos excepeionales, en que los servicios a que se refiere ¢l articulo 18 sean
de baja calidad o cuando convenga a los intereses de la administracion, esta ultima
podré autorizar previamente su contratacién en otro lugar.

Articulo 27.—Reconocimiento de gastos de lay udo y planchado. Cuando la perma-
nencia en una regién del pais sea por un lapso mayor de cinco dias continuos, los
funcionarios tendrin derecho a que se les reconozea ef imporcs de lavado v planchado
de ropa, mediante una tarifa fija que determine la admivistracion paa la gue ol
funcionario labora; o bien mediante la presentacion de facturas debidamente firmadas
por quien suministré el servicio.

Articulo 28.—Prestacion de los servicios por parte de los entes piiblicos. Los
servicios de transporte, alimentacion, hospedaje, lavado u otro que los funcionarios
del sector pablico reciban gratuitamente, durante las giras © viajes que realicen en
cumplimiento de sus funciones, no podréan ser cobrados por ésws, ya sea que ¢l servicio
se haya recibido directamente del ente para el que el funcionario labora, a través de
contrataciones de éste con terceros, o bien a través de otros entes pablicos o privados.

CAPITULO IV

De los viajes al exterior

Articulo 29.—Marco normativo. Los gastos en que incurran los funcionarios
del sector publico quc deban viajar fuera del pais, en cumplimiento de misiones
oficiales, estaran sujetos a las disposiciones del presente capitulo y a las disposiciones
generales contenidas en los capitulos Iy IT de este Reglamento.

Articulo 30.—Becarios o estudiantes. Los gastos que realicen los funcionarios
o empleados del sector puiblico en calidad de estudiantes o becarios en cursos con
una duracién mayor a un mes, se regulan en el respectivo contrato de beca y en las
disposiciones legales pertinentes. Estos no podrén recibir monto alguno por concepto
de viatico; sin embargo, la administracién queda faculiada para otorgar un subsidio,
¢l cual conjuntamente con la beca que reciba, no podrd exceder del 759 del monto
de las tarifas que senala el articulo 34. )

Para los efectos de este articulo no se consideran becarios o estudiantes a los
funcionarios que viajen a seminarios, congresos o coénclaves cuyo periodo de duracion
sca inferior a un mes.

Articulo 31.—Necesidad de acuerdo previo del 6rgano superior. Para que un fun-
cionario tenga derecho a recibir el importe correspondiente a gastos de viaje al exterior,
debe existir un acuerdo previo del 6rgano superior del poder o institucién respectiva,
o de la empresa puiblica o estatal, en que se autorice ¢l viaje, y en donde se senale
como minimo:

a) Nombre del funcionaric

b) Cargo que desempena el servidor

c) Paises a visitar

d) Periodo del viaje

e) Objetivos del viaje

f) Monto del adelanto.

Articulo 32.—Reconocimiento de gastos de traslado. Cuando la misién asi lo
requiera, se podra reconocer gastos de traslado desde la residencia de los funcionarios
hasta la terminal de transporte y viceversa; desde la terminal de transporte de la ciudad
destino del viaje hasta ¢l hutel o sitio de hospedaje y viceversa, asi como ol transporte
entre las ciudades. Para lo anterior, deberd emplearse los medios que resulten mis
econémicos.

Articulo 33.—Tributos o cdnones. Adicionalmente, a las sumas que se reconocen
de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34 y 39, se reconocerdn los tributos o
tarifas que se deben pagar en las terminales de transporte (adreas, maritimas o terres-
tres), Estos gastos deberdn ser debidamente justificados para que sean reconocidos,

Articulo 34.—Tarifas en el exterior del pais. Las sumas diarias por concepto de
vidticos en el exterior para sufragar gastos de hospedaje, alimentacion y otros gastos
menores tales como: lavado y planchado de ropa, traslados dentro de la ciudad, etc.,
se regiran por las tarifas de la siguiente tabla:

Destino Funcionarios pertznecien-

Miembrosde . tesal nivel deterninativo
los Supremos ydeejecucion o fiscaliza- Otros
Poderes cién superiores funcionarios
(1) (2) 3) -
US$ Uss$ uss
Antillas Nerlandesas . 220,00 200,00 180,00
Argentina 220,00 200,00 180,00
Australia 240,00 220,00 200,00
Austria 230,00 210,00 190,00
Bdlgica 280,00 260,00 240,00
Belice 190,00 170,00 150,00
Bolivia 140,00 120,00 100,00
Brasil 220,00 200,00 180,00
Bulgaria 140,00 120,00 100,00
Canada 230,00 210,00 190,00
Colombia 200,00 180,00 160,00
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Destino Funci ios pert i
Miembrosde tesalnivel determinativo
losSupremos yde ejecucién o fiscaliza- Otros
Poderes cién superiores funcionarios
(1) (2) (3)
uUss Uss Uss
Cuba 160,00 140,00 120,00
Checoslovaguia 190,00 170,00 150,00
Chile 210,00 190,00 170,00
Dinamarea 290,00 270,00 250,00
Ecuador 180,00 160,00 140,00
ElSalvador 180,00 160,00 140,00
Egipto 200,00 180,00 160,00
Espana 290,00 270,00 250,00
Estados Unidos de
Norteamérica 240,00 226,90 200,00
Filipinas 240,00 220,00 200,00
Finlandia 300,00 280,00 260,00
Francia 240,00 220,00 200,00
GranBretafa 290,00 270,00 250,00
Grecia 160,00 140,00 120,00
Guatemala 190,00 170,00 150,00
Haiti 140,00 120,00 100,00
Honduras 180,00 160,00 140,00
Hong Kong 260,00 240,00 220,00
Hungria 240,00 220,00 200,00
India 170,00 150,00 130,00
Irfanda 240,00 220,00 200,00
Islandia 240,00 220,00 200,00
Israel 240,00 220,00 200,00
Italia 300,00 280,00 260,00
“famaica 180,00 160,00 140,00
.pén 320,00 300,00 280,00
Libano 140,00 120,00 100,00
Luxemburgo 240,00 220,00 200,00
México 200,00 180,00 160,00
Nicaragua 180,00 160,00 140,00
Noruega 290,00 270,00 250,00
Paises Bajos (Holanda) 250,00 270,00 250,00
Panamd 190,00 170,00 150,00
" Paraguay 160,00 140,00 120,00
Peru 200,00 180,00 160,00
Polonia 200,00 180,00 160,00
Portugal 24C,00 220,00 200,00
PuertoRico 190,00 170,00 150,00
Repablica de Corea 280,00 260,00 240,00
Repuablica de China
(Taiwan) 280,00 260,00 240,00
Republica Dominicana 200,00 180,00 160,00
Republicade Alemania 260,00 240,00 220,00
Republica Popular China 220,00 200,00 180,00
Rumania 170,00 150,00 130,00
Rusia 220,00 200,00 180,00
Suecia 340,00 320,00 300,00
Suiza 240,00 220,00 200,00
Turquia 250,00 230,00 210,00
Uruguay 160,00 140,00 120,00
Venezuela 170,00 150,00 130,00
Yugoslavia 190,00 170,00 150,00

Para paises no considerados en la tabla debe solicitarse, en forma escrila, la
tarifa correspondiente a la Direecidn General de Estudios Econdinicos de la Contraloria
General de la Repablica, con un minimo de cinco dias habiles de antelacién a la fecha

nicio del viaje.

Articulo 35.—Desglose de la tarifa. Cuando fuese necesario hacer un desglose
de las tarifas incluidas en la tabla del articulo anterior, se asignard a cada servicio o
concepto de gasto los siguientes porcentajes, a hospedaje hasta un cincuenta por
ciento, a desayuno hasta un diez por ciento, a almuerzo ¥ cena hasta un quince por
ciento cada uno y, a otros gastos menores _hasta un diez por ciento,

Articulo 36.—Funcionarios del nivel determinativo v de gjecucion o fiscalizacion
superiores. Para cfectos de la tabla del articulo 34, se considerin cumo “funcionarios
pertenecientes al nivel determinativo y de ejecucion o fiscali icién superiores”, los
siguientes: Viceministros, Director General Administrativo de los Poderes del Estado
y Oficiales Mayores de los ministerios, Dirctores Generales de la Contraloria General
de la Republica, Director General de Aduanas, Director General de Hacienda, Director
General de la Tributacién Directa, Director General de Presupuesto Nacional, Contador
Nacional, Tesorero Nacional, Proveedor Nacional, asi como los Auditores y Subaudi-
tores Internos de las ministerios, de la Asamblea Legislativa, de la Contraloria General
de la Republica y del Tribunal Supremo de Elecciones.

En el Poder Judicial: Director y Sub Director Administrativo, Auditor Judicial,
Jefe y Subjefe del Ministerio Publico, Director y Subdirector del Organismo de Inves-
tigacién Judicial, Jefe y Subjefe del Departamento de Delensores Piblicos, Director y
Subdirector de la Escuela Judicial, Presidente del Tribunal de la Inspeccion Judicial,
y el Secretario de la Corte Suprema de Justicia.

En el Registro Civil: Director General, Oficial Mayor Civil y Oficial Mayor Elec-
toral.

También se ubican en la misma categoria el Rector, Vicerrectores de los centros
publicos de Educacién Superior, los miembros de las juntas directivas, los Presidentes
Ejecutivos, Gerentes y Subgerentes Generales, Auditores y Subauditores Internos se-

fialados por ley, de lus organismos descentralizade: o dusconcentrados del Estadoy
de las empresas publicas o estatales. También podran devengar la tarifa de este nivel,

los embajadorts en mision extraordinaria (especial) y los jefes de las misiones diplo- -

maticas.

Articulo 37.—Escalamiento tarifario pary olrus funcionerios con rango*asesor.
Se podrd reconocer la tarifa de la columna 2 de la tabla del articulo 34, a aquellos
funcionarios ubicados en la columna 3 de esa misma tabla, cuando coincidan en el
desarrollo de una determinada mision oficial con un funcionario de cualquicra de Jas
categorias correspondientes a las otras dos columnas siempre que aquellus concurran
al mismo evento en calidad de asesores directos de éstus, segin acuerdo expreso en
ese sentido del érgano superior del ente a que pertenscen: o bien, por acuerdo ejecutivo
en ¢l caso de delegaciones de composicion instituc,»nal heterogénea,

Articulo 38 —Deduccién de la tarifa por extensién del plazo de la mision. Cuando
una mision se extienda por mas de treinta dias en una misma ciudad, se deducirg, a
partir de la fecha de llegada a ellf, un 10% a la suma diaria, en cada una de las tres
categorias de la tabla.

Articulo 39.—Gastos financiados por érgano awspiciador, Ninglin ente del sector -

publico podré girar suma alguna por concepto de gastos de viaje y de transporte, si
es10s son financiados por el organismo auspiciador Ge un cénclave, seminariv o con-
greso, al funcionario que asistiere en representacion de este ente. En el evento de que
la asignacién otorgada resultare inferior a la tarifa autorizada para el lugar a visitar,
la autoridad superior del ente respectivo, podra conceder una suma complementaria
de forma que conjuntamente con la asignacion financiada o dada, no exceda el monto
de la tarifa del articulo 34 ni la limitacién indicada en el articulo anterior.

Articulo 40.—Determinacion de la suma adicional a asignar. Cuando, para deter-
minar la suma complementaria a otorgar a que se refiere ¢l articulo anterior, fuese

necesario la utilizacién de porcentajes, la administracién aplicara los parimetros -

dados en el articulo 35.

Articulo 41.—R, de dife especiales. Los miembrus de los
Supremos Poderes y los viceministros cuando, en razén del evento al que asistieren,
deban cubrir por concepto de hospedaje una suma superior al 50% de |a tarifa diariz
autorizada para el lugar de que se trate, tendrén derecho al reconocimicnto de rsa
diferencia.

Asimismo, para eventos muy especiales que asi lo justifiquen, los preside,
ejecutivos, los miembros de las juntas directivas y los gerentes generales, de los orga-
nismos descentralizados o desconcentrados del Estado y de las empresas pih'icas o
estatales, tendrén derecho a que se les reconozca el exceso en ¢l costo de hospedaje
sobre el 50% de Ia tarifa diaria autorizada para el lugar de que se trate, hasta porun
monto méximo de USS 40.00.

En los dos casos anteriores, para el reconocimiento de las diferencias senaladas,
los funcionarios tendrén que presentar la correspondiente factura del hotel, por habi-
tacién individual, sin alimentacion.

Articulo 42.—Fecha de reconocimiento def gasto. Las sumas serialadas en el
articulo 34 se reconocerdn a partir de la fecha de ilegada al lugar de destino; sin
embargo, cuando por motivos de itinerario el funcionario tenga que permanecer en
algan lugar en trénsito, por miss de cuatro horas, se reconocers a éste la tarifa que
corresponda a ¢se pais, de acuerdo con la tabla, paralccual se aplicardn los porcentajes
correspondientes que establece el articulo 35. Quedan excluidas de este reconocimiento
las estadias por escalas técnicas,

Si el regreso a nuestro pais ocurriere antes de o a las doce horas, se cubrird
para ese dia un 25% de la tarifa diaria autorizada o de la suma asignada para cl pals
de procedencia o trnsito, segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 35. Ese parcen-
taje se incrementard a un 50%si el regreso se realiza con posterioridad al medio dia,

Articulo 43.—Regreso con posterioridad a la finalizacién del evenlo en gue particips
el funcionario. Cuando el funcionario viaje al exterior y no regrese al pafs inmediata-
mente después de finalizado el evento en el que participaba, por disfrutar de sus
vacaciones o de un permiso especial, deberd presentar la liquidacién respectiva d
del término del articulo 10, a partir de la fecha de regreso. J

Para los efectos del articulo anterior, las sumas que se reconozean se determi-
nardn tomando como base el itinerario que el funcionario hubiese seguido bajo e
supuesto de que hubiere regresado al pais inmediatamente después de concluida la
misién. De ser posible, para efectos de este artfeulo, ademds de los documentos indi-
cados en cl articulo 9%, debe presentarse copia del itinerario del viaje,

Articulo 44 —Gastos por transporte maritimo. Zn caso de utilizar Lransporte
maritime, si el viaje de ida o el de regreso, o cualquier otro, requiere mas de un dia
y la empresa g2 suministra el servicio de transporte .reluye en el precio los servicios
de alimentacion y de hospedaje, no se pagaran vidticos durante esos dias,

Articulo 45.—Gastos por transporte adreo. En toco viaje al exterior en que deba
usarse transporte adreo, deberd emplearse, conforme lo indica of artfeulo 3¢ de la ley
3462, la linea o lineas aéreas nacionales que cubran la totalidad o parte de 1a ruta del
viajero. Si no pudieran utilizarse esas ¢mpresas se dard preferencia a la linea que
ofrezca el mayor descuento en el precio de los pasajes o el menor precio de éstos,

En aquellos casos en que haya rutas alternativas para viajar a determinado pais,
se escogerd la que resulte méas ccondmica. Para tales efectos, los entes del sector
piblico deberdn consultar sobre descuentos a las diversas empresas aéreas.

Ningin ente del sector piiblico podré cubrir ¢l valor de pasajes aéreos en primera
clase, salvo que se trate del sefior Presidente de la Repablica, en cuyo caso, dicha
prohibicién no alecta a los miembros de su comitiva. En ¢l caso de los miembros de
los Supremos Poderes tendrén derecho a viajar cn clase ejecutiva.

Articulo 46.—Tipo de bio de adel: y reinfegros. La suma que se gire en
calidad de adelanto, podra hacerse en colones al tipo de cambio de la fecha en que

ésteseentregue, o bien en délares, segiin lo estime mas convenicente la administracion.

El reintegro que se derive de la liquidacion podrd hacerse en colones o cn
délares, segin la moneda en que se haya hecho ¢l adelanto. En caso de que ¢l adelanto
haya sido insuficieate, debido a lo estipulado en el ariulo 41, o a que, en razén del
viaje, la misi6n se haya extendido por un periodo mayor al acordado por el brgano
superior, la institucién le reintegrard al funcionario, en colones © en dblares, el exceso
gastado conforme a la(s) tarifa (s) aprobada(s) en el articulo 34, debiendo mediar
acuerdo expreso en ese sentido.

En todos los casos, el tipo de cambio que sc utilizara para calcular el reintegro
en colones serd el de la fecha del adelanto, :

~
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& CAPITULO V

S Gastos de representacion ocasionales

Articulo 37 —Concepro. Por gastos de representacion ocasionales se entiende
aquellas croguciones en que incuarren viertos funcionarios en el eiercicio de su cargo,
con el objeto de brindar atenciones de caracter oficial a personas o instituciones ajenas

ala entdad que otorga o wencion
'

Articulo 38 —Cusos i los g curresporde su peagn, Aparte de Lis sunis Qe un
cady cuso comesponda, segun tanfas avtoriaadas on este Reglomenigo farticulos 32,
33, 34 5 41), lus miembros de tus Supremos Poderes, los luncivmarios pertenedientos
al pivel determunutine v de ciccucion o fiscalizacion superiores enumerados en ¢l
articulo 35 v los jeles de delegacion, pudmin disponer, en los viages al exterior, de una
suma adicional para finunciar uiros gastos que se consideren necesarios para la ade-
cuada atencién de funcionarios de otras orzanizaciones vinculadas con las actividades
del ente publico que se representa, sujetos a la autorizacion que establece ¢l articulo
siguiente.

Las sumas que se autoricen de acuerdo con lo dispuesto en ¢l parrafo anterior,
no podrin dedicarse a la atencion de funcionarios, representantes, o PLIsSOneIus Cos-
tarricenses, cualquiera que sea su cargo, rango o ente al que pertenczean.

Por jefe de delegacion se entenderd, el funcionario bajo cuva direccion actian
los demads miembrus del grupo, siempre v cuando todos ellos hayan sitdo nombrados
por Acuerdo Ejecutivo o por acuerdo del 6rganc superior de cada poder, institucion,
empresa publica o estatal, para representado (2) en una mision olicial.

Articulo 49.—Fijacidn del Monto. Corrésponde al érgano superior del pader,
institucion, empresa publica o estatal, autorizar v fijar, en cada caso, ¢i monto del
gasto de representacion en los viajes al exterior v establecer el tipo de atencién que
el funcionario que goce de esa prerrogativa puede hacer a los funcionarios que va a
visitar, ¢n el cumplimiento de la mision especifica que va a realizar al exterior. Dicho
monto, ademds de ser razonable, debe guardar relacion con la categoria del funcionario
que efectua ¢l gasto y con el evento que lo origina.

L=~ Las sumas giradas por concepto de gastos de representacion, estan sujetas a
la mas disposiciones del anticulo 46 de este Reglamento.

Articulo 50.—Autorizacion previa v presentacion de facturas. Para ¢l reconoci-
miento de los gastos de representacion ocasionales serd indispensable, ademas de la
autorizacién previa que exige el articulo 7, la presentacion de las correspondientes
facturas, acompasnadas de una justificacién con el siguiente detallc:

S

W) cargo v nomibre de los tuncionarios atendidos v de la entidad a que |)0|ﬂ\0 5 7

oen.

b) nombre v firma del funcionario responsable del pagol v

¢) motive de ldatencion.

Elincumplimicnto de este requisito obligara a reintegrar L suma que se hubiere
2irado como adelanto por ese concepto.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 51.—Awtorizaciones especiales. Las situaciones excepcionales que se
presenten, podnin someterse a consideracion del Contralor o Subcontralor Generales
de la Republica, con ¢l propésito de que ellos acuerden dar o no autorizaciones espe-
ciales sobre cualquier aspecto no contemplade en este Reglamento, si tales situaciones
cumplen con los siguientes requisitos:

a) Que la solicitud se haga previamente a la realizacion del viaje.

b) Que laactividad sujeta a autorizacién no contravenga el orden juridico vigen-

te.

¢) Que la realizacién de la actividad sea conveniente al interés publico.

d) Quesetrate de unasituacién que ocurre en forma esporadica oimprevista.

¢) Que lasolicitud sea a instancia de la autoridad sunerior del poder, dependen-

cia, institucién o empresa publica o estatal respectiva.

Articulo 52.—Situaciones transitorias. Los viajes no concluidos a partir de la
fecha de vigencia de este Reglamento deberan liquidarse, sin excepeion alguna, con
las tarifas vigentes al inicio de éstos. .

Articulo 53.—Derogatorias. Conforme con las previsiones de Ja ley N* 3462 dul

26 de noviembre de 1964, quedan derogadas todas las regulaciones existentes sobre
gastos de viaje, en el sector pblico, que se opongan a este Reglamento.

Articulo 54.—Vigencia. Rige a partir de su publicacion.

Publiquese.—Lic. Aracelly Pacheco Salazar, Subcontralora General —C-2829.

LIQUIOACION OF GASTOS OF ¥l
(o (L I RION (RL PALS n,

Nombre emi Tem Lomes ba Foche on |iguidecin

Noembre

CInstitucion o Mimisterio)

LIQUIDACION DE GASTOS DE TRANSPORTE
Y OTROS GASTOS EN EL INTERIOR DEL PALS

Anexo g

Noabie del funcionario: Fecha de liquidacs s

Cédula de identidad No. Departamento o Sec -.on:

Hotivo del viaje

Inicio del viaje:

Cotela o 1ownt ions Mo, ! Ouper tanmato o Seccitn: Lugar Fecha Honh
Término del viaje:
i aet ciagm —
Lugar Fecha Horo
IS =g oo T o oo o
Cargo que desempena: Cheque Fecha  Suma adelantads
No. (4
Lupes Fache ore e
tormims wwi via
=2 0 g = Transporte terrestre:
Lager Tacha ture >3 i .
Carge e ewvempmne Cracaes: Foche Svaa e3wlantede - Taxizmetro: —— -
. -
| T = 3 | | Otros;: PR
jF - Oigen a9 ia pive [ Dsstims 9o is gire i
rore de More de 1 ereo:
Facna ! sirttedo | Salios L1 Liagase R Omsavwns | Alewram | Cona Toiel Transporte aéreo: —— - . — =
i I 1 1 == © Transporte (luvial o maritimo: o . y
— e sl T | S | E—1 — S (S {
M I B , =i
| | =
i ke
NI ra— H = = = = Mantenimiento y rcparacion: e _
S e l_ N U . | Y, '+ Repuerstos: _ ~ R . .
1 | ¢ == = —==——
o —— s E— - e B Lavado y planchado de ropa:s S _
o T i T Otros gastos debidamente calificados originados en el viaje: T

Yelo tatal we tmtrss

Dtaremis

Do lors 2e)o romeate o o a1 ite empomate
e el it cscracta o las gosten v

At L tao g

Corgo que ocuma Flrae

V* 8° Jete Depto. Financ.
u Oficial Presupuestal owtre

Fiome eal Pumciomario

Diferencia: o
Declaro bajo juramento que lo arriba expuesto
es una relacién correcta de los gastos incurri| Autorizade por: et i
dos en asuntos oficiales

‘ingionario Carge que ocupa Firma

V® B® Jefe Depto. Financiero u Oficial Presu-
puestal:

Nombre: Pirma; .
ORIGINAL: Control Presupucsto
cec: Oficial pr{-upuestu Yy Ministerio (Oficina respectiva)
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serito firmade por
umen del mismo al

ef ~Cada grupo, deberd entregar su ;
el coordinador y el secretario, y ademd

facilitador para que sea conocido on

a. ~F1 equipo do SEPSA lucgo rovicard, avalard e incluira las
modificaciones gque pregenlo  cadi grupoc  poaro lucgo  preparar el
documento final que serd cnviado rogtoeriormente a los
particivantes. :
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,i AREA |] POLITICA
4. COMERCIA-
LIZACION A. EXTERNA

o

~Aprovechar las oportuni-
dades que brinda la aper-
tura comercial para que
mediante una participa-
¢ién activa del Sector
Agropecuario, Pablico ¥
Privado se favorezca la
modernizacion del mismo ¥
se logre los mayores be-
neficios econdmicos y
sociales para el Agro
costarricense.

i"“—Desarmllajxio ura agricultu-
ra mas competitiva dentm
del esquema de apertara

comercial _ Finca e X e

—-Apoyando la wodermizacidn <.
del Sector Agropecuario a
nivel Centroamericano y pro-
moviendo la cooperacidn
entre los paises en aguéllas
areas en que existan dife-
r?ntes grados de desarrollo.

—Negociando Tratades de Librel}
Comercio con diferentes
paises: México, Venezuela,
Norteamérica, Chile,
Colombia.

—Participando activawente
en la definicidn de la poli-
tica de hberailzg:lim de
recios v regulando la par-
ElclpaCl(Kl del Estado eﬁala
corexrcializacidn de produc-
tos agropecuarios.

—Renegociando la desgravacidm
arancelaria para los produc-
tos agropecuarics sujetos a
la politica de libre comer-
cio.

~Promoviendo la crescidn de
ma infraestructura agroex—
portadora eficiente.

~Promoviende v estimalando id i 2

partlclpac1m directa de
prodlx‘-toreb en la-exporta-
Ccién- de sus pmplos yruiac
t-a@s #—~ ,

—Partlclpando activamente
Gobiernc-Sector Privado en
el campe de las negociacio-
nes comerciales internacio—
nales para mejorar las con-
diciones de acceso v los
términos de intercambio. ||
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—Propiciando que el otorga-
miento de los incentivos a
las exportaciocnes se lleve
a cabo de acuerdo con wa
mayor eficiencia y raciona—
1lidad.

=Impalsando un mayor conoci-
miento de los mercados ex-
ternos, mediante la coordi-
nacidn con los Agregados )
Comerciales de las Embajadaslf -

—Participando activamente en
todos los Foros Internacio-
nales dorde se discutan los
aspectos de politica comer-
cial de los productos agro-
pecuarios.

. s T -Promoviendo y facilitando

1 S las exportacicnes de produc—

['= < Y £ tos no tradicicnales. Faci-

LS W, = or S litando la inversidn en el
e : A A Sector Agropecuario y bus-—

cando nuevas alternativas
productivas.

-Solicitando reciprocidad y
tratos preferenciales a las
economias mhs desarrolladas.

-Eliminar el proteccionis-
e ¥ las regulaciones en
materia agropecuaria con
miras a lograr la inser—
cidén de la economia
costarricense en la eco-
nomia mmdial.

~-Apoyando las decisiones eco-
néricas tendientes a 1a e1i-
minacidn del control de
jos y nmargenes de utili-
d y regular los monopo-
lios, oligopolios y dumping.

|
- Propiciando el estableci-
miento de excepciones o e
gulaciones al libre comer-
cio en aquellos productes
que, conserven estructuras
monopolicas u oligopdlicas
0 que estén subsidiadas en
otros paises. (maxiz—awarillo
arroz, leche; soya, SOrgo, -
trigo). |

- Velando porque las cordicio
nes de comercio exterior,
se den bajo premisas de com
petitividad, mediante el de
sarrollo de esquemas de de-
fensa frente al dumping o
comercio desleal. .

y
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haos?

-Aprovechar las oportuni-
dades gue ofrece la Inte-
gracitn Centroamericana,
con €l fin de llevar un
mayor desarrollo al Sector
Agropecuario.

£Y 4

-

—Colaborar activamente en la
bisqueda de consenso, para
Ex&sentar una posicion con-

Junta’' en negociaciones rela-

tivas al Sector Agropecuario

v de interés regional.

B. INTERNA

—Hacer mas eficiente el
proceso de_comercializa-
cidn con el fin de incor-

porar mayor cantidad y

calldad de productes en
el mercado.
¥y L X n,) . /
j‘;rw-r"“ v | LSS
. }:/ .;-/ > ' .--- —P" £ ! (
ot S
LA F . { '
_J o4 ’

" <da comercializacicn de pere—

-Armonizande las politicas
internas de caract-’-‘r agrope—
cuario y econdmico.-

Apoyando la consollda(nm de
los esquems regionales de
conercio e integracicn y ar-
monizando las politicas
agropecuarias a nivel
Centroamericano.

—Participando en forma inte-
grada con los sectores agro—
u.arlos de la Regitn en

as negociaciones de libre
comercio con teroeros paises
con el fin de reactivar el
Sector Agropecuario. Regional

.a’, 1t v A
Me:aﬂmﬁde 1la :mfraestructura
de comercializacidn.

~Impulsando un abastecimiento
adecuado de alimentos de
consumo basico.

-Mejorando los sistemas de
informacidén de mercados v la
coordinacidn con otras ins-
tituciones relacionadas con
1a corercializacidn de pro-
ductos agropecuarios.

-Apoyando el fumionamiento
eficiente de la Bolsa de.
Productos Agropecuarios»&

eros, las Ferias del
Bgrlcultory el CENADA.—\. s

—Cenlormando la estructura
funcional para la coperacidn .
del Prograwa Hacional de
Mercadeo Agropecuarioy

aé’ s ol

-Promoviendo al interior del

CNP la ersitn profe—

e

sional ante el nuevo welif2o-f

del CHP en el area del mer-
cadeo ag:rop:—-cwzrio.

Top e fmie

—Medemizando 1as plantas de
proceso v almacenamiento de
grancs ¥ uemﬂ]ds d@l CHP

—Promoviendo el u'so de 1as .
técnicas mhs eficientes de
manejo post-cosecha.

-
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1

- Promver el libre Jueso de
la oferta v la demanda de
productos agropecuarios.

7
P T .
Fon A B, wigets i
- § =
7 » pae g Mo
/
L
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. d {, T p——
/f"'""- T i iin

—Bremavdendo contactos comer-
ciales entre productores y
compradores para facilitar
las ventas directas sin in-

os.

las organizacic—
nes de productores para que
compren, produscan ¥ comsr-
cialicen productos agrope-
cuarics e insuws

[ e
Buscando n:ec}m isSmos para
desarticular/monorolics y
oligopolios que controlasla
venta de productos e insumos
agropecuarios.

' 0005
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MEMORANDO

A: Ing. Edgar Arias, Gerente Division Nacional de Mercadeo, CNP

L STites Qoo

DE: Ing. Pedro Cussianovich R. Director Ejecutivo
FECHA: 12 de noviembre de 1997
ASUNTO: Traslado de documento sobre Foliticas Zectorizlec

Agraopecuarias.

Adjunto el documento " Foliticas Sectoriales Agropecuarias  1570-
1994 " que servira& como referencia para el taller: " Andlisis v
Revisidn de las Foliticas Y Estrategias Sectoriale:
Agropecuarias”, a efectuarse el proximo 19 de MNoviembre del
presente afo.

B3PS

voLyY

i t
ienda

Es importante se revise previo al evento, va que e
= mi

instrumente de trabajc en grupo, por lo tantoc se rec
traerlo consigo.

0

in

SECREIAITA FILCUTIVA DE FLANIFICACION SECTORIAL AGROIF CHIATIA
Teléfonos 33:62-94, 23.5921 y 33-64-81 Apartado 10034-1000 San Joca, Costo Hien
Telex: REHR MINAG Fax- 217051
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SECRETARIA EJECUTIVA DE PLANIFICACION SECTORIAL AGROPECUARIA
(SEPSA)

“"ANALISIS Y REVISION DE LAS
POLITICAS Y ESTRATEGIAS SECTORIALES AGROPECUARIAS™

1990-1994

Noviembre, 1992
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PRESENTAC ION

Con especial satisfaccién presentamos el documento "ANALISIS Y
REVISION DE LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS SECTORIALES AGROPECUARIAS
1990-1994", esfuerzo que se hacia necesario debido a los
profundos cambios ocurridos en el mundo, en la regidén y en el
pais, desde que la administracidén del Presidente Rafael Angel
Calderdn Fournier inicio su gestidén en mayo de 1990.

Estamos convencidos de que el anédlisis al que someteremos el
documento en mencidén, en el taller para la revisidn estratégica
de politicas, permitird dar a éste, mayor profundidad y alcance
en cuanto a su contenido y que dicho analisis servird ademas para
que el documento final sea mads Gtil a todos los que laboramos en
el Sector Publico Agropecuario en la conduccidn del desarrocllo
sectorial.

Deseo ademds aprovechar la oportunidad para anunciarles que un
esfuerzo semejente: que se efectuarid con el Sector Puablico
Agropecuario, lo realizaremos con el Sector Privado Agropecuario
proxXximamente, con el propdsito de que participemos todos. Sector
Pablico y Privado en forma mancomunada en la gran tarea del
desarrollo sectorial.

Gracias anticipadas a los que participarédn en el evento por la
colaboracidn que habremos de recibir, por el bienestar del sector

vy del pais al que servimos.

- el
- Juan Rafael LE;;EO ?éPﬁ?PACHOIE
"Ministro de Agricultura vFanadﬁr;kT”

San José, Costa Rica
Noviembre de 1982
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POLITICAS SECTORIALES AGROPECUARIAS

-~ BASES CONCEPTUALES

E1 aparente agotamiento dei modelo econémico costarricense seguido
en el pais desde finales de la década del 70 y durante toda ta
década de los ochenta, causado por elementos de orden estructural
ha planteado 1a neces‘dad de producir modificaciones y ajustes en
la politica sectorial para poder garantizar un desarrollo econdmico
con justicia social, para los préximos afios.

Las modificaciones y ajustes no pueden ni deben estar ajenos a los
~cambios politicos y econébmicos que se han venido dando en el
contexto internacional.

La 1liberalizacién y apertura de las economias, da una mayor
participacién del mercado en la asignacidén de recursos y responde
a una necesidad real de insertarse en la economia mundial y poder
participar y beneficiarse de los cambios tecnoldégico, politico y
comercial. Estas consideraciones deben de ser tomadas en cuenta
dentro de un nuevo esquema de desarrollo.

Los cambios politicos que se han dado a nivel mundial, tales como
la desarticulacién del bloque soviético, la unién Alemana, las
perspectivas de unién econdmica europea, la conformacion del bloque
comercial del Norte vy los procesos de democratizacién vy
pacificaciéon que se han venido dando en el continente americano;
son elementos positivos que hacen prever oportunidades, para lograr
y acelerar el Desarrollo Econémico Y Social.

El pais, para poder aprovechar estas oportunidades, debe modernizar
sus estructuras productivas e institucionales para asi producir con
eficiencia y poder competir dentro del nuevo orden econdmico vy
- comercial mundial.

Las politicas del éector;agropecuario, es por lo mencionado que
debe considerar los elementos ya sefialados con el fin de aumentar
la eficiencia de la produccién tanto de consumo interno como de
exportacion para, asi poder competir en una economia abierta y
garantizar este crecimiento a largo plazo; protegiendo la base de
recursos sobre los c'itales se produce y la proteccién del medio
ambiente.

La politica agropecuaria de igual manera no puede perder de vista
que el fin de cualquier esfuerzo debe ser la produccion de bienes
sanos y accesibles a la mayoria de la poblacién con el fin de
mejorar el nivel de vida de aquella que vive de la actividad
agropecuaria y contribuir a mejorar el bienestar de la poblacidn
nacional.
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La politica agropecuaria deberd ante las nuevas estructuras
sociales de fuerte corte urbano, que se vislumbran fortalecer los
nexos entre 1la agricultura, industria, servicios Yy comercio
exterior con el fin de fortalecer los encadenamientos sectoriales,
generar mayor valor agregado y garantizar el crecimiento con
justicia social a mediano y largo plazo.

OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos generales de la politicas que se presentan para su
revision son los siguientes:

1. Propiciar el continuo mejoramiento del nivel de vida de los
agricultores nacionales.

2. Fortalecer la participacion del sector privado (individuos y
grupos) en los procesos de consulta y decisién sectorial.

3. Modernizar las instituciones del sector publico agropecuario
del pais.

4. Garantizar la explotacién sostenible de 1os recursos naturales
nacionales.

5. Fortalecer los procesos que identifiquen, propicien vy
faciliten 1a modernizacién de las actividades productivas
agropecuarias nacionales para consumo interno y exportacion.

6. Consolidar la participacién de los sectores tradicionalmente
marginados en los procesos productivos nacionales.

7. Propiciar la inserccioén del sector en los procesos
comerciales, nacionales, regionales e internacionales.
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POLITICAS SECTORIALES AGROPECUARIAS 1990-1994

~ AREA: 1. USO Y TENENCIA DE LA TIERRA.

POLITICA: 1. Propiciar un mejor uso y mayor acceso de los
Tt productores & la propiedad agrarisa.

2. Dotar de escrituras al mayor nuamero posible de
beneficiarios

3. Impulsar el proceso de funcionamiento autdromo de
los asentamientos campesinos.

AREA: 2. PRODUCCION.

POLITICA: 1. Impulsar ls transformacién de la produccion
agropecuaria para hacer de la agricultura una
actividacd rentable y competitiva, que mejore el
nivel de vida de los agricultores.

2. Continuar con el fortalecimiento y la
diversificacidén de la agricultura de exportacién.

3. Producir para atender la demanda alimentaria en
- condiciones de competitividad internacional.

4. Impulsar un modelo alternativo de desarrollo
campesino con nuevas formas de apoyo y desarrcllo
solidario para mejorar el nivel de ingreszos
provenientes de la produccién sgropecuarisa,

AREA: 3. DESARROLLO TECNOLOGICO.

POLITICA: A. INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA.

1. Modernizsr ls asistencia técnica via especializacidén
institucional que permita hacer un mejor uso de los
recursos existentes.



2. Continuar con un programa de investigacién aplicad60044
en los rubros estrategicos que permita ls

~ sostenibilidad de la produccién Y que a su vegz
conglidere la insercién del pais en la econoinia
mundisl,

3. Fomenter la coordinacién Yy concertacidn entre el
sector productivo y la comunidad clentifica y
tecnolégica.

B. RIEGO Y DRENAJE.

1. Continuar impulsando el riego y drenaje para lograr
un mejor desarrcllo econémico Y social del sector
agropecusrio,

2. Promover la privatizacién de los sistemas de riego
piblico.

AREA: 4. COMERCIALIZACION.

POLITICA: A: EXTERNA.

1, Aprovechar las oportunidades que brinda la aperturs
_ 4D’ comerclal para que mediante una psrticipacicn sctiva
‘\ 13 del_sector agropecuario, publico vy privado se
’W3ﬁ45 favorengﬂlg\mg?ernizacién del mismo y se logre los
‘ Tayores beneficics- econdmicos v sociales para el
agro costarricense.

2. Eliminar el proteccionismo y las regulaciones en
C materla agropecuaria con miras s lograr la insercidn :
\ de la economia costarricense en ls economia mundisl.

3. Aprovechar tas oportunidades que ofrece 1la v
Z Integracién Centroamericana, con el fin ce llevar
un mayor desarrcllo al sector agropecuario.

4. Buscar el consenso, para presentar un posicién
conjunta en negociaciones relativas al sector
é;ig/ Y agropecuario y de interés regional.

\{Ag/ B. INTERNA. :""I' . L - '.. O B2 (g e Oe~—Cg L e (T
1. Hacer mds eficiente el proceso de comercializacién ¢ ;

con el fin[de incorporar mayor cantidad v calidad | ©
f7’Z de productos en el mercado.
o ? A ~/ ; —— o

/ —— S ' A ;,,.. :.e-'il.“-‘-
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/7’2 2.) Promover el libre juego de la oferta y la demanda
o Z_~ de productos agropecuarios.

AREA: 5. PROTECCION DE RECURSOS NATURALES.

POLITICA: 1. Lograr un "nuevo orden ecolégico” en armonia con las
actividades productivas que desempefian un rol
fundamental en la alimentacioén del costarricense y
en la economia del pais. '

-~ 2. Preservar el ambiente como base de un desarrollo
sostenido y de una mejor calidad de vida cel
costarricense.

AREA: 6. AGROINDUSTRIA.

A

/ POLITICA: 1. Fomentsar el desarrollo agroindustrial integrando las
fases de produccién de materis primas en
industrializacién y su comercializacidn, de manera
que se Incremente el valor agregado de los productos
agropecuarios,

2. Optimizar el uso de los recursos destinados al
desarrollo agroindustrial mediante la coordinacion
con las instituciones piablicas v privadas
involucradas en la sctividad.

3. Orientar la agroindustria de acuerdo a las
exlgencias y caracteristicas del mercado naclional
como internacional.

AREA: 7. DESARROLO INSTITUCIONAL.

POLITICA: 1. Impulsar la modernizacién, y la espec
las instituciones que integran el sec

alizacidén de

5,

ot =
O

e

2. Fortalecer la accién Rectora del Ministro de
Agricultura y Gansderis.
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AREA: 8. SOCIAL.

POLITICA: A. CONCERTACION.

1.

Mantener un dialdégo permanente con el sector

privado y organizaciones sociales con el fin de

lograr soluciones satisfactorias a sus problemas
e integrarlos al desarrollo econédémico y social
del pais.

ORGANIZACION.

Estimular @y favorecer la formacidn de
organizaciones sociales, con el objetivo de que
tengan un mayor acceso a los factores de
prroduccidn, servicios publicos y wuna justa
participacién en los mercados.

EMPLEO.

Crear oportunidades de empleo en el area rural
del pais para evitar la emigracién del campo a la
ciudad. ‘

SEGURIDAD ALIMENTARIA . . . Z-oo . 7.

P

Asegurar la disponibilidad de alimentos basicos de
origen agropecuario, para la poblacién del pais.

J

_£ oy ;‘—"_ {Jf =

AREA: 9. INVERSION Y COOPERACION INTERNACIONAL.

POLITICA: 1. Orientar la inversién y la cooperacidn internacional

de acuerdo con las necesidades del sector
agropecuario y en coordinacién con las politicas
sectoriales.

AREA: 10. COORDINACION;INTERSECTORIAL.

POLITICA: A: SEGURO DE COSEC ’-Y'FONDO NACIONAL DE CONTINGENCIAS

1.

AGRICOLAS.

Brindar proteccién al agricultor contra las
pérdidas econdmicas ocasionadas por desastres
naturales.

e



B.

1.

C.

1.
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CREDITO.

Negociar 1los recursos financieros requeridos por e}
sector pars aquellas actividades que se considere
rednen lsgs ventajas comparativas dentro de un
SQuensa de aperturs comercigl],

Coordinar con el SBN, organismos internacionales y
otras instituciones de crédito con el fin de
obtener los recursosg financieros bpars sctividsdes
de interés nacional y Que requieran urp trato
preferencial,

INFRAESTRUCTURA.

Coordinar con los entes encargados lg modernizacién
Yy la creacidn de 13 infraestructura de apoyo
requerids por e} sector 28ropecuarie,
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Senores

Licda. Virginia de Molina

Ing.
Ing.
Ing.

Ing.

Msc.
Lic.
Msc.
Ing.
Ing.
Ing.
Ing.
Ing.

Ing.
Ing.
Ing.

Orlando Dorado Boza
Luis Alberto Cardenas
Edgar Arias

Osvaldo Pandolfo

Marco Tulio Castro
Eduardo Solano L.
Ivan Calvo

Marcos Roldéan

Ciro Navarro

Luis Meléndez
Manuel Chaves

Ratal Guillot

José Ml. Ortiz
Belinda Henderson
German Hernandez

Estimados sefiores:

préoximo 18 de

—

FERCNCIA  GENERAL

y
. s ry, 33
(i . Vircing

Uibido popi ™ « Yigima Ougurg -/ 4

S

Fzcha; /é\//(}&_ “C“‘r‘ =

= %
Aendido con oficic.
—_—

e fecha: o

Gerente General

Sub-Gerente General

Gerente Fomento Agropecuario
Gerente Divisidon Nacional de
Mercadeo

Director Mercadeo

Agropecuario

Director Programa Agroindus.
Director de Planificacién
Cooperacidn Internacional
Director Regidn Brunca

Director Regidn Chorotega
Director Regidn Huetar Norte
Director Regidn Atléantico
Director Regiodn Pacifico
Central

Director Regidn Central

Coord. Programa Proceso

Coord. Programa Fomento

Sirva la presente para convocarlos a una reunioéon, el

noviembre

las 2:00 p.m. en la Sala de

Sesiones de la Junta Directiva.

sobre

del

El propdsito de

misma es uniformar criterios

los avances en la reforma Institucional en el contexto

Programa de Ajuste

Sector Agropecuario (PASA),

impulsado por el Banco Mundial.

Sirvase encontrar

componentes.

%énkm%'o de la @

adjunto copia del

proyecto segin

- _
2072 ﬁo}[arwcem}e
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Consejo Nacional de Produccion

mas por el momento, se despide

Cordialmente,

/7 ) ]

--/ /

ING. CONST INO GONZALEZ M.
PRESIDENTE EJECUTIVO

Copia: Archivo

%{i}nkmmb de la @m@w«: %&Jfaw«bemﬁe

08039

Apartado: 2205
Teléfono: 23-6033
Cable: CONSENACIO
Telex: 2273 Conapro
Telefax: (506) 33-9660
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154 La reforma institucional es la clave para mejorar la eficiencia en el desarroiio y
gjecucion de una politica sectorial adecuada. Las instituciones publicas que tienen funcicnes y
objeﬁvos superpuestos (como es el caso en la investigacion y la extension agricola) seran
consolidadas para aumentar la eficiencia operativa del sector, reduciendo los gastos actuales y ai
mismo tiempo protegiendo el programa de inversion. Ademas, las reformas sectoriales incluiran la
racionalizacion administrativa, el aumento de la capacidad planificadora del sector. y Iz
descentralizacion de algunas operaciones.

1.55 Es necesario mejorar las politicas sot. - el manejo de recursos con el fin de asegurar
un crecimiento agricola sostenido. Los prestamos futuros deben orientarse a desarrollar
herramien.as analiticas basicas para prevenir la asignacion inadecuada de los recursos naturales.
incluyende la identificacion de los usos actuales y potenciales de la tierra, y con un enfoque a
selver Ics problemas de tenencia de Ia tierra, los derechos de agua y 2 deadacion ambiental.

f&‘av. v

Il. EL PROYECTC

OriGen y Fundamento para la Participacion del Banco

2.01 Crigen. Eiproyecto propuesto tuvo su origen en el I.iforme General de ldentificacion
y en el Informe sobre el Sector Agricola-preparado por la FAO/CP en agosto de 1988 y mayo de 1989,
respectivamente. El informe sectorial destaco los problemas y las prioridades principales parz ia
inversion sectorial. El ambito del proyecto se definio durante una mision de identificacion ilevada
a cabo en los meses de julio y agosto de 1989, que discutio con las autoridades sectoriales los
resultados y las recomendaciones identificados en el informe sectorial, asi como una propuesta
gubernamental para: (a) fortalecer la planificacion de politicas sectoriales; (b) descentralizar las
funciones presupuestarias, técnicas y administrativas de las instituciones sectoriales mas
inporaiics; y (¢ ieducii el desequilibric en el gzsic deoi s=.to: publico. E! Gesising zriznizg
entonces grupos de trabajo interinstitucionales, bajo la coordinacion de SEPSA, para preparar una

ropuesta de un proyecto sectorial de inversion y reforma institucional, para el posibie financiamiento
del Banco. Luego de la mision de preparacion de noviembre-diciembre de 1989, una misién ce
seguimiento se reunio con la Administracion actual en julio de 1990 para discutir la estructura de
politicas presentada e/ Banco por el Gobierno anterior. Las nuevas autoridades secioriales
expresaron Su acuerdo con lcs objetivos del proyecto y ratificaron la decision del Gobierno de llevar
a cabo reformas imporiantes en el sector publico agropecuario. La propuesta del Gobierno para
modernizar las politicas y le estructura organizativa y fortalecer el programa de inversion publicz
sectorial se reviso curante una mision de pre-evaluacion rezlizada en noviembre de 1990. Eiproyecio
fue evaiuade en abril d2 1987, Las negociaciones con una delegacion costarricense encabezasda por
ei Vicerninisiro de Agricuitura tuvieron lugar en Washington enire el 7 y el 11 de octubre de 1881,
Las negcciaciones cuiminaron ef 22 de noviembre de 1991, luego de que el Gobierno tomo Iz decisicn
final, 8 satisfaccion del Banco, sobre el caiendario para efiminar todas las restricciones sobre las
cuetas de ymponiacicn y exporiacion de los granos basices, y el establecimiento de un sistems
arancelario y la eliminacion de ios controles de precio sobre estos productos.
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2.02 Fundamento. Al ser parte integral de Ia estrategia definida en los parrafos 1.51-1.56
anteriores, el proyecto propuesto se enmarca dentro del programa de ajuste estructural del Gobierno
apoyado por el PAE Il. El proyecto también es consistente con los resuftados del Informe Sectorial
Agricola y el Informe del Banco titulado: “Costa Rica: Revision del Gasto del Sector Publico” (No.
7877-CR del 21 de setiembre de 1989). Larecomendacion principal de ambos informes para el sector
agropecuario se centra en la reforma institucional y la inversion. En particular, dichos informes
recomiendan la toma de acciones para racionalizar la administracion de las instituciones sectoriales,
aumentar la capacidad planificadora del sector, descentralizar operaciones y eliminar la duplicacion
de los servicios de extension, mejorando al mismo tiemmpo los mecanismos actuales de
transferencia tecnologica. También se sigiere la privatizacion de las operaciones minoristas del CNP
y la eliminacion gradual de su intervencion en la comercializacion de granos basicos, asi como la
necesidad de que el IDA aclare sus objetivos de largo plazo sobre titulacion de tierras y
consolidacion de asentamienios, para aicanzar los estandares minimos aceptables. Esto perrm:ird
al IDA apartar su atericion de los asentamientos viejos y concentrar mas efectivamente sus recursos
en nuevos desarrollos.

2.03 Durante la preparacion del proyecto, cada institucion sectorial definié sus objetivos,
prioridades, actividades, tareas especificas, y su rol y capacidad para desarrollar y ejecutar una
estrategia sectorial global. Este ejercicio hizo que se tomara conciencia de la escasa capacidad
instifucional y técnica, que ha sido ideni.ficada como una limitacion importante para el desarrollo dei
sector.

2.04 Elproyecto enfatiza Ia necesidad de la reconversion agricola, cambiando la estructura
productiva del sector de acuerdo a sus ventajas comparativas en los mercados internacionales. Para
alcanzar este objetivo, es de primordial importancia que se dirija la inversion publica hacia servicios
que aumenten la tasa de crecimiento sectorial, tales como la titulacion de tierras y la consolidacion
de asentamientos, la investigacion y extension, y ef aumento en la eficiencia de Ias operaciones del
sector publico. ~ Este ultizio aspecic seria tratado a través dei riejoramieiiiy Ge técnicas de
planificacion, control y seguimiento, y solucionando las cuestiones de personal en el contexto del
programa de movilidad laboral del Gobierno (pdrrafo 2.17). Las necesidades de personal adiciona!
en areas prioritarias seria compensado con la reduccion de personal que resulte de la reorganizacion
de las instituciones principales del sector (MAG, CNP e IDA). Como parte de la iniciativa que se estd
llevando a cabo para reformar el sector publico, el MAG, CNP e IDA se encuentran entre las primeras
instituciones que presentaran al Gobierno su propuesta de restructuracion, siguiende los
lineamientos acordados durante la preparacion del proyecto propuesto.

2.05 Como se identifico en el Informe del Sector Agropecuario, y el objetivo de aumentar
el rol del sector privado y liberalizar la comercializacion de granos bdsicos, el proyecto promoverd
la asistencia técnica privada y la eliminacion de los expendios del CNP y de su infraestructura para
el procesamiento de granos (parrafos 2.14-2.16). De acuerdo con las medidas propuestas, el proyecio
también apoyaria el establecimiento de un sistema de control presupuestario efectivo y de una
politica consistente para la recuperacion de los costos de todas fas instituciones sectoriales, para
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pase total de US$13.0 millones): (i) consolidaré y/o fomentara los servicios de asistencia técnica
privada a los pequenos y medianos productores; y (ii) desarrollara e implementara un enfoque grupal
para identificar, probar y transferir tecnologias sencillas y efectivas en términos de costos para
mejorar la productividad del pequeno agricuftor; y (c) el componente de Titulacion de Tierras y
Consolidacion de Asentamientos (costo base total de US$19 millones): (i) proveera recursos al IDA
para la distribucion y titulacion de tierras; y (ii) brindara recursos al MOPT para la consolidacion de
los asentamientos de pequenos productores —a traves de infraestructura rural basica como caminos
y facilidades comunales-- con el fin de alcanzar los estandares minimos aceptables en un periodo
que no exceda de 3 a 5 anos desde la fecha en que comiencen los procedimientos de corisolidacion.
Los componentes de! proyecto se resumen en el Cuadro 2.1. El proyecto tambien apoyara las_
reformas sectoriaies actualmente en ejecucion y aquellas que se encueniran en procesc de

- negociacion en las areas de asignacion de recursos publicos, administracion del sector publico,
descentralizacion y desarroiio dei sector privado.

4
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Cuadro 2.1:  RESUHMEN DE L0S COMPONENTES DEL PROYECTO -
: ¢ Financia- ¢ : : : :
: aiento @ : ' : Grado de :
¢ Cosponente ¢ del Banco @ Agencia : frtividad : 0bjetivo Reforea g
: : Propuesto : : : ¢ Institucional
1 (Millones : : _ t : :

4 : : + Desarrollar una red de informacion : Mejorar el andlisis sectorial y : Considerable @
: : : t agricola, la capacidad para el andlisic : fortalecer el proceso de toma de : 2
g H 1 del iapacto de las politicas econbaicas + decisiones, lograr una aayor vinculacion: :
: d ! t y agricolas en el sector y un sistesa 1 de los planes institucionales ccn las :
: : : i sectorial integrado de nlanificacién, ¢ directrices de politica del sector, : :
: : : presupuesto y acsinistracion financiera.: la consistencia de los presupuectos y 1 p
! : : : ¢ gastos institucionales con los planes, @ ]
: : : : i el ausento de la descentralizacion de :
: : : + los controles presupuestarios y de : :
: : : : t gastos, y la adainistracion, a través de: i
: Desarroilo : _ i prograsas, del presupuesto y los gastos.: : .
: : + SEPSA etttk - @™

: : : : Programa de clasificacion del uso de la : Desarrollar una herrasients analitica Hoder ado

: : : s tierra y de control de la erosion de los: para sejorar el uso sostenido de la : :
¢ Institucionals : i suelos, ¢ tierra. : :
: : 14.9 : etk iiehieliehie il R cememeeen- :
: : ! ¢ Demarcacidn de dreas reservagas. . Desincentivar el uso inapropiado de la : Menor :
: : : : ¢ tierra brindando medios que apoyen la !
: : ! t aplicacion de sedidas para proteger las ¢ :
: : : : ¢ fronteras de los parques nacionales y @ :
: ! : : 1 reservas. : :
: : 1 MAG . Restructurar las instituciones: delegar: Mejorar el patron de asignaci.n de ¢ Considerable
: : ¢ 10A v 3 las oficinas regionales las funciones t recursos fisicos y financieros y la : :
: : : SEPSA ¢ técnicas y administrativas aés impor- calidad y efectividad de costos de los :
: : : : tantes; privatizar las funciones espe- servicios agricolas y de la inversion :
: : : cificas, reducir el personal excesivo, publica. : !
: : : sy fortalecer las funciones criticas, : !

A (
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; : Financia- : : : |
: ¢ atento : : : Grado de i
. Componente del Banco : Agencia : Actividad : 0bjetivo : Refores :
; ¢ Propuesto : : . Institucional
: : (Millones : H : ; :
: v de USS) ¢ . : :
: : : ¢ Desarrollar una nueva estrateqia de . fusentar la cobertura de los servicios, © Considerable
: ] : ¢ investigacion y extensidn, cambiando el ¢ mejorando la difusion de tecnologia en :
: : : : enfoque actual de visitas individuales : apoyo de la reconversion productiva. : :
o lavestigaciong : a las fincas hacia uno grupal, vy dando : : :
: : . énfasis a la investigacion adaplativa : ;
sy Eatensitn 10.1 1 HAG ¢y a la validacion de *ecnalogias en ver :
: . : v de a4 la 1nvestigacion bdsica, : : :
i Agricola ! : Ha Mmmcscmmmegeomoossoes mmsmeemes e RREE b s EELEE R :
: : : i Prograaad ‘piloto’ de bonos de Asts- + Persitir que pequenos productores cali- 3 Nuevo :
: : : ¢« tencia Tecnica Privada, . ficados puedan contratar la asistencia :
: : : : ¢ técnica privada con el fin de ootimizar ¢ :
: : : | 1 la asignacion de recursos del sector : P
: ! : ! . publico, : ;

: : ; . Proveer titulos de propiedad a aproxi- Proveer la base para la inversion de . Considerabie @
; : ; . madamente 23,500 parcelas, t largo plazo v el crecimientc agricola :
: : : : : sostenido por sedio de la requiarizas :
: : . c1on de los derechas de propledad de :
: ﬁ,m:_mﬁ,o: . : : : los pequenos productores., H :
: + 1DA TEEEE LR R e R R s e ERR R B e R bbb s :
: ; : < Construccion de instalaciones cosunales : fApoyar la consolidacion de asentaarentos: Moderado :
: y : 15,0 : . (de salud, educacion, suministro de aqua: al proveer la infraestructura basica . :
: : : ¢y salones coaunalest en asentamientos i fieCesaria para ei Crecimiento econoeico @ :
: : : : elegibles. y soc1al, : :
c Lonsolirdachion: : c Construccion - rehabiittacion de caminos: Proveer la infraestructura ge trans- . Renor
: : . HOPT o orutales acentanientos elegibles. . porle rural adecuada para el proceso : :
: : : : . de consolidacion, :
' Q ﬂ
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Reformas Sectoriales en Epwcndn

2.09 Las actividades preparatorias han tenido un impacto significativo sobre la forma en
que las instituciones agricolas del sector han comenzado a atender las reformas institucionales y el
programa de gastos del sector publico. Los cambios en la estructura y organizacion de las agencias
del sector agricola se han enfocado como un medio para aumentar su capacidad, o la habilidad de
anticipar e influenciar los cambios, hacer decisiones acertadas, atraer recursos, y administrar éstos
para lograr un nuevo g-upo de objetivos. En este contexto, el Gobierno ha (umado las siguientes
acciones:

2.10 El Programa de Desarrolio Institucional. La ausencia de politicas efectivas y la mala
asignacion de recursos en funciones innecesarias y/o inapropiadas, limitan el desarrolio del sector.
Por lo tanto, un objetivo importante del proyecto es el de fortalecer la capacidad del sector para lievar
a cabo analisis sectoriales minuciosos y para utilizar ese analisis en las actividades de planificacion
y en la toma de decisiones. Lo anterior incluye el fortalecimiento de la capacidad institucional de
SEPSA y la de los sistemas sectoriales para el manejo de informacion, planificacion y administracion
financiera.

2.11 En apoyo a los objetivos mencionados anteriormente, el Gobierno esta tomando
decisiones y realizando acciones especificas que serdn apoyadas por la asistencia tecnica,
capacitacion y equipo a ser financiados por el proyecto. Con anterioridad a la presentacion del
proyecto ante el Directorio del Banco, el Gobierno de Costa Rica: (a) ha tomado accion ejecutiva al
establecer la autoridad y las responsabilidades del Ministro de Agricultura, el CAN y SEPSA sobre
el proceso de planificacion y presupuesto de todas las instituciones del sector: y (b) ha reorganizado
formalmente a SEPSA y la ha dotado de personal calificado adicional (trasladado de otras agencias
~uberramentales), incluyendo si: nueva estructura para fortalecer su capacidad de implementar las
funciones que se le han asignado (en el Anexo 3 se describen las nuevas funciones, estructura y
requerimientos de personal de SEPSA).  El Gobierno también ha: (a) establecido unidades de
informacion en el MAG, CNP e IDA, responsables de manejar el rol de cada institucion en apoyo a
la red de informacidn agropecuaria; y (b) creado una Comision Interinstitucional sobre Informacion
y Estadisticas Agropecuarias, que serd dirigida por SEPSA para coordinar la Red computarizada de
Informacion Agropecuaria (pérrafos 2.36 (d) y 4.01 (b)).

2.12 Descentralizacion. Se ha dado inicio a la restructuracion de las instituciones
sectoriales, de acuerdo con sus funciones y objetivos, eliminando la duplicidad institucional. Ya se
ha tomado la accion administrativa (acuerdos entre Ias instituciones estatales) para trasladar a todo
el personal de extension del CNPy del IDA al MAG (parrafo 2.59). Ademas, durante las negociaciones
el MAG y el IDA han asegurado y se han comprometido en su Plan de Descentralizacion y Declaracion
de Politicas, respectivamente, a descentralizar la accion institucional, dando a las oficinas regionales
responsabilidades operativas importantes (parrafo 4.01 (c)).
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2.13 Uno de los principales cbjetivos del Gebierno es el de consolidar las instituciones

sectoriales y racionalizar sus operaciones para reducir los gastos actuales y proteger al mismo

tiempo su programa de inversiones. En el caso del MAG, este esfuerzo ha resuftado en el trasiado
a las regicnes de aproximadamente un 50 por cientc del personal de investigacion y un 80 por ciento
de los extensionistas.

2.14 Privatizacion de Actives del CNP y Liberalizacion de los kercados de Granos Basicos.
El proyecto busca reorientar el gasto publico, eliminando operaciones ineficientes de distribucion
de alimentos y las distorsiones de precios que se derivan de la intervencion del CNP en el
procesamienio, mercadeG y comercializacion de granos basicos. E' costo estimado de la
privatizacion de activos dei CNP sera de aproximadamente US$600,000, excluyendo los pagos por

. cesantia a los empleados del Consejo incluidos en el programa de mobilidad laboral del sector.

2.15 Dentro del marco d2l programa de reforma sectorial, se 7a emitido un decreto
ejecutivo que establece lo siguiente: (a) en fecha no posterior al 30 de junio de 1992 se habrd
eliminado el sistema actual de cuotas para la importacion y exporiacion de granos bdsicos, y
reemplazado por tarifas de importacion similares a las utilizadas en el sector industrial (que no
excedan el 20 por ciento); esto representa que el Estado deja de ejercer control sobre las
importaciones, y el acccso pleno del sector privado a las importaciones de granos basicos (pdrrafo
4.01 (d)). Ademds, por medio de una resolucion aprobada por su Junta Directiva, el CNP ha: (a)
privatizado completamente sus 153 expendios; (b) liquidado cuatro de sus siete instalaciones para
el procesamiento y almacenamiento de granos, que estdn en proceso de liquidacion o de ser
transferidas permanentemente al sector privado; (c) comenzado & filer los precios al por mayor de
granos basicos que reflejen el costo total de almacenamiento; (d) introducido diferenciales de precios
regionales en sus precios en la finca y al por mayor, que reflejen costos verdaderos de transporte;
y (e) limitado sus compras anuales de maiz y frijol al minimo necesario para reservas en caso de
emergencias —-que no excedan el 25 por ciento del consumo anual (parrato 4.01 (d)).

2.16 Para asegurar la continuidad de las reformas que se estdn ejecutando, un estudio
sobre el rol futuro del CNP, cuya elaboracion se inicio antes de la presentacion del proyecto al
Directorio del Banco y debera completarse en el términc de nueve meses & partir de la entrada en
vigencia del préstamo (parrafo 4.01(d)), producira 4 plan de accion sobre fa transformacién del CNP,
que una vez terminado seré discutido y acordado entre el Gobierno y el Banco. Ef avance hecho
sobre Ias acciones acordadas bajo ese plan seré revisado en la evaluacion de medio término del
proyecto (parrafo 2.95).

2.17 El Programa de Movilidad Laboral.  El Gobierno esté ilevando a cabo un programa
de reduccion del sector pabiico, que incluye la reduccicn de 7,500 empleados antes del primer
trimestre de 1992. En el sector agricola, el MAG, CNP e IDA han reducido su planta en
aproximadamente 1,000 emgleados, a un costo para ei gobierro de aproximadamente US$5.8
miliones.  Las reducciores hechas por ia organizacion del sector agricole incluyen: (a} 780
empleados de los expendios del CNF; (b} 130 empleados dei MAG; y (c) 90 empleados del IDA. Esto
resutta en una reduccion de alrededor def 18 por ciento de la fuerza laboral de las principales
institucionss del sector agricola.
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218 Elcosto dai programa de movilidad laboral del seciur, incluyendo el pago de cesantia
para ios aproximadamenis 1.000 empleades del sectcr, fg privatizacion

de activos del CNF, y iz implemeniscidn de acciones de poltice que liberen los mercados de grenos
bésicos, estz siendo totaimente financizde por el Gabierns con g esistencia del USAID.

2.18 Asentamientas Camesings. Fara mejorar g capacidad del ID& en implementar su
mandato de titulacion de tisrras y consolidacion de aseniamientos, ¢f Gobierno ha revisadc la poiitica
de esta institucion en cuznio g fa adquisicion rontinua de nuevas tierras.  Se ha garantizadc {y
establecido formalmente en fa Daclaracisn ce Poiilficas def IDA), que esia instilucion limitars ia
adquisicion anual de nuevas tierras ai equivaiente da un 36 por cianlo de los gastos asignacos para
ese proposito en 1990 (equivalentas a US§ 3.0 miliones). Esta poiitica se mantendria hasia que todas

" lastierras propiecad del instituto {inciiidas en elnroyecto’ - aquelias destinadas para asentamientos,

sean habitadas y tituladas. Cuaicuier oira compra Se limuara unicamente a la tierra que cumpla con
criterics socioeconomicos, incluicos en ia Declaracion de Peliticas del IDA, y de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Evaluacion del impacto Ambientai (pérrafo 4.61 (e)).

2.20 Con el fin de mejorar su funcicn para el cumplimientc de los chjetivas de tifuiacion
de tierras y asentamientos, la Junta Directiva de! IDA ha tomaco Ias siguientes acciones, Gue se
incluyen en la Declaracicn de Politicas del IDA: (2] la adopeion de lineamientos —satisfaciorios para
el Banco- que incluyen las necesidades minimas aceplabies de infraestructura bésica (caminos,
centros comunales, y provision de egua potable) para los asentamientos del IDA; (b} ei IDA limitaria
su participacion directa en los asenfamientss a un periodo no mayor de tres & cince anos desde el
inicio dei proceso de consoiidacicn; (c) iz adcncidn de una pelitica que indigue gue el DA no creara
asenizmientos ni construira infraestructura en un rango menor de 10 ks, de un gargue nNacionai o
drea reservada; (d) el establecimiento de fineamientos adminisiratives para ias tierras contiguzs a
pargues nacionales y reservas biglogicas que s¢ encueniran actualmente en los programas de! iDA,
oo feturas; v (o) 12 restructirocicn de fas reglamentos de! 104 pare iz seleccion de

beneficiarios, con el fini €2 que fas mujeres tenigan fas misimas eporiunidades que tiener los hemires
de ser seleccionadas coms benzficiarias. Con el proposito de trefar de mejerar le asignacion .2
tierras y de recursos humanas, el DA hz especificado claramente y ha publicads oficigimente los
términos y las circunstancias bejo los cuales los titulos son {ransieribies & partir te los 15 &nas
transcurridos desde Iz feche ce acguisicion (parrafo 4.01 {g)).

Recuperacidn de bos Cosios

CHP

2% Don ef provects se infroduciran diterenciales de precios para e compras de granos
basicos y carges por servicics por parie del CKP, que refizjan si su otalidad ia comercializacion
inferregional y ios costos reaies estimagos de lransposte ¥ procesamienlo. De forma simiiar, 10s
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(equivalentes a US$22 miliones), de los cuales 88.9 miliones de colcnes (US$760,000) habian sido
recuperados. Sin embargo, no todos los costos vencen y deben pagarse inmediatamente. La fey
contempla un periodo de gracia de cinco aros y i2 amortizacion subsiguiente de los costos en un
periodo de 20 anos, con un costo financiero del 8% anual. El plan de recuperacion de costos del IDA
fue incluido en la Declaracion de Politicas, posteriormente a la resolucion de la Junta Directiva
(parrafo 4.01 (j)).

227 El requerimiento legal nc se ha cumplido, y el periodo de recuperacion y las tasas de
interes han variado entre 10 y 20 anios y 4% y 8%, respectivamente. Durante la evaluacion, el monto
total de costos diractos e indirectos no estaba vencido ni pagadero. La tasa actual de la
recuperacion de aquellos costos vencidos y pagaderos a octubre de 1990, oscilaba entre un 15 yun
50 por ciento. ‘

2.28 EIIDA hace distinciones entre los asentamientos creados (o establecidos) antes de
1977 y aquellos creados después de esa fecha. En el primer caso todos los costos deben ser

cargados (el precio de la tierra y los costos proporcionales de infraestructura por habitante), debidc

a que los costos de la tierra e infraestructura eran relativamente bajos. Después de 1977, debido al
rapido crecimiento de los costos de infraestructura, lo que significo un porcentaje importante de los
costos totales, el costo de la infraestructura no ha sido asignado ni cargado a los beneficiarios en
la mayoria de los casos.

2.29 E/IDA ha presentado un plan para la recuperacion de los costos (pérrafo 4.01 (j)), que
incluye varias recomendaciones que deberan ser implementadas con el proyecto, y una meta de
recuperacion de alrededor del 63% de los costos directos e indirectos. Se ha revisado Ia propuesta
original del IDA, incorporando: (a) una hoja de balance que presenta los costos que deben pagarse
inmediatamente, subdividida en asentamientos y reservas nacionales; (b) los costos que deben ser
recuperados al momento de vencerse; (c) un programa para la recuperacion de cuotas pagaderas
actualmente; y (d) las acciones que deben tomarse contra los deudores, si iuese ei caso (ya que i
beneficiario pudo haberse marchado desde hace tiempo).

2.30 El costo de los caminos rurales y de los puentes (un 48% de los costos totales) no
sera recuperado en todos los casos directamente de los habitantes, ya que dicha infraestructura
provee un “bien" social que beneficia a la comunidad en general. Ademas, si se planean bien las
inversiones, los beneficios del aumento en el bienestar y el ingreso recuperados indirectamente de
los usuarios y beneficiarios del IDA, cubren con creces los costos de ia inversion. Los costos de
infraestructura rural basica (caminos, acueductos y puentes) en los asentamientos del IDA serian
recuperados siguiendo el mismo principio utilizado en las inversiones publicas. Esta accion requiere
una decision ejecutiva de la Junta Directiva del IDA, y una enmiendz a Ia legislacion que haga el
sistema mas transparente al eliminar la necesidad de exenciones o dispensas.

MAG

2.31 Con el proyecto se han hecho también provisiones para la recuperacion de los costos
de operacion y mantenimiento de servicics de laboratorio brindados por ei Ministerio de Agricultura
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(parrafo 4.01 (j)). El nivel minimo de recuperacion de costos para la operacion y el mantenimiento
de los servicios de laboratorio seria determinado con base en estimaciones de costos competitivos,
y en los casos en que sean necesarios de acuerde al impacto que estos servicios tengan en la
productividad y el ingreso de los pequerios agricuftores. Aunque el sistema contable actual (a ser
mejorado con el proyecto) no permite estimades precisos, la recuperacion actual de los costos de
operacion y mantenimiento es de aproximadamente un 17 por ciento. Las contribuciones de los
usuarios a los costos totales de operacion y mantenimiento de los servicios de laboratorio del MAG
durante el segundo ano de ejecucion del proyecto se estiman en un 30%. El compromiso del MAG
de mejorar su programa de recuperacion de costos puede observarse en el Valle Central yenla
Region Chorotega, doride ios usuarios estan actualmente pagando por ciertos servicios airededor -
de un 40% de los costos tolales estimados de operacion y mantenimiento (por ejemplo, inseminacion
artificial y registros genéticos). -

2.32 La meta del MAG para la recuperacion del costo de capital de nuevas inversiones
(laboratorios de patologia vegetal, nematologia, suelos, poscosecha, fisiologia, semillas y produccion
de animales pequenios) es de alrededor de un 35 por ciento. El total de las nuevas inversiones para
el mejoramiento y la construccion de laboratorios se estiman en alrededor de un equivalente a US$1.9

millones.
El Impacto Presupuestario
2.33 El proyecto aumentara la eficiencia de las operaciones del sector publico al fortalecer g

la planificacion, el presupuesto y control del gasto del sector ptiblico agropecuario. El enfoque del :
proyecto hacia la reforma del sector publico trata de lograr una reduccion sustancial y permanente i
del gasto publico, y al mismo tiempo mantener el nivel necesario de inversion publica. §
Especificamente: (a) el programa de movilidad laboral del sector, al que se hizo referencia en el i
parrafo 2.17 anterior, traerd como resultado un ahorro presupuestario de aproximadamente US$3.8 . E
millones por ario ~luego de un pago inicial por censatia equivalente a US$5.8 millones; (b) se

reduciran las asignaciones presupuestarias al IDA en aproximadamente US$1.94 millones por ano,

como resultado de la nueva politica para adquisicion de tierras; y (c) la nueva metodologia de g
titulacion de tierras reducird los costos de titulacion de los 23,500 titulos a ser entregados por el IDA i
bajo el proyecto, en alrededor de US$2.3 millones. El ahorro presupuestario neto durante los siete
anos de duracion del proyecto se ha estimado en un monto equivalente a US$42 millones.

2.34 La privatizacion de activos del CNP (parrafos 2.14-2.16), incluyendo la privatizacion E
de las operaciones de los expendios y un 50 por ciento de las instalaciones de procesamiento y :

almacenamiento de granos, resuftaré en una reduccion anual estimada de US$32 millones en el
presupuesto operativo del Consejo. Ademas, y con base en los resultados del trabajo econdmico
realizado durante la preparacion del proyecto, la liberalizacion de ios mercados de granos basicos &
tendra un efecto significativo sobre la reduccion de los costos economicos y sociales reales de las
intervenciones fisicas del CNP en el mercado, estimados en US$60 millones por afio (ver Anexo 10).
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(a El Componente de Desarrolko Institucional

2.35 El objetivo general del componente de desarrolio institucional es el de mejorar el
rendimiento y la efectividad de ias instituciones del sector publico agropecuario (Anexo 3). Esto se
logrard mediante: (a) el fortalecimiento de la capacidad de SEPSA para analizar el estado del sector
y el impacto de las politicas y programas; (b) Ia restructuracion y el fortalecimiento de sistemas para
la planificacion institucional y de programas, y la administracion presupuestaria y financiera; (c) la
reorganizacion del MAG e IDA, delegando funciones técnicas y administrativas a las regiones y
mejorando sus sistemas administrativos; (d) ¢! desarrolio de un sistema comun para la clasificacion
del uso de la tierra y el control de la erosion de los suelcs;.y (e) la implementacion de un programa
de demarcacion de parques nacionales y reservas. E! costo del Programa de Movilidad Laboral de!
sector (US$5.8 millones) y de la privatizacion de los activos del CNP (US$600,000) serd financiado por
el Gobierno (parrafos 2.14-2.18).

2.36 Andlisis Sectorial, Planificacion y Administracion Financiera (US$5.34 millones). El
proyecto apoyaria cinco actividades en esta drea:

a) El Analisis Social y Economico del Sector (US$0.45 millones): incluye servicios de
consultoria y capacitacion para asistir a las unidades de SEPSA en: (i) la aclaracion
de las cuestiones prioritarias de politicas y programaticas; (ii) la identificacion y
desarrollo de las bases de datos necesarias; y (iii) el desarrollo de la capacidad para
realizar los andlisis de la informacion existente para evaluar alternativas de politicas
y programaticas (60 meses/hombre de consultoria local y 12 meses/hombre de
consultoria internacional y apoyo a la capacitacion);

b) Sistema Sectorial Integrado de Planificacion, Presupuesto y Administracion Financiera
(US$.80 millones): incluye el andlisis de los patrones del gasto sectorial para
hacerlos méds transparentes; ei desarroilo e implemeniacion de uii iiuévo sisterna
sectorial de presupuesto y contabilidad que permita la administracion de los recursos
por medio de programas; y el desarrollo de procedimientos para la revision de
programas, presupuestos y gastos a nivel sectorial (80 meses/hombre de consultoria
local y 30 meses/hombre de consuftoria internacional en administracion financiera y
sistemnas de computo, inversiones en software y en capacitacion en servicio);

c) Desarrollo Institucional y de Equipos Técnicos (US$0.27 millones): incluye Ia
consolidacion y el fortalecimiento de las unidades reorganizadas de SEPSA y los
comités interinstitucionales. Como parte de las actividades de planificacion, los
especialistas en desarrollo institucional brindaran insumos administrativos para el
desarrollo de la red de informacion agropecuaria y-el sistema sectorial integrado de
planificacion, presupuesto y administracion financiera (18 meses/hombre de
consultoria local y 12 meses/hombre de consuftoria internacional);
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a) Red Computarizada de Informacion Agropecuaria (US$3.57 millones):  Se
desarrollaran sistemas de informacion estadistica y bases de datos computarizadas
en areas prioritarias. SEPSA desarrollara el sistema con la colaboracion de
instituciones sectoriales y de la Direccion General de Estadistica y Censos (DGEC)
y coordinado por la Comision sobre Informacion y Estadisticas Agropecuarias
(pdrrafo 4.01 (b)). El proyecto financiaré 194 meses/hombre de consultoria local y 72
meses/hombre de consuftoria internacional en analisis y programacion de sistemas;
hardware y software y otros materiales; y cursos de capacitacion en servicio.
Ademads, los fondos del proyecto seran utilizados para contratar al personal de la
unidad de Informacion y Estadisicas de SEPSA. Como condicion para el desembolso
(parrafo 4.03 (a)), se preparara un plan operativo (Plan Maestro) a satisfaccion del

| Banco, para la implementacion de la Red de Informacion Agropecuaria, que estard a

A cargo de consuftores calificados que deberdn ser contratados de acuerdo con los

lineamientos del Banco. El ambito y el plan de inversion para la Red de Informacion

Agropecuaria se presenta en el Anexo 4; y

e) Estudios Especiales (US$0.25 millones): Se anticipa que durante los siete anos de
duracion del proyecto se requerirdn estudios analiticos en dreas relacionadas con el
desarrollo futuro del sector o con el trabajo de una institucion sectorial especifica:
El enfcque y contenido de estos estudios serd determinado segun sea necesario, en
aspectos y téerminos satisfactorios para el Banco.

2.37 Fortalecimiento de la Eficiencia y Efectividad del MAG e IDA (US$4.77 millones). El
proyecto apoyara el desarrollo institucional del MAG y el IDA para que puedan alcanzar de manera
mas efectiva sus objetivos técnicos, descritos con mayor detalle en los componentes de
Investigacion y Extension, y Titulacion de Tierras y Consolidacion de Asentamientos (pdrrafos 2.51-
2.69 v 2.70-2.91). .

L 2.38 MAG (US$670,000). La operacion ayudaria a aumentar la eficiencia del MAG. Los |

objetivos especificos son: (a) reorganizar las estructuras y los procedimientos para apoyar |

operaciones tecnicas nuevas; (b) fortalecer la capacidad de personal; y (c) aumentar la eficiencia i
administrativa, financiera y logistica, fortaleciendo la descentralizacion y elaborando presupuestos i
mas transparentes y acordes con las prioridades del sector. Durante las negociaciones se discutio 1

y acordo un Plan de Accion especifico que identifica las funciones que seran delegadas a las oficinas {
regionales (parrafo 4.01 (c)). Se ha asequrado que el MAG ejecutara el plan de accidon acordado, :

incluyendo las acciones identificadas en el parrafo (c) que se presenta a continuacion, en términos

satisfactorios para el Banco, antes de la presentacion del proyecto ante el Directorio del Banco. Las

acciones especificas que seran implementadas bajo el proyecto, son las siguientes:

a) Desarrollo Grupal Orqanizativo y Regional {(US$384,000). El proyecto apoyara la
delegacion de funciones a las regiones, fortaleciendo las oficinas regionales, la
Direccion de Investigacion y Extension y la Direccion Superior de Operaciones
Regionales. La capacitacion y asistencia técnica incluiran talleres de planificacion
estratégica y de cambio institucional para la administracion def MAG, sesiones de
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pianificacion pare cada oficinz regional, y aclaracion de ias nuevas funciones y
procedimienios tecnices y adminisirativos.  Estas actividades requeriran 12
meses/hombre de consufioria iccal y 4 meses/hombre de censulicna internacional,
y US$82.00C para los talleres de planificacion organizativa durante el sequndo y tercer
ano del proyecto; v costos adminisirativos equivalentes & JS$220,000 para el
perscnal que sera traslagdado a fas regiones como parte del programa de
regionalizacion;

b) Administracion de Recurses Humanos v Fi=-20s (US3100.000) . £l MAG racionalizara
suy estrategic para la coniratacion de personal, con base en las redundancias actuales,
la privatizacion esperada ge algunas funcioras, y los requerimienios de especialistas,
en coordinacion con la reforma del servicic civil estatai. Se proveera financiamiento
para cuorir seis meses de asistencia técnica local para asiutir ¢« apoyo de las
recomendaciones. Se brindara al MAG capacitacion en servicic en los nuevo
sistemas y procedimientos. El proyecto financiara el equipo para facilitar las
comunicacicnes y ahorrar costes de vigje. Con referencia a Iz edministracion de
vehiculos, el MAG recibira seis meses de asistencia tecnica local para mejorar el
mantenimientc de vehiculos, incluyendo 1a privatizacion potencial de estos servicios,
la racionalizacion en la asignacion de combustibles, y la descentralizacion de

controles a las oficinas regionaies; y

c) Administracion Financiera v Sistemas Administrativos (US$186,000). El MAG y
SEPSA participaran en el desarrollo de un sistema infegrade de presupuesto y
contabilided (pédrrafo 2.36 (b)), incluyendo la automatizacion de las funciones
administrativas correspondientes. Este esfuerzo contara con 9 meses de asistencia
técnica local ademas de aquelie provisia por el subcomponents de administracion
financiera de SEPSA. En cuanto 2 lza generacion de inQresos y recuperacion de

" costos {pacrafos 2.31-2.32), ei MAG foriaiecera sus proledimisntos (8Cmicos sum - -
esquemas para la recuperacion de costos, con el 3poyo de cuatro meses de

i asistencia teécnica local. El MAG ya ha revisado los cargss por servicios para gue

reflejen costos acivales, y presentard un plan para la privatizacion de servicios

Seleccionados de laboratorio y fitosanitarios.

I 2.35 IDA (U534, 1 millones). Elproyacto financiara el desarrollo institucional del I{DA para
que pueda alcanzar sus objetivos técnicos. E!l IDA recibira asistencia teécnica y capacitacion para:
{a} la reorganizacion de izs estructuras organizativas, el desarrolic de procedimienios, ia adaptacion
de instalaciones adminisiratives, y la provisidon de equipo y vehicules pera apeyar ia
descentralizacion de ias cperaciones de titulacion v consalidacisn en las oficinas regionaies: (b} ia
_ conduccion de actividades periddicas de organizacion v desatrollo y planificacion grupal para
fortalecer la capacidad def personal; y (¢} el aumento de la eficiancia y efectividad de los sistemas
'f administratives y finzncieros para hacerics mags consistentes con la descentralizacion, mas
transparentes y sensities a izs prioridades del sector.
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240 Durante las negociacicnes se discutio y aprobo un plan de reorganizacion (parrafo
4.01 (c)), que identifica, entre otros: (a) la delegacion de las funciones y responsabilidades técnicas

y administrativas a las oficinas regionales; y (b) el traslado a las regiones de aproximadamente un
30 por ciento del personal de la sede para variar Ia relacion actual oficinas centrales:regionales de
60:40 a por lo menos 50:50. Se asequro que ef plan de reorganizacion del IDA seria ejecutado en
términos satisfactorios para el Banco (parrafo 4.01 (c). Los funcionarios regionales del IDA seran
responsables del proceso de titulacion, la planificacion de asentamientos y la supervision de los
trabajos de infraestructura, esto uitimo en coordinacion con el MOPT. q
247 Las actividades principales del IDA bajo este componente seran: o é
a. Organizacion y Desarrollo de los Grupos Regionales (US$120,000). La asisiencia
L tecnicaincluira talleres sobre el cambio institucional, dirigidos a le adm:inistracion del {
IDA, sesiones de planificacion para las oficinas regionales, y aclaracion de las nuevas B
funciones y procedimientos técnicos y administrativos. Los grupos moviles f i
interdisciplinarios se formaran en la sede. Estes grupos prestaran asistencia tecnica 8]
a las regiones y garantizaran vinculos apropiados entre las regiones y la sede (15 r
meses/hombre de consultoria local y 6 meses/hombre de consultoria internacional); F"*
b. Sistemas de Manejo de Informacion (US$140,000). Los sistemas de informacion seran

fortalecidos a través de un proceso para identificar las necesidades prioritarias de
informacion en cada nivel organizativo, el diseno y la implementacion de sistemas i3,
mejorados, y la capacitacion del personal en el uso de los sistemas. Los insumos iy
requeridos para llevar a cabo este esfuerzo seran provistos como parte del desarrollo 15
de un sistema de informacion y de administracion financiera sectoriai (parrafos 2.37 i

(b)y(d).y

- C. Fiocedimienios Institucionales y Aplicacion ae Reguiaciones US$80.000). Ezzn- -
evaluados y fortalecidos los procedimientos actuales, formales e informales, para que
sean consistentes con la nueva estructura y funciones organizativas, incluyendo la :
politica institucional, la estructura legal y la estructura requiatoria. La asistencia para fif
la evaluacion y rediseno de los procedimientos, y para asegurar su implementacion :
incluird 20 meses/hombre de asistencia técnica focal financiada por el proyecto.
Ademds, durante la ejecucion dei proyecto, el IDA llevara a cabo una revision de la
legisiacion y regulaciones que afectan sus operaciones e identificara y propondra
modificaciores que contribuyan a mejorar la efectiviaad global del Instituto.

242 Para apoyar los programas de titulacion de tierras y de descentralizacion del IDA, el
proyecto financiara la remodelacion de oficinas pequenas, equipo y vehiculos (25 pick-ups y 267
motocicletas, con un costo de US$860,000 equivalentes). El Gobierne financiara la construccion total
de viviendas nuevas y el costo incremental del personal a ser trasladado a las regiones (US$2.9
miflones).
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243 Programa de Clasificacion del Uso de la Tierra y de Controi de la Erosion de los
Suelos (USS$6.5 millones). Este programa serd ejecutado por SEPSA a través de un grupo
interdisciplinario encabezado por un especialista en suelos a ser contratado por el proyecto. Las
principales actividades del proyecto incluiran: (a) el levantamiento de mapas sobre la capacidad del
uso de los suelos y tierra en las principales dreas de desarrollo agropecuario: (b) el fortalecimiento
de Ia red meteorologica nacional en esas dreas; (c) el establecimiento de parcelas demostrativas de
conservacion de suelos en cada una de las ocho regiones geograficas del pais, incluyendc n
andlisis economico de las practicas actuales de manejo de fincas; y (d) el establecimiento de ires
parcelas piloto para el control de la erosion en cada region, bajo condiciones topograficas y
climaticas diferentes, que brinden informacid. basica satre las tasas de erosion en todo el pais. Er
el Anexo 5 se presenta un resumen sobre ia implementacion del Programa de Clasificacion de! Uso
de la Tierra y de Control de Erosion de los Suelos.

2.44 El levantamiento de mapas sobre la capacidad de la tierra, a ser financiado por el
proyecto, identificara las zonas agroecologicas economicas uniformes. El sistema deberd
proporcionar a SEPSA, al servicio de extension del MAG y a los agricuitores individuales, suficiente
informacion para mejorar Ia planificacion sectorial y la productividad en las fincas. Con asistencia
del Banco, SEPSA elabord durante la preparacion del proyecto una primera aproximacion del
levantamiento de mapas para la clasificacion de la tierra a escala de 1:250,000. EI levantamiento de
mapas sobre la capacidad de los suelos y la tierra cubrira areas que tengan un potencial agricola
alto, e incluira investigaciones detalladas sobre los suelos y encuestas en el campo a escala de
1:50,000; se elaboraran mapas de las dreas seleccionadas (como, por ejemplo, los distritos de riego),
a una escala de 1:25,000. El equipo, materiales y vehiculos (4) para el programa integrado de
levantamiento de mapas sobre la capacidad del uso de la tierra, con un costo estimado de US$4
millones, serd adquirido bajo los procedimientos de Licitacion Publica Internacional, aceptables al
Banco. :

245 Para fortalecer la base de datos agrometeorologica, ei proyecto mejorara 45
estaciones de Clase B y construira 15 estaciones automaticas totalmente nuevas de Clase A y una
estacion central de recepcion en San José, para asegurar la recepcion oportuna de informacion
meteorologica. Ademas, el proyecto financiara estudios climatologicos y meteorologicos arealizarse
en areas agricolas de alta prioridad. EI fortalecimiento de Ia red meteorologica nacional se estima
en US$0.73 millones.

246 Se establecerdn parcelas demostrativas sobre conservacion del suelo y agua en las
ocho regiones principales del pais (en coordinacion con el MAG), para ilustrar como las practicas de
manejo de suelos apropiadas pueden facilitar el retorno del campesino a la tierra y la mano de obra.
Las parcelas demostrativas sobre conservacion de los suelos serdn integradas a las parcelas
demostrativas del MAG y tendrén un costo estimado de US$0.30 millones durante la ejecucion del
proyecto.

247 Se elaborardn estudios sobre el control de la erosion en las tres areas geograficas
cada una de las ocho regiones principales. Se recopilara informacion cuantitativa en todo e/ = 1<
sobre la degradacion de los suelos bajo condiciones diferentes. Estos estudios tendran com: -2
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los resultados principales del informe de la FAO sobre la erosion de los suelos en Costa Rica. El
costo de los estudios sobre erosion de los suelos a elaborarse bajo el proyecto, sera equivalente a
US$0.52 millones.

248 El proyecto financiara aproximadamente US$0.95 millones para capacitacion y equipo.
El programa de capacitacion sera disenado para asistir al personal local en la elaboracion del estudio
sobre la clasificacion del uso de la tierra y sobre el control de la erosion de los suelos. A nivel
regional, se dictaran cursos y seminarios de corta duracion sobre practicas conservacionistas y
clasificacion sconomica de la tierra.  El proyecto también incluird la preparacion de boletines
técnicos, peliculas para capacitacion, y publicacion de 5,000 copies de un Manual sobre
Conservacion de Suelos. Ademas, se establecera en SEFEA una biblioteca técnica que cubra temas

_ sobre suelos, y levantamientos de mapas sobre la capacidad y planificacion del uso de ia tierra.

249 Se requeriran servicios de consultoria para la elaboracicn de los estudios sobre
capacidad del uso de Ia tierra. Consultores legales de corto plazo realizaran un inventario de la
legislacion ambiental existente sobre el uso de la tierra y propondrén posibles modificaciones a la
legislacion actual.

2.50 Demarcacion de Parques Nacionales y Reservas (US$5.1 millones). Ei proyecto
financiara la demarcacion de 34 parques nacionales, reservas binlogicas, refugics de vida silvestre,
reservas forestales y dreas protegidas. Bajo este componente, cada drea sera demarcada con una
via de cuatro metros alrededor del perimetro; se inspeccionaran las fronteras y se pondran rotulos
cada 200 metros para mejorar la proteccion y desincentivar la invasion. La demarcacion cubrira un
perimetro fronterizo de aproximadamente 3,153 km. El Anexo 5 (Cuadro 3) presenta los detalles sobre
la demarcacion de los bosques nacionales y las dreas protegidas. Durante las negociaciones se
acordo el dmbito del trabajo y los términos de referencia para el programa de demarcacion. De forma
similar, el MAG y MIRENEM han firmado un arreglo operativo preliminar para la implementacion del
programa de demarcacion, incluyendo el mentenirmiento de los perimetros demsrcs7os.

(b) Componente de Investigacion y Extension Agncola

2.51 El objetivo de este componente es el de aumentar la productividad de pequenos y
medianos agricultores por medio de una investigacion y extension publica fortalecida y reorientada.
El proyecto inducird la participacion directa de investigadores en el diagndstico de las necesidades
del pequerio agricultor, la provision de recomendaciones probadas en Ia finca; y fortalecera el vinculo
entre los agentes de investigacion y extension. Para alcanzar este objetivo, el MAG racionalizara sus
operaciones para lograr su eficiencia. Con anterioridad a la presentacion del proyecto ante el
Directorio del Banco, se tomaron acciones administrativas (resoluciones de las Juntas Directivas del
IDA y el CNP) para asegurar que el MAG se convertird en la unica agencia de investigacion y
extension publica, luego de eliminar la duplicacion con otras instituciones (pdrrafc 4.01 (f)). Con el
proyecto, el MAG reducira el costo de extension por agricultor, al reemplazar su enfoque de atencion
individual por una metodologia de grupo. Por medio de la capacitacion y de la asistencia tecnica,
se mejoraré la calidad del personal de extension. EI proyecto mejorara la competitividad de la
extension, promoviendo la asistencia técnica privada para pequenos y medianos productores. La
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operacion mejorara la investigacion al invertir en infraestructura, financiando el costo marginal de
realizar los cambios hacia productos prioritarios de acuerdo a las ventajas comparativas del pais, el
enfoque hacia las demandas de los mercados, y proporcionando el entrenamiento al personal de
investigacicn necesario para lograr dichos cambios. El proyecto estrechara las relaciones entre Ia
investigacion basica y adaptativa, y la extension.

2.52 Investigacion Agricola (US$5.06 millones). El componente de investigacion: (a)
ayudara al MAG a definir un rol mas apropiado de la investigacion publica; (b) disefard la
investigacion para atender las necesidades de los agricultores; (c) generard nuevas tecnologias; (d)
dara validez a ias tecnicas utilizadas en las fincas; y (e) mejorard la difusion de resultados scbre
investigaciones a los extensionistas y agricuftores.

2.53 El nuevo rol de la investigacion publica agropecuaria serd el siguiente. El programa
de investigacion se llevara a cabo dentro del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia
Tecnologica (SNITTA) y los 21 Programas Nacionales Sectoriales (PNS). Esto permitird al MAG evitar
duplicidades con el sector privado e incentivar a las asociaciones de productores, cooperativas y
universidades para que trabajen con los pequenos productores. El MAG se concentrard en la

exportaciones no tradicionales. El MAG también proveera servicios centrales de laboratorio. Se
contratara a las universidades y agencias internacionales para realizar Ia investigacion bdsica en
areas como la proteccion y el mejoramiento vegetal.

2.54 Lo anterior requerira aumentar la investigacion en la finca con énfasis en los sistemas
de produccion, donde el investigador acfue como especialista en la materia. Con el fin de adaptar
la investigacion a las condiciones locales, el MAG reorganizara su personal regional de investigacion
en grupos interdisciplinarios que asistan a los pequenos agricultores.

o e - ———— P . _ _
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2.55 El nuevo programa de investigacion se concentrard en la identificacion de cultivos
productivos de interées para los pequenos agricultores, como bajas pérdidas durante el
almacenamiento, resistencia a las enfermedades y adecuada respuesta a bajas dosis de fertilizantes.
Se llevara a cabo investigacion adaptativa respecto a cultivos intercalados, labranza minima y manejo
integrado para el control de plagas. Se incrementara el control de plagas para reducir el uso de
pesticidas. De act2rdo con los diferentes tipos de tierra, se definirdn los lugares optimos para
cultivos mixtos. Con el proposito de conservar los suelos, se experimentara con sistemas de cultivos
que no necesiten labrarse.

By

2.56 El proyecto realizara aproximadamente un 30 por ciento de la investigacion aplicada |
en las fincas. La mayor parte de este trabajo consistira en pruebas de validacion tecnologica sobre i
temas y en sitios escogidos por los agricultores, y sera ejecutado conjuntamente con la extension. i

2.57 El componente de investigacion financiara laboratorios, obras publicas, vehiculos,
equipo y bienes para las estaciones experimentales, investigacion adaptada a las fincas, y
capacitacion.




d

00021

33

Investigacion Adaptada a Ias Fincas (US$1.14 millones). El proyecto financiara el
equipo, material y otros costos para un programa amplio de investigacion adaptada
a las fincas. Se dard prioridad al cultivo de maiz, frijol, arroz y sorgo. Los temas
técnicos a ser estudiados se definiran después de revisar la informacion investigativa.
Todo el trabajo se realizard en estrecha colaboracion con el sistema de extension, con
el fin de asegurar que la investigacion refleje el interés y las prioridades de los
agricultores;

Capacitacion (US$0.55 millones). El proyecto financiaré la capacitacion académica
y en servicio del personal de investigacion. Las prioridades del Gobierno se refieren
a la investigacion y extension en grupos, economia productiva, mercadeo agricola,
cria de animaies pequefios, manejo de plagas y fisiologia pos-cosecha. El Banco
considerara individualmente la capacitacicn académica en el extranjero en areas
prioritarias. Como condicién para el des2mbolso de los gastos para capacitacion, los
estudios de posgrado seran aprobados por el Banco (parrafo 4.03 (e)). Las
companias privadas y especialistas gubernamentales también daran capacitacion en
servicio en Costa Rica;

Contratos de Investigacion (US$0.70 millones). El proyecto financiara ia investigacion
colaborativa entre el MAG, las universidades y otras instituciones costarricenses
calificadas. La investigacion se hard en temas en los cuales el MAG no cuente con
personal calificado ni con las instalaciones necesarias. Dependiendo del tamano de
los contratos, éstos se asignardn ya sea directamente, como parte del proceso
prioritario de investigacion, o  traves de licitacion publica (pdrrafos 3.03-3.04);

Laboratorios Agricolas (US$0.77 millones). El proyecto financiara la construccion y
remodelacion de laboratorios, equipo de computo, vehiculos, suministros 'y
capacitacion en paiviogia, entemologia y nemzteiogia. Se mzjorerd la capacidad de
andlisis de los suelos en las ocho oficinas regionales del MAG. EI proyecto asistira
en la construccion y remodelacion de laboratorios fisiologicos de pos-cosecha en las
dreas principales de produccion de granos basicos, frutas y vegetales. Se requerira
capacitar al personal (18 meses de consultoria externa), asi como la adquisicion de
equipo, suministros, vehiculos y la construccion de pequenas bodegas piloto que
tengan facilidades de empaque, frigorificos y oficinas. Se comprara equipo para
mejorar el laboratorio de semillas en las dreas de identificacion de variedades,
patologia, germinacion y factibilidad. Se financiara la remodelacion de laboratorios
existentes, asi como el equipo, SumMINistros, vehiculos y capacitacion
correspondientes.  El proyecto también financiara la construccion, el equipo,
vehiculos y capacitacion del personal de campo de los laboratorios de produccion
animal; y

Estaciones de Investigacion (US$1.9 millones). El proyecto proveera fondos para el
mejoramiento de las principales estaciones de investigacion en las regiones
Chorotega, Atldntica, Huetar Norte y Brunca. Se hardn inversiones en equipo
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agricola, viveros y desarrollo de las estaciones. Se brindara capacitacion al personal
en métodos y manejo de la investigacion.

2.58 Extension (US$1.24 millones). El proyecto asistira al Gobierno de Costa Rica en una
nueva estrategia de extension. La nueva estrategia: (a) creard un servicio de extension publica
unificado en el MAG, en donde especialistas en la materia apoyen a los extensionistas; (b) cambiara
la metodologia extensionista de asistencia técnica individual hacia un sistema enfocado a grupos de
agricultores; (c) capacitara al personal de extension; (d) fortalecera los vinculos de investigacion y
extension; (e) brindara la supervision y evaluacion sistematicas; (f) fomentara la competencia en la
extension; (g) promoverd la asistericia téc.ica privada hacia los pequenos y medianos agricuftore’é
por medio de un Programa de Extension Piloto; y (h) mejorara la recuperacion de costos de los
servicios puklicos.

2.59 Bajo el proyecto, el Ministerio de Agricultura sera la unica institucion dedicada a la
extension publica, eliminando por lo tanto la duplicacion de actividades entre las instituciones del
sector publico agropecuario. Con anterioridad a Ia presentacion del proyecto ante el Directorio del
Banco (pdrrafo 4.01 (f)), se traslado al personal del CNP e IDA a la Direccion General de Investigacion
y Extension (DGIE) del MAG. Como parte del programa de movilidad laboral, el MAG ha eliminado
54 posiciones administrativas (parrafo 2.17). Ademas, el Gobierno asequrd que en diciembre de 1993
se completaria el trasiado de 111 funcionarios de San José a las oficinas regionales del MAG, de
acuerdo con un plan acordado durante las negociaciones. Lo anterior se ha especificado en el "Plan
de Accion de Descentralizacion” del MAG, firmado por el Gobiemo e incluido en el Acuerdo del
Préstamo (parrafo 4.01 (c)).

2.60 Con el fin de disminuir los costos de extension por agricultor, el servicio utilizara un
enfoque grupal en vez de las visitas individuales que se realizan actualmente (Anexo 6). Al finalizar
el nreyecto, la nueva metodologia habra cubierto a aproximadamente el 50 por ciento de los
pequenos agricultores. La extension grupal disminuird los costos de personai y aumentaré Ia
relacion agricultor:extensionista de 25:1 a 75:1 durante el primer ario del proyecto, a alrededor de
170-190:1 al término del mismo. -

2.61 Como parte de la nueva metodologia de extension grupal (Anexo 6), el MAG asistira
en la organizacion de los grupos de pequenos agricuftores, y realizara un analisis inicial de las
caracteristicas de los agricuftores, utilizando los resultados para definir inicialmente las prioridades
de transferencia tecnologica. Las prioridades determinardn los cultivos a incluirse en las pruebas
de validacion tecnoldgica (PVT), demostraciones en finca, y otras actividades relacionadas con la
transferencia tecnoldgica, preparacion de proyectos, crédito, mercadeo y manejo de la finca. Los
extensionistas se responsabilizaran, en forma individual, de proporcionar asistencia a grupos
determinados. El personal de extension del MAG se concentrara unicamente en los aspectos
técnicos y comerciales de la produccion. Los problemas sociales que se espera surjan como
prioridades de los agricultores, serén referidos a la agencia gubernamental correspondiente. Una
parte integral de la nueva estrategia es el uso de los medios de comunicacion para llegar a mas

agricultores.

|
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implementar el programa de bonos. Como coridicion para el desembolso del programa piloto, el
acuerdo mencionado debera haber entrado en vigencia (parrafo 4.03 (b)).

2.66 ElPrograma Piloto de Eonos para Asistencia Tecnica Privada corisistird de un numero
determinado de bonos por tipo de agricultor y nivel tecnologico. Los agricultores cambiaran los
bonos por asistencia individual y grupal a ser prestada por extensionistas privados. Los agricultores
seran clasificados en Tipo 1y Tipo 2, de acuerdo a sus necesidades de asistencia tecnica, alta
intensidad y baja intensidad, respectivamente. Generalmente, los agricultores del Tipo 1 seran
aquellos que cambien el cultivo de granos basicos por cultivos de exportacion no tradicional, cultivos
de exportacion tradicional de alta tecnologia, y produccion ganadera intensiva en pequena escala.
Los del tipo 2 seran generaimente aquellos que se dediquen a la produccion ganadera o a los cuftivos
* permanentes tradicionales, que requieren de una asistencia técnica menos intensiva. Al término del
proyecto, se espera que los beneficiarios del programa piloto continuen con la asistencia técnica
privada sin necesidad de apoyo gubernamental. Los extensionistas privados informaran anualmente
al MAG y recomendaran a aquellos agricuftores individuales que deberan graduarse del programa.
Se dara capacitacion a los extensionistas privados, incluyendo uri curso introductorio de cinco dias
de duracion, cursos opcionales de especializacion y de actualizacion. La Comision Nacional de
Investigacion y Transferencia de Tecniologia, el Colegio de Agrénormios, el Colagio de Veterinarios,
las cooperativas de productores y el sector privado, colaboraran con el MAG en estos cursos.

267 Durante el periodo estimado de siete anos para la ejecucion del proyecto,
aproximadamente 14,000 agricultores seran beneficiados con el sistema de bonos (Anexo 6, Cuadro
1). Al término del proyecto se habran distribuido alrededor de 275,000 bonos, a un costo estimado
de US$4.77 millones, incluyendo las contingencias fisicas para financiar bonos adicionales si fuese
necesario. La coriribucion del MAG por un equivalente de US$2.0 millones, alrededor de un 42 por
ciento del costo total del programa, sera financiada con ahorros generados por el programa de
movilidad faboral del sector. Los productores contribuiran con cerca del 17 por ciento del costo del
programa. En el Anexo 6, Cuadro 2, se presenta un resumen del plan de financiamiento para el
Programa Pifoto mencionado.

268 Vehiculos (US§2.2 millones). En apoyo a la reorganizacion de la investigacion y
extension, el proyecto proveera el transporte adecuado, a nivel regional y de campo. Lo anterior
incluye pick-ups, vehiculos de doble tracciun, microbuses y motocicletas. Durante la ejecucion del
proyecto se compraran aproximadamente 85 pick-ups y 30 vehiculos de doble traccion, € microbuses
(que seran asignados al programa de asistencia técnica grupal), y 164 motocicletas. Como condicion
para el desembolso de fondos para la adguisicion de nuevos vehiculos (pacrafo 4.03 (c)), el MAG y
el IDA venderan al menos 240 vehiculos que estén fuera de operacidn 0 que tengan costos de
mantenimiento muy altos. Durante las negociaciones se llego a un acuerdo sobre el numero v los
criterios a ser utilizados para la seleccion de los vehicuios.

2.69 Materiales Audiovisuales (US§ 0.40 millones). El proyecto financiara al MAG la
adquisicion de material audiovisual para diseminar ia informacion sobre nuevas tecnologias. Uno
de los departamentos del K AG: (&) reunira la informacion cientifica y técnica pertinente; (b) preparara
y distribuira los materizles a ios agzantes de extension y 2 los especialisias; y (c) brindara a los
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agricultores informacion general, particularmente a traves de a radio y television. Los materiales
para los programas audiovisuales seran producidos conjuntamente con las instituciones de
investigacion y extension. dando énfasis a las recomendaciones de extension de menor costo y
asegurando su adecuacion a las necesidades del agricultor. El proyecto proveera seis meses de
consultoria en transmision audiovisual para apoyar estas funciones.

(c) Componente de Trtulacion de Tieras y Consolidacion
de Asentamientos

2.70  Este componente mejorara la capacidad del IDA para lograr, de forma mas eficiente y efectiva,”
sus objetivos de titulacion y consolidacion (definidos como la provision de infraestructura basica

_hasta alcanzar los estandares minimos especificados). Con ese fin, el conponente: (a) apoyara la

titulacion de aproximadamente 23,500 parcelas de tierra administradas por el IDA; (b) mejorara las
condiciones de acceso por medio de la construccion y/o rehabilitacion de alrededor de 350 km. de
caminos rurales; (c) construira instalaciones y servicios comunitarios para alcanzar los estandares
minimos en un periodo no mayor de 3 a 5 ancs desde la fecha en que comiencen los procedimientos
de consolidacion; (d) asistird en la ejeucion de un plan de recuperacion de costos; y (e) apoyara la
reforma institucional (parrafos 2.39-2.42, incluyendo la reasignacion del personal en términos de
numero y especialidades, y as asignaciones presupuestarias correspondientes entre ias oficinas
Regionales y Ia sede, con relacion al programa y los objetivos del IDA (parrafos 2.19-2.20).

2.71 Thulacion de Twerras (US$4.7 millones). De los 562 asentamientos administrados por
el IDA (con un total de 633.190 ha.), solo 106 asentamientos (con un total de 71,500 ha.) estan siendo
apoyados por programas de asistencia especificos (USAID en el norte y el BIRF en la Region
Atléntica); otros 94 asentamientos han tenido problemas serios de titulacion debido a que estan
ubicados en reservas forestales. indigenas o bioldgicas, o tienen cuestiones legalcs sin resolver.

2.72 Ei proyecto dard eniasis al otcrgamiento de iituios en:<i) 28 362 asentamientcs -

restantes (incluyendo 10 centros de poblacion que una vez fueron fincas grandes y donde se pueden
proveer servicios comunitarios) y (i) en & programas definidos como areas en reservas nacionales.
En estas areas el IDA solo realiza la demarcacion y titulacion pero no es responsable de la provision
de servicios. En general, el proyecto asistira en el otorgamiento de alrededor de 21,300 titulos --que
representan un area total de aproximadamente 336.000 ha.—en aquellos asentamientos, centros de
poblacion y programas que no estan recibiendo ayuda de otros programas de asistencia (como
USAID y el Preéstamo 2754 del BIRF), ni tienen problemas legales.

273 Se estima que deberan emitirse 19,000 titulos adicionales para poder regularizar todas
las tierras bajo la responsabilidad del IDA (incluyendo las areas protegidas). Los costos unitarios
de titulacion a ser financiados por el proyecto se estiman en US$200 por titulo, en promedic. Esto
representara una reduccion significativa del costo actual de titulacion, estimado en US$280 por titulo.
Bajo los términos discutidos y acordados durante la evaluacion del proyecto, se han revisado y
mejorado los procedimientos largos y engorrosos que el IDA debe seguir para cumplir con los 19
pasos requeridos antes de emitir los titulos, determinando cuales deben llevarse a cabo
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simultaneamente y/o contratados externamente. En el Anexo 7 se presentan los costos de inversion
del Programa de Tituiacion de Tierras a ser financiado por el proyecto.

2.74 El componente de titulacion sera implementado por el IDA y dividido en tres fases de
ejecucion, de acuerdo con el grado de dificultad para completar los procesos de titulacion y
consolidacion. Comenzara en aquellos asentamientos donde existe infraestructura minima y no haya
impedimentos legales para la titulacion. Durante esta primera fase, el proyecto se corncentrara en
completar el proceso de titulacion en alrededor de 17 asentamientos y 4 programas que cubren un
area de 67,000 ha., lo que representa aproximadamente 3.623 titulcs. La titulacion de los 345
asentamientos y 10 centros de pobl.cicn restenies se llevara a cabo de acuerdo con e! avance hecho
en la construccion de infraestructura minima en €s0S asentamientos.

A 275 La sequnda fase del programa de titulacion de tierras (que se espera comenzar uno
o0 dos anos después de la ejecucion del proyecto), cubrira 275 asentamientos y dos programas, y
comprendera la_emision de 15,080 titulos. La tercera fase incluye la titulacion de los 70
asentamientos restantes, que representa aproximadamente 2,570 tituios. serd apiazada nasta que el
IDA haya demarcado claramente las fronteras de esos asentamientos, presente los planes actuales
del uso de Ia tierra y la justificacion técnica y economica para la rehabilitacion y construccion de
infraestructura rural, y evalue el impacto ambiental del proceso de consolidacion. La demarcacion
actual de 70 asentamientos, la preparacion de los planes para el uso de la tierra, la justificacion
técnica y economica de la infraestructura rural (parrafo 2.81), y la evaluacion del impacto ambiental,
seran condiciones para el desembolso de los gastos incurridos bajo la tercera fse del programa de
titulacion de tierras (parrafo 4.03 (d)). Durante la evaluacion del proyecto se acordaron los
lineamientos generales a ser utilizados en la evaluacion ambiental. Se ha logrado el compromiso del
Gobierno para la adopcion y aplicacion de estos lineamientos durante la ejecucion del proyecto
(parrafo 4.01 (h)). Se anticipa que la titulacion dara comienzo en estos asentamientos a partir del
cuarto ano de ejecucion del proyecto.

- 2.76 Los estatutos y reglamentos del IDA requieren la preparacion de planes sobre el uso
de la tierra para cada uno de los asentamientos, con el fin de definir sistemas de cultivos y de uso
de la tierra acordes con la capacidad de Ia tierra y sostenibles en términos del medio ambiente. En
la mayoria de los casos estos planes no existen. Ei proyecto asistira en la formulacion de los planes
de desarrollo agricola para cada uno de los asentamientos incluidos en el programa de titulacion de
tierras y de consolidacion de asentamientos. Los planes agricolas estaran vinculados y se derivaran
del Programa de Clasificacion sobre el Uso de ia Tierra (Parrafo 2.43). El IDA preparara el plan
agricola con la colaboracion de SEPSA y del MAG, y con consultores externos. El costo estimado
para la preparacion de los planes de desarrollo es de US$0.47 miilones. '

277 Implementacion del Catastro v k& Tiulacion. Toda la informacion geografica y
cualquier otra informacion pertinente sera digiiada para almacenamiento y procesamiento en
computadoras, y para la produccion de alrededor de 22,000 titulos de propiedades rurales. Alrededor
del 30 por ciento de estos seran documentos de reconocimiento para titulos validos emitidos por las
administraciones anteriores. La informacion obtenica por medio def proceso catastral sera puesta
al dia regularmente, y la de dominio publico sera puesta z disposicion de los usuarios publicos y
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privados mediante el pago de una cuota. Estas cuotas seran utilizadas para el mantenimiento
catastral.

2.78  El proyecto incluye recursos para financiar la construccion de infraestructura basica y la
emision de 2,200 titulos en asentamientos nuevos. Esto requerird la Identificacion de la Tenencia de
la Tierra, que comprende: (a) la produccion de microfilms de todos los documentos de registro de
las tierras en el area cubierta por el componente (336,000 ha.), para analizar el traspaso de
propiedades; (b) una notificacion general de la intencion del Gobierno en revisar y regularizar los
derechos de propiedad en el area selecciunada para la adjudicacion; {c) encuestas de campo basadas
en ortofotomapeo, que !leven a Iz delimitacion de propiedades ptiblicas y privadas; (d) la
identificacion de todos los propietarios y ocupantes ubicados en las propiedades identificadas y la
evaluacion de sus peticiones; (e) un primer estimado del potencial y valor de Ia tierra agricola,
incluyendo un censo de la infraestructura y los cultivos existentes; y (fj ia preparacion de planes de
desarrollo agricola. IDA proveera los microfilms de todos los documentos de registro de la tierra
sin costo adicional para el proyecto.

2.79 Consolidacion de Asentamientos—Caminos Rurales— (US$9.15 millones). Este
subcomponente (Anexo 8) sera implementado por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT) con la asistencia del IDA, e incluira caminos de acceso, alcantarillas y puentes (en los casos
necesarios).

2.80 No se necesitara infraestructura adicional para los 157 asentamientos comprendidos
en la primera fase del programa de titulacion (parrafo 2.74). Por lo tanto, el proyecto se concentrara
inicialmente en la consolidacion de 84 asentamientos con potencial agricola, y donde el proceso de
titulacion se encuentre en una etapa de desarrollo avanzada. La consolidacion de estos 84
asentamientos incluira el mejoramiento y la rehabilitacion de aproximadamente 355 km. de carreteras
y caminos secundarios, y la construccion de edificios comunales e instalaciones de agua potable.
Los caminos rurales se disenaran de-acuerdo con los estandares minimos aaoptados por et MOPT
para caminos rurales de poco transito: 4 m. de ancho y 0.15-0.20 m. de superficie de grava o tierra,
aptos para todo tipo de clima, dependiendo de las condiciones de resistencia y de suelos disponibles
para terraplenes, y donde exista disponibilidad de materiales a una distancia razenable de los sitios
de construccion o rehabilitacion. En una primera fase, el programa incluira alrededor de 180 km. de
caminos en 35 asentamientos.

2.81 Se haran provisiones en el proyecto para la rehabilitacion y el mejoramiento de 175
km. adicionales de caminos rurales en asentamientos elegibles para la titulacion durante la tercera
fase del programa de titulacion (parrafo 2.75). Como condicion para el desemboiso (parrafo 4.03 (d)),
los caminos ruraies a ser financiados con recursos del Banco deberan contar con una evaluacion
economica, normas de construccion, y una evaluacion del impacto ambiental, a satisfaccion del
Banco; lo anterior sera ejecutado por el IDA/MOPT.

282 La operacion y el mantenimiento seran llevados a cabo bajo los términos definidos
en el plan de accion para la rehabilitacion y el mantenimiento de caminos del Proyecto Sectorial de
Transportes (Préstamo 3205-CR); el mantenimiento de carreteras sera coordinado por el MOPT. las
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municipalidades, los Consejos de Desarrolio (como el IDA), y otras organizaciones comunales. Cada
una de las comunidades firmara un acuerdo de mantenimiento con el MOPT. Aunque las
comunidades se comprometeran a dar el mantenimiento normai de las carreteras --con herramientas
provistas por el IDA-- el MOPT serad responsable de las obras periodicas que utilicen equipo pesado.
Estas obras se ejecutaran por contrato, de acuerdo con la politica gubernamental de reducir
gradualmente las operaciones por administracion directa del MOPT. El proyecto financiara el
mantenimiento periodico. Con el fin de asequrar un mantenimiento periodico adecuado de las

inversiones a_ser financiadas con el proyecto. el Gobierno ha preparado un acuerdo de .

mantenimiento tipico, en términos satisfactorios para el Banco, que serad firmado entre el MOPT y las
comunidades del IDA (parrafo 4.01 (i}). Ex 2l Anexo 8 se presenta un resumen del programi de
mantenimiento.

283 Bajo el pian de recuperacion de costos acordado durante ias negociaciones (parrafos
2.26 y 4.01 (j)), el IDA: (a) limitara su participacion en ios asentamientos al tiempo minimo necesario
para proveer a €stos de infraestructura basica; (b) informara formalmente a las personas que habitan
en los asentamientos sobre el costo de inversion que éstos aeberan devolver al Estado (capital e
intereses); y (c) hara cumplir las regulaciones existentes, estableciendo la recuperacion de los costos
proporcionales del asentamiento y el costo de la parcela por parte de los pobladores.

2.84 Consolidacion de Asentamientos — Instalaciones y Servicios Comunales (US$5.2 miilones)
{Anexo 9). EI subcomponente a ser ejecutado por el IDA con la colaboracion del Ministerio de
Educacion Publica (MEP) y el Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados (A 'y A), proveera
recursos para la construccion en los asentamientos de instalaciones para el suministro de agua,
aulas, viviendas para profesores y habitaciones comunales de proposito multipie. Se espera que Ia
provision de estas instalaciones fomente el desarrollo de los asentamientos, garantizando el acceso
adecuado de los beneficiarios a servicios sociales basicos, lo que los estimulara a intensificar y/o
expandir su produccion agricola.

2.85 El subcomponente se implementara en dos fases. En la primera fase se beneficiaran
17 asentamientos con una poblacion total de airededor de 3,400 personas, para las que se han
cuantificado las necesidades con base en encuestas realizadas por el IDA. En la segunda fase se
dara respuesta a las necesidades de los asentamientos que seran identificados durante la ejecucion
de la primera fase del proyecto, utilizando los mismos criterios de seleccion. Las caracteristicas
especificas de esta segunda fase se determinaran al concluir la revision de medio término. la que
evaluara el avance de los diferentes elementos del componente y permitira hacer los ajustes tecnicos
y financieros que sean necesarios (parrafo 2.95). :

2.86 Como apoyo al programa de descentralizacion del IDA (parrafo 2.40), el proyecto
financiara la remodelacion de las oficinas regionales (US$1.2 millones) para afrontar las necesidades
administrativas del personal que sera trasladado de San José a las regiones. Todos los proyectos
deberan ser revisados previamente por el Banco y por un ingeniero especializado en estructuras
antisismicas. Durante Ias negociaciones (parrafo 4.01 (k)), se acordaron los lineamientos para la
remodelacion de las oficinas regionales. El Gobierno financiara la construccion de todas las
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viviendas para alojar al personal nuevo asignado a las regiones, con un costo total estimado de US$1
miflon.

2.87 EIIDA, con el apoyo de Ay A. preparara los disenos finales y ejecutard las obras para
el suministro de agua. De acuerdo al analisis realizado durante la evaluacion del proyecto, los
terminos y condiciones de este apoyo se han definido en un Acuerdo Interinstitucional de Asistencia
Tecnica entre el IDAy Ay A. Ademas de las modalidades de la asistencia actividades preparatorias,
el acuerdo final —que sera firmado luego de la ratificacion del Préstamo por la Asamblea Legislativa--
determinara tambien las condiciones técnicas y financieras bajo las cuz'2s A y A garantice el
mantenimiento periodico de las instalaciones. Del mismo modo, el IDA ha firmado un Acuerdo~
Interinstitucional de Asistencia Técnica con e! MEP para la elaboracion de los diserios finales y la
supervision de 1a construccion de las aulas y viviendas para los profesores. Bajo este acuerdo el
MEP garantiza la provision de un numero adecuade de profesores calificados.

2.88 La operacion y el mantenimiento de toda la infraestructura seran responsabilidad de
las comunidades beneficiadas. Lo anterior ha sido garantizado en las condiciones incluidas en la
Deciaracion de Politicas del IDA (parrafo 4.01 (i)).

2.89 Con el fin de asegurar que se enfoquen adecuadamente todos los efectos ambientales
posibles del programa de consolidacion de asentamientos propuesto, se ha acordado que el MOPT,
en coordinacion con el IDA, presentara al Banco en fecha no posterior al 30 de junio de cada ario,
un programa de ejecucion para el ano siguiente, incluyendo la evaluacion ambiental correspondiente
sobre la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de caminos rurales a ser financiados por el
proyecto (parrafo 4.01 (I)). Para cumplir con esta responsabilidad, el MOPT usaréd la capacidad
existente en el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM), y/o de consuftores

calificados. Al respectc, el proyecto incluye recursos para financiar la contratacion de 15

meses‘hombre de servicios de consultoria, por un monto equivalente a US$65,000.

2.90 El proyecto financiara un estudio (US$40,000) para la demarcacion, titulacion y
desarrollo de grupos indigenas y de las tierras que actualmente ocupan. ElIDA, en colaboracion con
CONAI realizara dicho estudio de acuerdo con términos de referencia satisfactorios para el Banco,
el que debera completarse y presentarse al Banco para su revision y aprobacion en el lapso de un
ano a partir de ia efectividad del proyecto.  El proyecto hard provisiones para el posible
financiamiento de la titulacion y consolidacion de estos asentamientos indigenas (parrafo 4.01 (m)).

291 Segun lo acordado durante las negociaciones, los Ministros de Agricultura (MAG) y
de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM), han firmado una declaracion de politicas sobre
los ocupantes de los parques nacionales y las reservas naturales y biologicas, sin incluir las reservas
indigenas (parrafo 4.01 (n)). Esta declaracion de politicas afirma el principio de que las fronteras
volveran a definirse para excluir aquellas dreas que estan actualmente ocupadas, excepto en los
€asos en que esa ocupacion constituya una amenaza para la integridad del parque o la reserva. En
el ultimo caso, el Gobierno trasladaré a los ocupantes o expropiara la tierra, y pagara la
compensacion prevista por ley. Con el fin de que el Gobierno pueda determinar las dreas que deben
excluirse de las reservas y que se encuentran actualmente dentro de las fronteras existentes, se
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llevara a cabo un estudio sobre el grado de ocupacion en el drea delimitada de las reservas naturales.
El estudio en cuestion sera completado en el lapso de un ano a partir de la fecha en que el préstamo
entre en vigencia, e identificara tambiéen a los ocupantes que deben ser trasladados.

Orqanizacion y Ejecucion

292 Como condicion para la efectividad del préstamo (parrafo 4.02 (a)), SEPSA establecerd
una Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) responsable de la coordinacion general del mismo. Las
responsabilidades de la UCP seran las siguientes: (a) la consolidacion de planes vperacionales y de
informes de progreso y finales cel rroyecto, con base en I3 informacion suministrada por !as
agencias de ejecucion; (b} la identificacion de posibles diferencias en la ejecucion, asegurando que
se tomen las acciones pertinentes para resolverlas; (c) la revision y consolidacion de los planes
operativos de las agencias ejecutoras y ia preparacion de un presupuesto para el proyecto; (d) la
coordinacion de la elaboracion de documentos para la adquisicion de bienes y servicios; (e) la
confirmacion de la disponibilidad de fondos de contrapartida; y (f) la supervision de indicadores
claves y la evaluacion del rendimienio general dei proyecto propuesto. La UCP estara formada por
un coordinador, un especialista en proyectos, un especialista en administracion publica, un experto
en adquisiciones, un contador, y tres personas de apoyo administrativo. El costo de las actividades
de coordinacion del proyecto a cargo de la UCP se estima en alrededor de US$0.80 millones, que
incluye honorarios, equipo, vehiculo y servicios de consultoria local (6 meses/hombre) para la
evaluacion de medio término del proyecto (parrafo 2.95). El proyecto financiara la UCP y su personal
sera seleccionado de acuerdo con los lineamientos del Banco para la seleccion de consuftores.

2.93 Ademas, y también como condicion para la efectividad del préstamo, se establecerad
un Comité Gubernamental del Proyecto (CGP), encabezado por el Ministro de Agricultura como jefe
del Consejo Agropecuario Nacional (CAN); el Director de SEPSA actuara como Secretario Técnico
(parrafo 4.02 (a)). Este Comité se reunira por lo menos tres veces al ano y contara con la
representacion de los Ministerios ue Agricultura, Hacienda y Obras Publicas, asicoimo del iU y CNP.
El CGP se reunira con el proposito de resolver posibles problemas interinstitucionales y para
solucionar los problemas relacionados con la ejecucion general del proyecto.

2.94 El proyecto seréd ejecutado por: SEPSA, MAG e IDA (componente de desarrolio
institucional, MAG (componente de extension e investigacion aplicada), IDA y MOPT (componentes
de titulacion de tierras y consolidacion de asentamientos, respectivamente). Con anterioridad a la
efectividad del prestamo (pdrrafo 4.02 (b)), cada una de las agencias ejecutoras asignara un
coordinador del proyecto, quien actuard como enlace entre la agencia y la UCP. Cada agencia
ejecutora debera preparar planes operativos anuales y someterlos a consideracion de la UCP tres
meses antes del final de cada ario fiscal. Los planes operativos anuales delinearan los objetivos del
componente, el programa de ejecucion, y especificaran las asignaciones de recursos (humanos y
financieros). Durante las negociaciones se preparo y acordo con cada una de las agencias ejecutoras
un plan operativo anual para el primer ano de ejecucion del proyecto (parrafo 4.01 (0)).

2.95 Debido a la magnitud de los cambios institucionales, el rango de las acciones
planeadas y el numero de organizaciones involucradas en la ejecucion, serd esencial un proceso
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riguroso de supervision y revision del proyecto. Las revisiones anuales daran énfasis a la

comparacion de las evaluaciones de avance con los planes operativos anuales, el grado de progreso

y el impacto del proyecto (Anexo 11), y los problemas de la administracion general del mismo. En

el Anexo 12 se presenta la estructura de estas revisiones, que fue discutida y acordada durante las

negociaciones, y que sera agregada al Acuerdo del Préstamo como una Carta Adicional (parrafo 4.01

; (p)). La revision anual dara como resultado el plan operativo del ano siguiente, incluyendo la

i incorporacion de medidas correctivas para solucionar los problemas especificos que se identifiquen

durante la revision. Por lo tanto, la revision anual que se llevara a cabo en marzo de cada ano, a

£ partir de 1993, v el proceso de planificacion proveerdn los elementos para el perfeccionamiento de

la estrategia y planes operacionales del proyecto. Debido a la duracica del proyecto, se-ha

programado una revision sustantiva del mismo para fines del tercer arno de ejecucion del proyecto

_ (diciembre de 1994), con el fin de evaluar su avence y confirmar el diseno e implementacion para la

segunda mitad del proyecto. En el Programa de supervision (Anexo 12) se presenta una descripcion

T detallada de las dreas que seran enfocadas y las acciones de seguimiento a ser acordadas en las

revisiones anuales y de medio término. Las metas del proyecto y las acciones de seguimiento, a ser

. discutidas y acordadas durante una revision anual y de medio término, seran definidas de acuerdo

i con los Indicadores de Rendimiento del Proyecto, que se incluyen en una Carta Adicional al Acuerdo

del Préstamo. En el caso de que el avance en la ejecucion del proyecto no sea satisfactorio, el
Gobierno ejecutara acciones correctivas que sean satisfactorias para el Banco (pérrafe 4. 01 (p)).

2.96 Con el fin de asistir en el proceso de iniciacion del proyecto, se llevaré a cabo un
; Taller de Presentacion. A partir de ese momento se realizardn anualmente Talleres sobre Revision
y Planificacion del Proyecto. El propdsito del Taller de Presentacion serd el de asegurar que los
E funcionarios de las agencias ejecutoras a cargo de la coordinacion y administracion del proyecto,
unifiquen criterios sobre los objetivos generales y metas especificas del proyecto, asi como las
responsabilidades de ejecucion de cada agencia. Un punto central del taller serd la revision y el
8 perfeccionamiento del plan operativo de cada agencia ejecutora, identificando y planificando ias areas
que requieren sar coordinacias por varias agencias. Como parte del taller se revisara la estructura
[ de la administracion general del proyecto, asi como los procesos de adqu:s:c:on y desembolsos. Los
- talleres anuales sobre Revision y Planificacion del proyecto incluiran la revision del progreso hecho
por el proyecto, la identificacion de problemas y aspectos relacionados con la implementacion y la
planificacion para el ario siguiente.
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2.97 Los talleres mencionados anteriormentes seran conducidos por especialistas en la
conduccion de seminarios, quienes trabajardn con la UCP y SEPSA. Los talleres incorporaran
técnicas de planificacion participativa y de grupos de trabajo, con el fin de dar oportunidad a los
representantes de las instituciones para enfocar de forma activa y productiva las cuestiones
relacionadas con la ejecucion del proyecto. Los resultados de los talleres serdn documentados en :
un informe que sirva de guia a los participantes para la preparacion de sus planes operativos il
anuales. Se haran provisiones en el proyecto para financiar, durante los anos de ejecucion del '
proyecto, los servicios de consultoria necesarios para la organizacion de los talleres. o
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2.98 El mecanismo legal para ejecutar el proyecto se resumira en un arreglo contractual
entre el MAG y el IDA. El Ministerio de Hacienda regulara la transferencia de fondos para los
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componentes de Extension e Investigacion Aplicada, Desarrollo Institucional y Consolidacion de
Asentamientos, a ser ejecutados por la Direccion de Investigacion y Extension del MAG (DGIE),
SEPSA y MOPT, respectivamente; la resolucion interna del MAG sera regulada por la Direccion
Administrativa. Se ha firmado un arreglo contractual preliminar, y durante las negociaciones se
lograron acuerdos relacionados con la ejecucion de esos arreglos. La firma de un contrato entre e/
MAG y el IDA pera la ejecucion del Componente de Titulacion de Tierras serd condicion para la
efectividad del preéstamo (parrafo 4.02 (c)). El Gobierno (Ministerio de Hacienda) ha asegurado la
disponibilidad de fondos de contrapartida adecuados en las presupuestos anuales de las agencias
ejecutoras —incluyendo fondos para operacioi:™y mantenimiento. ‘

Costos

2.99 Los costos totales del proyecto (netos de impuestos y aranceles) se estiman eii

alrededor de US$70 millones, con un componente de divisas de alrededor dei 42 por ciento. Las
contingencias de precios, equivalentes a un 10.5 por ciento de los costos de base, han sido incluidas

" auna tasa del 3.4 por ciento anual entre 1992-1998. Las contingencias fisicas, equivalentes a un 4.4

por ciento de los costos de base, se han aplicado a una tasa del 10 por ciento para obras publicas

(caminos rurales y edificios) y equipo, y a un 5 por ciento para vehiculos y otros bienes. En lo.

posible, se contrataran todas las obras publicas, el programa de clasificacion del uso de Ia tierra y
erosion de los suelos, y la titulacion de tierras. Los costos de consultoria se han calculado a un
promedio de US$12,000 por mes/hombre para consuftores internacionales y US$3,000 por
mes/hombre para la mayoria de los consultores locales. En los anexos 16 y 17 se presentan el
resumen del costo del proyecto y los costos totales por fuente financiera y categoria de desembolso,
respectivamente.
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PRESENTACION

Con especial satisfaccidn presentamos el documento "ANALISIS Y
REVISION DE LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS SECTORIALES AGROPECUARIAS
1890-1994", esfuerzo aque se hacia necesaric debido a los
profundos cambios ocurridos en el mundo, en la regidén y en el
pais, desde que la administracidén del Presidente Rafael Angel
Calderdn Fournier inicio su gestidén en mayo de 1990.

Estamocs convencidos de qgue el andlisis al que someteremos el
documento en mencidn, en el taller para la revisidn estratégica
de politicas, permitird dar a éste, mayor profundidad y alcance
en cuanto a su contenido y que dicho anadlisis servird ademés para
que el documento final sea mas Gtil a todos los gque laboramos en
el Sector Publlco Agropecuario en la conduccidén del desarrocllo
sectorial.

Deseo ademés aprovechar la oportunidad para anunciarles gue un
esfuerzo semejente que se efectuard con el Sector Puablico
Agropecuario, lo realizaremos con el Sector Privado Agropecuario
proximamente,. con el propdsito de gue participemos todos, Sector
Pablico y Privado en forma mancomunada en la gran tarea del
desarrcllo sectorial.

Gracias anticipadas a los que participardn en el evento por la
colaboracidn aue habremos de recibir, por el bienestar del sector
vy del pais al que servimos.

Juan Rafael Lt;;ko Sépni ALHDIJL
Minis trock=Agr10ulturP"aanaﬁﬁr %r”

' Cogy '50/
w*

San José, Costa Rica
Noviembre de 1992
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POLITICAS SECTORIALES AGROPECUARIAS

BASES CONCEPTUALES

E1l aparente agotamiento del modeio econémico costarricense seguido
en el pais desde finales de l1la década del 70 y durante toda 1la
década de los ochenta, causado por elementos de orden estructural
ha planteado la necesidad de producir modificaciones y ajustes en
la politica sectorial para poder garantizar un desarrollo econdmico
con justicia social, para los préximos anos.

Las modificaciones y ajustes no pueden ni deben estar ajenos a los
cambios politicos y econdémicos que se han venido dando en el
contexto internacional.

la 1liberalizacidén y apertura de 1las economias, da una mayor
participaciodon del mercado en la asignacién de recursos y responde
a una necesidad real de insertarse en la economia mundial y poder
participar vy beneficiarse de los cambios tecnologico, politico y
comercial. Estas consideraciones deben de ser tomadas en cuenta
dentro de un nuevo esquema de desarrollo.

Los cambios politicos que se han dado a nivel mundial, tales como

la desarticulaciéon del bloque soviético, la unidén Alemana, las

perspectivas de unién econdmica europea, la conformacion del blogque .
comercial del Norte vy los procesos de democratizacion \%

pacificacion que se han venido dando en el continente americano;

son elementos positivos que hacen prever oportunidades, para lograr

y acelerar el Desarrollo Econdémico y Social.

El pais, para poder aprovechar estas oportunidades, debe modernizar
sus estructuras productivas e institucionales para asi producir con
eficiencia y poder competir dentro del nuevo orden econdmico y
comercial mundial.

lLas politicas del sector agropecuario, es por lo mencionado gue
debe considerar los elementos ya sehalados con el fin de aumentar
la eficiencia de la produccidén tanto de consumo interno como de
exportacién para, asi poder competir en una economia abierta y
garantizar este crecimiento a largo plazo; protegiendo la base de
recursos sobre los cuales se produce y la proteccion del medio
ambiente.

La politica agropecuaria de igual manera no puede perder de vista
que el fin de cualquier esfuerzo debe ser la produccion de bienes
sanos y accesibles a la mayoria de la poblacidén con el fin de
mejorar el nivel de vida de aquella que vive de 1la actividad
agropecuaria y contribuir a mejorar el bienestar de la poblacion
nacional.
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La politica agropecuaria debera ante Tlas nuevas estructuras
sociales de fuerte corte urbano, que se vislumbran fortalecer los
nexos entre la agricultura, industria, servicios y comercio
exterior con el fin de fortalecer los encadenamientos sectoriales,
generar mayor valor agregado y garantizar el crecimiento con
justicia social a mediano y largo plazo.

OBJETIVOS GENERALES.

Los objetivos generales de la politicas que se presentan para su
revision son los siguientes:

1. Propiciar el continuo mejoramiento del nivel de vida de los
agricultores nacionales.

2. Fortalecer la participacion del sector privado (individuos y
grupos) en los procesos de consulta y decision sectorial.

3. Modernizar las instituciones del sector publico agropecuario
del pais.
4. Garantizar la explotacidn sostenible de los recursos naturales

nacionales.

5. Fortalecer los procesos que identifiquen, propicien vy
faciliten Ta modernizacion de las actividades productivas
agropecuarias nacionales para consumo interno y exportaciodn.

6. Consolidar la participacidén de los sectores tradicionalmente
marginados en los procesos productivos nacionales.

7. Propiciar la inserccioén del sector en los procesos
comerciales, nacicnales, regionales e internacionales.
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POLITICAS SECTORIALES AGROPECUARIAS 1980-18984

AREA: 1. US0 Y TENENCIA DE LA TIERRA.

I|'|

POLITICA: 1. FPropiciar un melor uso v mavor acceso de lo
productores a la propiedad agraria.

2. Dotar de escrituraz al mayor numero posible de
beneficiarios

3. Impulsar el proceso de funcicnamiento autdncomo de
los zsentamientos campesinos.

AREA: 2. PRODUCCION.

P

POLITICA: 1. Impuls la tranzformacidn de ls produccidn

: ia para hacer de la agricultura una
zoctividad rentable ¥ competitiva, gue mejore el
nivel de vids de los agricultores.

2. Continuar con el fortalecimiento v la
diversificacidén de la agricultura de expoertacidn.

3. Producir para atender la demanda alimentaria en
condicicones de competitividad internacionsl.

4. JTmpulsar un modelo alternativo de desarrclle
campesine con nuevas formas de apoyo ¥ desarrcllo
solidario para mejorar el nivel de insgresos
provenliaentes de la produccidn agropecusris,

AREA: 3. DESARROLLO TECHNOLOGICO.

POLITICA: A. INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA.

1. HModernizsr ls szistsncia técnica via especializacidn
institiuciocnal que permita hacer un mejor uso de los
recursos existentes
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Continuar con un programa de investigacién aplicada
en los rubroz estrategicos que permita la
sostenibilidad de la produccién y que a su vez
considere la insercién del pais en la econonia
mandial,

Fomentar la coordinaclén y concertacidn entre el
sector productivo y la comunidad cientifica v
tecnoldgica

RIEGO Y DREBAJE.

Continuar impulsando el riego y drenaje para lograr
un mejor desarrcllo econdmice y social del zector
agropecusrio.

Fromover la privatizacién de los sistemas d
pablico.

riego

g0

AREA: 4. COMERCIALIZACION.

POLITICA: A:

1.

EXTERNA.

CoOmerao 151 para que mediante una partiaip~; g >
del S&ntor agropecuaric, piblice ¥y privads se

shat ernizacidén del mismo ¥ se logre lo
mayore benéfic'os econdmicos y soclales para el

Eliminar el protecclonismo v las regulaciones en
materia agro cudrla con miras 5 lograr la insercidn
tale)

e ra
de la econcomia rricense en las economia mandlisal.

Aprovechar las oportunidades que ofrece la
Integracidn Centroamericana, con el fin de llevar
un mayor desarrollo al sector agropecuario.

Buscar el consenso, para pxe%entar un pos
conjunta en negociaciones relativas al se
agropecuarico v de interés ,g icnal.

INTERNA.
Hacer més eficiente el proceso de comercializacidn

con el fin de incorporar mayor cantidad y calidad
de productos en el mercado.
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Promover el libre juego de la oferta y la demanda
de productos agropecuarios.

AREA: 5. PROTECCION DE RECURSOS NATURALES.

POLITICA:

1.

Lograr un "nuevo orden ecolégico” en armonia con las
actividades productivas que desempedizn un rol
fundamental en la alimentacidén del costarricense y
en la economia del pais.

Preservar el ambiente comc base de un desarrollo
.

sostenido ¥ de una mejor cslidad de vida del
rostarricense,

L

-

AREA: 6. AGROINDUSTRIA.

POLITICA:

-

£Low

wa

Fomentar el desarrcllo agroindustrial integrando las
fazes de produccidén de materis primas
industrializacién y su comercializaci
gque se incremente el valor agregado d
agropecuarios,

P

5n, de maners
e loz productos

S g

Optimizar el uso de los recursos destinados al
desarrollc agroindustrial medizsnte la coordinacidn
con las institucicnes pablicas v privadas
invelucradas en la actividad.

Orientar la agroindustriaz de ac;#rd a las
exigencias ¥ caracteristicas del ]
como internacionsl.

AREA: 7. DESARROLO INSTITUCIONAL.

POLITICA:

1.

[xN]

Impulsar la modér 113
las inztituciones qu

Fortalecer 1a
-

ccién Rectora del Ministro de
Agricultura ] i
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AREA: 8. SOCIAL.

POLITICA: A. CONCERTACION.

1. Mantener un dialdgo permanente con el sector
privado y organizaciones sociales con el fin de
lograr soluciones satisfactorias a sus problemas
e integrarlos al desarrollo econdmico y social
del pais.

B. ORGANIZACION.

2. Estimular v favorecer la formacidn de
organizaciones sociales, con el objetivo de que
tengan un mayor acceso a Jlos factores de
produccidén, servicios publicos y una justa
participacidén en los mercados.

C. EMPLEO.

3. Crear oportunidades de emples en el Area rurszsl
del pais para evitar la emigracién del campo a la
ciudad.

D. SEGURIDAD ALIMENTARIA

1. Asegurar la disponibilidad de alimentos basicos de
origen agropecuario para la poblacidén del pais.

AREA: 9. INVERSION Y COOPERACION INTERNACIONAL.

POLITICA: 1. Orientar la inversidn y la cooperacidn internacional
de acuerdo con las necesidades del sector
agropecuarioc y en coordinacidn con las politicas
sectoriales.

AREA: 10. COORDINACION INTERSECTORIAL.

POLITICA: A: SEGURO DE COSECHAS Y FONDO NACIONAL DE CONTINGENCIAS
AGRICOLAS.

1. Brindar proteccidn al agricultor contra las
pérdidas econdmicas ocasionadas por desastres
naturales.
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CREDITO.

Negociar los recursos financieros requeridos por el
sector para aquellas actividades aue se consldere
reinen las ventajas comparativas dentro de un
esquens de aperturs comercizal.

Coordinar con el SBN, organismos internacionales y
otras instituciones de créditoc con el fin de
chtener los recursos financieros para actlvidades
de interés nacional y gque reqguieran un trato
preferencial.

INFRAESTRUCTURA.

Coordinar con los entes enca rgados 1z modernizacién
v la creacidn de la infraestructura de aroyo
reguerida ror el sector agropecuario.



