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REPUBLICA DE COSTA RICA R

MINISTERIO DE COBERNACION, ‘ Nt 3l BD T

POLICIA, JUSTICIA Y GRACIA /

: | San José, 21 de abril de 1960.

Con el ruego muy atento de que se sirvansometerlo &
conocimiento de la Honorable Asamblea Legislativa, me permito
;nmmdwmﬁumw;m:uw
lidad de San José, para vender una faja de terrenoc al Consejo Na~
cional de Producciba.

Sin otro particular, mwbmmm
tarios con la mayor consideractbn, Wmurm.
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MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE

COSTA RICA - APARTADO 1043

LA ASAMELEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA

Congiderando:

1) GQue la Municipalidad del C ntdén Central de 8San José mediante
acuerdo nimero 2 art{culo XI de sesidn de 28 de emero de 1949 -

en un afén de cooperacidén - permitidé usar de una faja de terremo
del Cementerio Calvo al Consejo Nacional de Produecidn, para dar
espacic 2 una linea de ferrccarril para el serveio de los Silos,
2) Que dicha faja de terreno no obstante que se encuentra al ser
vicio del Congejo desde esa feha hasta la presente, no se ha in-
deminzado a la Muniecipalidad, en la forma en que ambas Institu -
ciones convinieron en el afio de 1949,

Por tanto,

DECRETA:

Art{culo 1°,- Autor{zase a la Municipalidad del Cantdén Cen-
tral de Sen José para que de su finca inserita en el Registro Pd
blico, Partido de San José, al tomo 500 folio 430, ndmero 31.177,
asiento 1, segregue una faja de terreno de 884,42 w?,-

Articulo 2°,- Dicha faja se le venderd al Consejo Nacional
de Produceidn por un valor total de €25,309,00 sea a razdn de €20,00
vara cuadrada, segin convenio estipulado entre la & entidades con-

tratantes en afioe anteriores,

o
Articulo 3 ,- Esta ley rige a partir de su publicaeidn,-

<) anéwf,{»)



ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los veinti-

dés dfas del mes de abril de mil novecientos sesenta.=-

Presentado a conocimiento de la Asam
blea por el Poder Ejecutivo, el Pro=-
yecto de Ley objeto de este expedien
te. El1 sefior Presidente ordend pasar
lo para su estudio e informe a la CO
MISION DE GOBERNACION, -

SE RAFAEL VEGA ROJAS

- Primer Secretario -




ASAMBLEA  LECISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

SECEETARIA DF LA ASAMBLEA LEGRLATIVA,~ Sun Jensb, 8 10s castre dfas del mos de ~
mayo do mil novectenio) sosonta.-

adscsita Ldmatado seor Famrnier Jlnfacy
CPARA QUS 5 GONBINGE LA TRAMITACION DB ..
GUIENIES ASUNT 6 2 b LEGEBLATURA ASTERECR )

PRESUP UESTO EXTRACRIENARIO UF 1969 . DESTREBUCICHN
AU LB

MODEFICACIGH AL TRARSETGRIO T DS LA LEY No. 2368 BE
— gﬂtmwmm.q

HERNAN ARGUEDAS K,
Primer Secretario
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TELEGRAMA OFICIAL

ASAMBLEA LEGISLATIVA —9 " ~Mayo DE 19,69

A gt NG i SEROR - Consejo Nacionat de Produceifn
—CIUDAD;

S

Paraz estudiv en nuestra Comisifn ha llegado un-
proyecto de ley que Autoriza & ia Municipalidadde |
San José a vender al Consejo una iaja de terreno

de ¢ 25.309.00 .-
Ese terreno es narte del Cementerio y se usd para

una nea iérrea nara ¢ servicio de los Silos;
Rogéndsic su oninion,
\QWMJVJ—J
Atentamente,
f n
s Jorge Villalobos Dobles

Secretario Comisi6n de Gobernacifn,

No. [ Palabras| VALOR "
¢ |cn, ‘ INTRODUCIDO EL DIA DE DE 19 A LAS
| TRASMITIDO EL DIA DE DE 19 A LAS
El Telegrafista,

3191 - Imp. Nacicnal - 1959
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San Isidro Hdiallmayo6otime|l4mstSts— “°—

A Dip dén Jorge Villalobos | |

Asamblea lLeglislativa

I Fotolitografia Nacional

Municipalidad de acuerdo proyecto lote centro san

isidro, medida,l.063 metros para construccidén unidad

sanitaria.atte.-
J Villegas B.
Ejecutivo Mpal

El Telegrafista,
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|-0|ui|lu_;_=‘r.]h'a Nacional

Contestando s

u teleg 1a 1in: S _
#346 Art.8 celebrada el 18 de agosto de 1959 ccte
acordd comprar faja de terreno de 1,265,45 varas
a veinte colones la vara lindero norte Cementerio

1 - T
Juan José Herrero H,.
Ny o a = : . \ = '-r- = - 3 ~ 39 -1
Gerente Consejo Nacional de Produccidn,
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Férmula No. 2 A

195 .
) £50 De  San José 11may60l,s 1530#1630
i Jorge Villalobos Dobles
—fhsembleas—Ftesiotativa,s

En adicién a telegrama remitido a Ud el dia de ayer,informole
ghe la compra faja de terreno 1,265.,45 varas cuadradas,lindero
norte Cementerio Calvo,a la Municipalidad San José,que desde
hace varios afios viene ocupando este Consejo,es de imprescindi-
ble necesidad para la adecuada operacién de la Pitar planta

de Silos de San José,por lo cual ruego muy atentamente dictami-
nar en forma favorable ax la vent, del citado terreno.-Atte,-
Juan José Herrero H.-

Gerente Consejo Nacional de Produccién.-

TWclegrafista, / 1/, & A% W

Y - LA
wi | 45" 1ol j@ B8
Fotolitografia Nacional R\ ;}4* ’j {"’j\f
L ' » -’.' F
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JORGE VILLALOBOS DOBLES

ABOGADO Y NOTARIO
SAN JOSE. COSTA RICA

casLE: JOVILLADO TELEFONO: 6152

APARTADO: 3005

DICTAMEN

ASAMBLEA LEGISLATIVA. -
El suscrito, miembro de la Comisién de Gobernacién de la Asamblea Legisltativa,
rinde dictamen en cuanto a 1 proyecto de Ley presentado para que se autorice una
negociacidén por medio de la cual la Municipalidad de San José le venderia al Con-
sejo Nacional de Produccidén una faja de terreno situado en el costado Norte del
Cementerio Calvo, que ésta tltima Institutcién utiliza con una linea férrea para
llegar a los silos.-
La operacién, muy favorable para el Consejo por el precio que se fija para la va-
ra cuadrada en el proyecto, segin lo contrataron ambas entidades, implica el pa-
go de una suma superior a ¢¢ 20.000,00 (veinte mil colones). La operacién, es ini
opinién, es favorable desde todo punto de vista.-
No obstante, debemos ver este asunto, sometido a conocimiento de la Asamblea
Legislativa, al tenor de las disposiciones de la Constitucién Polftica y de la Ley
de la Administracién Financiera de la Repiblica, para ver si procede el que la A-
samblea dé la aprobacidén Legislativa que se solicita.- El asunto, desde este pun-
to de vista, resulta interesante, como lo veremos dentro de las siguientes considera-
ciones:
En la Constitucién del 87 lo que se disponia acerca del Régimen Municipal estaba
conenido en 3 articulos, de los cuales nos interesan para este estudio el 134, en
su pérrafo final, que decfa:

"Esta divisién puede variarse para los efectos fiscales ,

politicos y judiciales , por las leyes generales de la Re-

plblica, y para los efectos de la administracién Munici-

pal, por las Ordenanzas Municipales."

y el 135, que determinaba:

"Habré en la cabecera de cada cantén una Municipalidad




JORGE VILLALOBOS DOBLES

ABOGADO Y NOTARIO
SAN JOSE. COSTA RICA

CABLE: JOVILLADO TELEFONO: 6152

APARTADO: 3005
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con las atribuciones que le designe la Ley."
De conformidad con esas disposiciones, en cuanto a la venta de propiedades
para las Municipalidades rigié la regla del articulo 50. de la Ley No. 11 de
10 de setiembre de 1925 -las anteriores no interesarfamencionar-lasta que
se di6 la Ley No. 22 de 18 de octubre de 1939, que la modificaba en cuanto
al monto de las ventas, y que decia:

"Requieren aprobacién legislativa los acuerdos municipales:

a) Cuando dispongan comprar, donar, permutar, vender, hi-

potecar o arrendar bienes inmuebles que, segiin estimacién

ve......valgan: més de cinco mil colones, o que la misma

Municipalidad admita que valen més de esa suma.......
Al tenor de esa disposicién, la Asamblea Ig islativa no debia dar “"autoriza-
ciones" para la compra o venta de propiedades, SINO APROBAR o IMPROBAR
los Acuerdos Municipales. -
Entiende el suscrito que esa disposicién perdié vigencia cuando se emitid la
nueva Constitucién Politica que, en lo que nos interesa, dispuso:

"Art. 174.- La ley indicard en qué casos necesitarén las
Municipalidades autorizacién legislativa para contratar
empréstitos, dar en garantia sus bienes o rentas, o ena-
jenar bienes muebles o inmuebles.,"

y digo que perdid vigencia porque se eliminaron dos conceptos muy importantes
de esa disposicién: la compra y el arrendamiento. -
No obstantei-- después de regir la nueva Constitucién-- en la Ley No. 1976 de
27 de octubre de 1955 ,%ino a disponer que:
"Art. 50.- Requieren aprobacién legislativa los acuerdos
Municiphles:
a) Cuando dispongan COMPRAR, donar, permutar, vender,

hipotecar o ARRENDAR bienes inmuebles que...valgan més
de veinte mil colones (¢ 20.000,00).--- "

10
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CABLE: JOVILLADO TELEFONO: 6152
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Aunque no estamos en el caso de una compra de parte de una Municipalidad,
valga que expresemos que es opinidén del suscrito que esa disposicién en cuan-
to en cuanto impone esta obligacién para las compras y los arrendamientos ,le-
siona el articulo 174 de la Constitucién, por ampliacién, y desde luego el articu-
lo 170 del mismo cuerpo legal, que indica que:

"Las corporaciones municipales son autébnomas" .
Hasta aquf las cosas tenemos que, de conformidad con la Ley que regfa antes de
esta Constitucién del 49 v la que rige ahora, sea la Ley 1976 de 27 de octubre
de 1955, la Asamblea no debfa conocer de un proyecto de Ley -y se ha hecho en
muchas oportunidades y aiin con dictdmenes a favor del suscrito- de "autorizacidén",
como antes lo dijimos, sino de "aprobacién de un acuerdo determinado" de una Mu-
nicipalidad.- Debemos insistir en que, de acuerdo con la Constitucidén, esa apro-
bacién no se requiere para las compras, a no ser que hilando muy delgado se diga
que en una compra “hay enajenacién de bienes muebles", considerando el pago co-
mo un bien mueble a entregar. Llamamos la atencién en cuanto a que no nos referi-
mos an esta exposicién a la "permuta" porque el articulo 1100 del Cédigo Civil ex-
presa:

“E] contrato de cambio se rige por los mismos principios

que el de venta: cada permutante sera considerado como

vendedor de la cosa que da, y el precio de ella a la fe-

cha del contrato se mirard como el precio que paga por

lo que recibe en cambio"
De manera que, por lo que llevo expuesto, considero que la Asamblea debe cono-
cer tinicamente de los acuerdos municipales que se refieran a algunos de los con-
tratos que determina la Ley 1976, para improbarlos o aprobarlos.-
Vamos ahora a tocar otro extremo:

En el artfculo 182 de la Constitucién Polftica esté expresado que:

"los contratos para la ejecucién obras piiblicas que
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cebbren los Poderes del Estado, la Municipalidades

y las instituciones auténomas, lag compras que se

hagan con fondos de esas entidades y las ventas o

arrendamientos de bienes pertenecientes a las mis-

mas, se hardn mediante licitacién, de acuerdo con

la ley en cuanto al monto respectivo."
Introduce este articulo una innovacién, que no es otra que el requisito de la
LICITACION, que no tiene mds limite, sefialado en el mismo, que el del "mon-
to". La tesis general asentada es, como se ve, el de que TODO SE HAGA ME-
DIANTE LICITACION.-
El principio es sano, pero, innegablemente, su aplicacidn estricta traeria un
gran entrabamiento en cuanto a las operaciones y as{ la Ley No. 1478 de 17
de julio de 1952, agregd al articulo 111 de la Ley de la Administracién Finan-
ciera de la Repfiblica un amtf parrafo, que yo considero que aunque justo es in-
constitucional, y que dice:

“"Sin embargo, quedan a salvo del requisito de licitacién aque-

llas permutas, o compra~-ventas que realicen entre ei las Muni-

cipalidades, instituciones auténomas y las dependencias ofi-

ciales, las cuales Ginicamente requerirfin la autorizacién pre-

via de la Contraloria General de la Republica"
Como solamente la Corte Suprema de Justicia puede declarar la inconstituciona-
lidad de una ley, desde luego nosotros no podriamos dejar de aplicar la disposi-
cibén atrds copiada, puesto que carecemos de esa facultad de declarar su inapli-
cabilidad, seglin consta en el articulo 10 de la Constitucién. Si nos atuvieramos
a esa disposicién, tendrfamos, como en efecto procede ,qu;'cir que la Asamblea es
incompetente ahora para dar su aprobacién, toda vez que ®n esa ley anterior se
delegb en la Contraloria esa faciiltad de aprobar o dar autorizacibén previa a la
negociacidén. -
Se podrfa discutir que la Ley posterior, la que requiere la aprobacién de la Asam-

Hea, que es de 1955 en tanto que esta es de 1952, reformd implicitamente aquélla,
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pero la negativa a esa interpretacién se impone, en cuanto estamos ante una
Ley que rige una situacién especial: negociacién entre determinados organis-
mos . - El artfculo 50. de la Ley de Organizacién Municipal se refiere a los
casos generales o corrientes, sea a aquellos casos en que no contratan enti-
dades publicas.-
En el caso que nos ocupa se da hasta otra ciscunstancia de especialidad, como
es el caso de que solamente en el terreno de la Municipalidad se podia tirar la
1inea férrea para llegar a los Silos del Consejo, por lo que nos encontramos en
la situacién contemplada en el inciso 4) del articulo 109 de la Ley de Adminis-
tracién Financiera, que dispone:

"4) En los casos en que las instituciones auténomas o las

corporaciones municipales se encuentren imposibilitadas

para sacar a licitacién la compra de artfculos en virtud de

que, por su naturaleza o uso, sblo sean ofrecidos por un

vendedor, o requerir seguridades que tnicamente sean ga-

rantizadas por casas o entidades determinadas, serdan ad-

quiridos de ese vendedor, casa o entidad, previa autoriza-

cibén escrita del Contralor General de la Repiilica" (Ley No.

1801 de 30 de setiembre de 1954).~
Como se ve de estas disposiciones, las dos filtimas citadas, que en puridad de
derecho son inconstitucionales, pero que hasta tanto no sean declaradas as{ por
la Corte Suprema de Justicia , deben acatarse, el dictamen que debemos rendir
es NEGATIVO EN CUANTO AL PROYECTO DE LEY, por el hecho de que la interven-
cidén de la Asamblea en esta caso no es obligatorio, sino que se delegd en la Con-
tralorfa por esas leyes.-
Por lo tanto corresponde remitir a las entidades interesadas a la Contralorfa Gene-
ral de la Repliblica para que se les autorice el contrato que nos interesa.-

Dado en la Comisién de Gobernacién, Asamblea Legisla San José, a los

doce dfas del mes de mayo de mil novecientos ek



