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PAPEL DE OFICIO
PARA USO EXCLUSIVO DE AUTORIDADES

N? 4670

Honorable Asamblea lLegislativa < ’

-
»

Liudad i

Yo, Linis «lberto Jaén Vartinez, cogtarricense, mayor, soltero),

funcicnario r-'ﬂ*ﬂ. ico ¥y vecino:de esta ciudad, con el ¢ arfcter de au-
. g - s . m amolly
topidid nor disnosieifn del artfeulo 589 del Cldiza de Trabsje, en

8 lrezan los artfculos 558 y 585 del Cl3igo citado  deberes que por

eumpliniento estrieta de los deberes que la ley me impone, sbefin

demis jnrﬁ cumplir a1l asumir lag funciones, a ess Honorable Asame
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2 _merecen 1Qr;

dignos representantes del munebhlo soberano, me. presento demuncianda
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1| formes que .yo rindiera y que daban mirito para“la accidn, Besulta-

icio del ré-

infrinsiende la ley, cen periju

s|de_los derechos gue nuestra legislacidn laboral garantiza a los
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26 |sefior-Ministro actial con un pliegso gue’firmamos seis - ores

27 [y_que yo entregué personalmente. “n 81 lo enterfibamos en términcs

s lgenerales de la suerte que las ]QX-QS estaban corriendo v de la si-
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San Jos&, 12 de Setiembre de 1953 .-

ars '
oecretario de la Asam

Presente .-

I)lea Le{‘;l slativa

Sr. Secretario :
Con la presente acorpafio el texto
de una denuncia que he decidido hacer del conocimiento
de la Honorable isamblea Legislativa; adjunto también
tres (3) documentos probatorios de algunos de los he -
chos denunciados. Comc considero que se trata de un a-
sunto de suma importamcia, le ruego en la forma mis a-
tenta se sirva ponerlo .en lectura en la Sesién de esta

misma tarde .-

De Ud. muy atentamente,

Luis A. Jden M,

Adjunto :
1 Texto de Denuncia
3 documentos .-
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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
INSPECCION GENERAL DE TRABAJO

N e

APARTADO 2185 3 SAN JOSE, COSTA RICA

Asunto: QUEJA.- 8

Febrero 11 de 1953.

-4

Sefior
Lie. Francisco Ruiz P,
Ministro de Trabajo y
greviaién Social

s D

Ha llegado a nuestros of{dos que un grupo de compa-
fieros se han dirigtdo a Ud. con el objeto de hacerlo conoce-
dor de algunos problemas que el Ministerio de Trabajo ha ve-
nido ofreciendo a sus empleados.

Lamentarfamos el repetir las mismas cosas gque ya
Ud. conoce, pero creemos que nuestro asunto, aunque alguna
relacién puede tener, se diferencia por su naturaleza de los
que hasta ahora le han sido presentados,

El Ministerio de Trabajo, en donde como Ud. habrd
notado, cunden los problemas de toda indole, confronta so-
bre todo uno, a nuestro \juicio, capital. Y en la biagqueda

de la solucibén del mismo, recurrimos a Ud. directamente,

NOTA.—AI contestar refiérase al numero y fecha de este oficio.

aunque tengamos que 1rrclpcta} en este caso el orden jerér-
quico gue se nos ha impuesto. La misma relacién de hechos
serd excusa de nuestro proceder.

Hemos esperado largamente una oportunidad para di-
rigirnos a Ud.; la circunstancia de que hayan ido en su bus-
ca algunos compafieros, nos ha pnrecido proplicia, acogidos a
un proverblo francés que dice que "hay que batir el hierro

mientras estd calientel

T I I R R T € g A e i o D e s T P N kS R
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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

N s srissinns

INSPECCION GENERAL DE TRABAJO

APARTADO 2185

NOTA.—AIl contestar refiérase al mimero_ y fecha de este oficio.

SAN JOSE, COSTA RICA J

Asunto:  QUEJA (2)

Y sin més predmbulos, empezamos por lanzarle sin
ambages la afirmacién de gque la Administracién Ulate, que
tan celosa ha guerido aparecer ante la conciencia piitlica
como prédiga en mejoramientos sociales y respetuosa del or-
den jurfdicc existente, lo que es en mataria de trabajo ha
flaqueado 1nnantab1emontc; Podria adjudiedrsele el cargo,
no sélo de haber guardado en este aspeeto una elocuente in-
diferencia, sino también, él de haber sidé negliigente y has-
ta de una no muy cierta rcbtitud.

X ﬁarn ser més explicitos; podemos decirle al se-
fior Minlstro que no debe exitrafiarse de que en este Ministe-
rio ocurran problemas de personal. La pugna de la que &1 co-
noce algunos detalles, acaso incoherentes, por cuestiones de
Reglamento y de sanciones, ilpaaé hace bastante tiempo por
una cuestidn de convidcionol vy principios éticos.

Y en el desarrolle qﬁl los acontecimientos han te=-
nido, no han faltado ni las victimes.

Dentro del seno del cuerpo de Inspectores de Trabajo
existe un grupo gue nuqstron.auporioroa han dado en bautizar
con el nombre sui géneris de "los disidentes". Cémo naciéd
ese grupo, es cosa fdeil de relatar.

Algin tiempo después de que se operara un cambio
entre los miembros de la Jefatura de la Inspeccibn, los em-
pleados de este Departamento empezamos a notar con sorpresa

que los métodos de trabajo estaban variando en forma notoria.
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MINISTERIO DE TRABAJGO Y PREVISION SOCIAL

L [RASERGS S ER a A

INSPECCION GENERAL DE TRABAJO

APARTADO 2185

NOTA.—AIl contestar refiérase al numero y fecha de este oficio.

SAN JOSE, COSTA RICA 4

Asunto: QUEJA ( 3 )

R

Entre 163 Inspectores més descontentos establecimos una serie
de conversaclones para analizar la situacién que se creaba.

Y vino en este momento la convocatoria a un Seminario Anual ,
que obligatoriamente debe realizarse pero que el afio pasado
no sé¢ hizo. En la mencionada reunién se puntualiizaron algu-
nos cargos graves éontra los jefes, de lo cual pueden dar fe
los informes anuales del mes de diclembre de 1951 de los Ins-
pectores James H. Wood Meza, Alvaro Gonzdlez Espinoza y Luis
Alberto Jaén. Parz no hacer repeticiones extensas, a esos in-
formes remitimos sl sefior Einistro. Y béstenos decir aqui so-
lamente, que acusdbamos a nuestros superiores hasta de haber
cafdo en el campo de aplicacidn del Cédigo Penal.

Propusimos también una serie de medidas que no sé-
lo conducirfan a corregir los errores pasados, sino también
a facilitar y hacer p&a'efnctivo nuestro trabsjo. Perc esas
medidas, contra las cuales nc ofmos ni un argumento en con-
tra, han sido desestimadas en su totalidad.

De entonces a esta parte, se suceden la suspensidn
de los seminarios sabatinosj el despido seguido a un pequeiio
-incidente v sin alegacidén de justa causa contra uno de "los
disidentes"; la ignorancia de una disposicidén de la ley de
convoear a nna'reunién anual; la persistencis en la debili-
dad para hacer que las leyes se cumplanj el rigor para los
empleados impuesto desde la Oficialfa Mayor y hasta con ol-
vido de 1a 1égica y de la justiciaj; la insinceridad y muchas

cosas mis que ya serfia prolijo enumerar.



NOTA.—AIl contestar refiérase al niimero y fecha de este oficio.
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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION B8OCIAL
INSPECCION GENERAL DE TRABAJO

APARTADO 2185

[ R R e

SAN JOSE, COSTA RICA

[——

Asunto: QUETA ( 4) i

De todas estas eircunstancias, nos interesa insis-

tir en esa que hemos definido como 51& debilidad para hacer

'que igs leyes se cumplan®, porque e3 de ella de donde puede

. derivarse la imputacidén que hemos dicho que 2 1la actnal Ad-

ministracién puede hacerse y 22 la que quizé s6lo sean res-
ponsables algunss funclonarios del ¥inisterio de Trabajo.

103 hechos no han trescendido; las razones son

obvias., Y acase ls sitvecién deta a3{ mantenerse si el sefor

¥Ministro no interviene.
Hemos expuesto a grandes rasgos el problema. Nos

reservamos los detalles, las pruebas y también el enunciado

" de las soluciones que imaginamos para cuando '3l sefior iHinls-

tro nos los ;olicite,_si e3 qué lo estima conveniente.

| El objeto que nosotros perseguimos s de una muy
bilen definida claridad: que sl tradbajo que efectnamos en el
¥inisterio on verdad se traduzca en un sincero cumplimiento
de las leyes y un positivo nbogreso en materia social.

Pero este otjeto estd lejos de consaguirse mientras
el Einisterio no varié 1a polftica qus parece haberse impues-
to hace dos afiosy mientras no esté dotado de una mayor ener-
gi&ry conviceiones profundas; wicsntras carezca del deseo de

que 8e'cumpla en su hermosa plenitvd el precepto de nuestra

“Carta Magna de que "todos los ciudadanos son iguales anto

ley"; miantras la noble alegria que dn el desoapeﬁo de una

funcién social, la disipe el Ministerio en sus empleados,
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INSPECCION GENERAL DE TRABAJO 5
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O

APARTADO 2185 = BAN JOSE, COSTA RICA

ABtinto: QUEJA - {9)

fqgiteénﬂoles y negfindoles derechos elementales ¥ oponién-
doles hasta la odiosa prescripeidn a los mismos.

Acaso parezeamos duros, sefior Ministroj pero es que
nos resulta imposible ser benignos cuando la realidad es tam-
bién dura. Ademés, en honor a la confianza que ponemos en
Ud., nos hemos decidido a hablar, y a hacerlo con toda fran-
queza, para que los vocablos dulces no veyan a crear en Ud.
1a 1lusién de que la realidad es menos grave.

' Quede, pues, enterado ligeramente de la guja gue
hasta Ud, nos trae. Por la forma de la misma y la gravedad
‘de los ecargos, ya habré comprendido que no se trata meramen-
te de chismes de mala ley. Réstanos entonces advertir que
tampoco se trata de una maniobra a espaldas de nuestros su-
periores inmediatos, A ellos les hemos hecho parecide recla-
mos, de.paldbfa y por escrito, eara a cara. S{rvannos ds
_ejeﬁplo, los ya mencionados 1nr6rg¢s de diciembre de 1951.

Dejamos ya en sus manos la solucién de tan deli-

NOTA.—AI contestar refiérase al nimero y fecha de este oficio.

cado asuntoj y con la conflanza de gque la misma ha de lle-

gar eén breve, quedamos del sefior Ministro muy atentos ser-

vidores, V_)' = ' el , G)
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MINISTERIO bE TRABAJ'O Y PREVISION SOCIAL No
INSPECCION GENERAL DE TRABAJO e ——931—‘—!'

APARTADO 2185 s SAN JOSE; COSTA RICA

Asunto:  paricién.

5 de agosto de 1953

3!‘. Lie.

Don Francisco Ruiz H.
“inistro de Trabajo y
Previsidn “ocial

Con fecha 11 del mes de febrero del alo en curso,
un grupe de Inspectores de Irabajo nos dirigimos a Ud. en una
nota que personalmente yo le entregara, por medio de la cual
lo enterfbamos de cierta situacién anormil que coﬁfron&ibamoa.
soliciténdole al mismo tiempo solucidn al problema.

.:Cono firmente de esa nota, mé permito, con todo
respeto, reiterarle los conceptos de la misma y sclicitarle
nuevamente, -en forma muy atenta, la solucién que es de desear
por nuestra parte.

' I No dudo que ese problema, delicadoe a no dudarlo,
que. hasta podrfa poner en entredicho el prestigio de la Ufici-

' na para la cual servimos y afin de la Administraci’n, serd con-
venientemente resuelto mediante su intervencidn.

Del seior Minlstro muy ataentamente,

* Inspector de Trabajo

c.c./ Seior Presidente de la Repdibliica,
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AJ/DARTADO 2185 - SAN JOSE, COSTA RICA " 3 ’ e ‘E :}
. » . & . S #
LS . ] D vl
~ Asunto: !‘jeﬁﬁ. anual sobre diversos as-
pectos del trabaje de Inspector.
\,&
L]
Diciembre 20 de 1951.
'3 " . |
- Senop . L s ~ » -
¥ Jefe de la Ingpeccidn ¢
General de Trabajd ”

Sefiores Inspectores de Trabajo
d: toda la Reppidblica.
Pte.

La Jefatura de la Inspeccidén General de
Trabajo ha tenido el acierto de pedir un informe a los Ins-
pectores de Trabajo sobre diversos aspectos de la funcién
que desempefian.

Con verdadero anhelo he esperado esta opor-
tunidad, porque estimo que hay cosas de suma importancia |
que deben ser conocidas, discutidas y resueltas por este |
Seminario.

Pido previamente excusas por no tratar to-
dos los temas que en la circular correspondiente se nos so-
metian como objetos de informe. Pero es que un tiempo apro-
ximado de veinte minutos es demasiado corto y hay asuntos J
que yo juzgo de una importancia capital y su sokucién me 1
parece de tal grado urgente que viene a ser inaplazable.

Las ventajas de la jurisdiccién correspon- |
diente, las caracteristicas de gla misma, los conflictos
individuales o colectivos y sus causas, se me ocurre que son {
de escasa :gportnncia en este momento frante a los otros |
aspectos pedtdos en la circular, como éxito de las visitas |
de inspeccién, dificultades con que se ha tropesado y obser-
vaciones y experiencias hechas y adquiridas, aplicables a

otras zonas.

Quiero,pues, referirme a este segundo gru-
po de los aspectos de nuestro trabajo y lo haré tan deteni-
damente como el tiempo me 1o permita. Serd mi informe casi
en toda su extensién una relacién de hechos que se expresan
por s{ solos y cuya interpretacién dejo en todo caso, al
sano criterio de los sefiores Inspectores.

Mas para que nadie pueda llamarse a error,
es preciso sentar algunas premisas.
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APARTADO 2185 < SAN JOSE, COSTA RICA

Asunto: Informe anual.... 15

Desde que empecé a realizar mis funciones
de Inspector, me df cuenta de que esta labopho constituia
s6lo un medio honesto de ganarse la vida, sino tambieén
una actividad en la que se puede colmar 1a asptracién pro-
funda de poner dfa a dfa un grano de arena en esa obra tan
imperiosamente necesaria de un mejoramiento social.

Acepté el deber que la ley me impuso y que
considero honroso, y para cumplirlo he procurado vencer to-
dos los obstdculos, y buscar siempre, sin omitir esfuerzo,
la solucién més acertada y més legalmente justa.

Han sido estos, como los jalones que he
buscado siempre para que me sirvan como gufa en mi labor.

Pero he observado con tristeza que el ob-
jetivo final que todos pretendemos alcanzar, se alejla cada
vez més, porque los obstéculos que se interponen, crecen
conforme a los esfuerzos que se realizan para vencerlos.

Y lo peor es que esos obstdculos se presen=-
tan en donde menos se espera y en donde menos debiera ser.

As{, la primera de mis observaciones, impli-
ca por fuerza y aunque no lo quisiera, una acusacién gravi-
sima contra los tribunales de trabajo, sin excluir al Tribu-
nal Superior, sino mfs bien, empezando por é1.

El estudio de un cilerto nimero de expedientes
que por mi propio deseo quise efectuar para seguir el curso
de algunos julcios, me ha llevado al convencimiento de que
el contenido &tico de las sentenclas con que se remataron
es tan pobre, que bien podria decirse que anda de limosna,

Todos los errores, si es zgo as{ cabe lla-
marlos, todos los errores que pue&en imaginarse, se han co-
metido y se siguen cometiendo en nuestros tribunales de tra-
bajo.

El tiempo es tan corto, que no podriamos dis-
cutir siquiera uno de los puntos de la jurisprudencia que te-
nemos y tendré que limitarme a enumerar algunos de los vicios
de que adolece y que habrén visto Uds. o puedo yo ensefiarles
en un gran nimero de sentencias.
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Ellos son, pues:

a) Aplicacién frecuente de la preseripcién
de la accidén penal, por no dar trédmite a
los asuntos en los términos de ley.

b) Interpretacién equivoca de las disposi-
ciones de la ley.

¢) Tergiversacién de los hiahos al proceder
al dictado de las sentencias.

d) Incoherencias de los pronunciamientos con
: los hechos que aparecen en los expedien-
es.

e) Afirmaciones falsas que significan nega~-
cién de disposiciones claras de la ley.

f) Contradiccién de unos hechos con otros,
hasta en los que constan en los Resultan-
dos y Considerandos de una misma sentencia.

g) Interpretacidn contraria sobre una misma
disposicién |egal al fallar dos casos di-
ferentes. :

Pero el Honorable Tribunal Superior de Traba-
Jo, no contento con practicar sus propios vieios, acaso po-
dr& decirse que los fomenta. No otra cosa resulta de la rei-
terada jurisprddencia de que las infracciones a la ley no son
punibles sl al momex=to de dictar sentencia ya no se comenten.

Con ese criterio, tendremos que llegar a la
conclusidén de que un estuprador ﬁnicnmente podréd ser castiga-
do, no solamente si es sorprendido, sino también juzgado y
sentenciado antes de que termine de ejecutar su accidn ver-
gonzosa.

La conducta del Honorable Tribunal. en cuan-
to a este punto, ha tenido la virtud de dar por resultado,
que los patronos que la conocen no cumplen con las dispo-
siciones de la ley que nosotros les exigimos y esperan a ser
llevados a los tribunales. Antes de que se dicte sentencia,
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cumplen y presentan la prueba. Y como no se les impone nin-
guna ‘pena por todo el tlempo que infringieron, y como ade-
mds el cumplimiento de la ley hublera significado para ellos
en la mayoria de los casos, gna erogacién algunas veces
fuerte, pues resulta que lo Unico que ocurre es que han rea-
lizado un magnifico negocio con perjuicio de los trabajado-
res, de algunas instituciones y del régimen juridico que
vivimoa; con escarnio de la ley y burla de la autoridad de
que estamos investidos. :

Y de esto, claro estd, el dnico responsa-
ble es el Honorable Tribunal Supetior de Trabajo.

Podrfia citar un gran nimero de sentencias
{ otro tanto de expedientes en los que encontrarfan Uds.
ales cosas que los llenarian de asombro y repugnancia, pe-
ro voy a contentarme con hacer algunas referencias de io
ocurrido en un juiclo contra el Gran Hotel Costa Rica.
'Y tomo el caso como ejemplo porque tlene la atractiva vir-
- tud de ofrecer casi todos los vicios de que anteriormente
he hecho mensidn.

Con base en un informe mio, la Jefatura de

.thq Inspeccién presentd una denuncia contra el Gerente del

. citedo establecimiento, por numerosas infracciones a los

! preceptos legales. Conocid de la accidn el sefior Juez Pri-
'mero de Trabajo de San José y los resultados obtenidos en

/ la\sentencia dictada en ese tribunal, fueron asi:

/ ,

/ j a) Se denuncié porque a las trabajadoras de

la lavanderfa del Hotel no se les daba
alimentacidn, y el sefior Juez, sin ocupar-
se de ese hecho expreso que ei patrono con=-
fesd ser cierto, absolvio diciendo que en
el hotel no eran aplicables los salarios
de lavanderias de servicio piiblico.

b) Se denuncidé porque al cantinero Juan
Bautista Fernéndez no se le pagaha el
salario minimo. El Juez en sentencia reco-
nocié que el negocio era de primera catego-
ria y que el dicho trabajador era cantine-
roj pero dijo que el salatio de £4.50 que
estaba devengando no era inferior al que la
ley fija como minimo, lo cual es una inmen-
sa falsedad, poraque 1o cierto es que son
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ocho colones de conformidad y como muy
claramente lo establece el Decreto de Sa-
larios Minimos en vigencia.

c¢) Se denuncié porque a los hombres que
trabajan en una planta de hielo y a
un mandadero que anda en bicicleta no se
los habia asegurado contra riesgos profe=-
sionales y el Juez dijo en sentencia que
se absolvia porque no se habfia demostra-
do que en el establecimiento se usaran ma-
terias inflamables, explosivas o téxicas.

d) Se denuncid porque no se pagaban horas
extra y no se tuvo por probadc el hecho
sin fijarse en que el patrono probd que aho-
ra sélo se.trabaian ocho horas, las cuales
estaban distribpldas de tal modo que cons=-

tituian jornadamixta.

e) Se denuncidé porque al portero del Hotel

Costa Rica no se le pagaba el salario
minimo y se aporté una prueba consistente
en la copla de un contrato de trabajo, cer-
tificado por la Oficina General, y que ha-
bia sido celebrado con el trabajador en
cuestidn. Pero al sefior Juez le bastd para
absolver el decir que el Juzgado no habia
tenido por probada la infraccidn.

Y esta sentencia que se podria llamar teme-
raria sélo fue enmendada por el Tribunal Superior para re-
vocar en un extremo en que el Juez habia condenado.

Con fecha 20 de octubre de este afio, hice
un informe de este caso y lo dirig{ al sefior Jefe de la Ins-
peceidn General de Trabajo. Envié copla de é1 al sefior Juez
Primero de Trabajo y al Tribunal Supetior. Ese informe lle-

/ no de indignacién y repugnancia, contiene estos dos @ltimos
/ pérrafos finales:

il "Y esta sentencla, salvo en un extemo con-

/ denatorio que se revoc$, fue aprobada por

[ el Tribunal Superior de Trabajo, tiene au-
/ toridad de cosa Juzgada y contra ella no

' cabe recurso alguno, salvo el de responsa-
bilidad, y pienso yo, por alguna figura que
el Cédigo Penal ha dado en llamar Prevari-
cato"”,
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"Este Inspector piensa que esta Uficina
debe hacer todo cuanto esté en su mano
| para evitar tales atropellos a la verdad
| y a la ley". ;

| Y la reaccién del Honorable Tribunal fue

| la de devolver el informe al Jefe de la Inspeccidén Gene- .
ral de Trabajo, acompafiado de una nota con copla para el
sefior Ministro y cuyo texto dice:

| "27 de octubre de 1951.- Sr. Inspector Gene-
- ral de Trabajo.- Pte.- Por contener expre-
siones ofensivaes e irrespetuosas contra el
sefior Juez Primero de Trabajo y los sefiores
Miembros dél Tribunal Superior de Trabajo,
me permito, con instrucciones supericres,
devolver a Ud. la copia del informe rendldo
gor el Inspector de Trabajo, sefior Luis Al=-
erto Jaén, con ocasién de los fallos re-
cafdos en un proceso seguido en los Tribu=-
nales contra el Dr. Luis Paulino Jiménez
Ortfz, en su cardcter de Gerente del "Gran
Hotel Costa Rica", en virtud de denuncia
de la Inspeccién a su diinc cargo.- De Ud,
atentamente, (f), G, Isaias Murillo.- Se-
cretario del Tribunal Superior de Trabajo!

En idéntica forma, y enviando una nota ca-
si exacta a la anterior, procedid el sefior Juez Primero.

Se pretendié asi, reclamar un dudoso cré-
dito a un respéto y cobrar una ofensa por un procedimien-
to que no quiero presumir ni calificar.

El Honorable Tribunal no gquiso entender
que en mi informe, més que ofensas e irrespetes, habia
cargos graves contra sus miembros y la 1mputac13n del de-
lito de prevaricatoj; eguivocé, pues, las palabras de la
nota y el destino que debid darle.

La actitud asumida por el Honorable Tribu-
nal wengo a estimarla yo como algo muy parecido a un reco-
nocimiento implicito de la impudicia que domind estos ac-
tos. Mas sh{f no finalizb el asunto. Me vi{ precigado a
contestar al sefior Jefe de la Inspeccién General de Traba-
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jo una nota con la que se sirvié acompafiarme la copia'del
informe devuelto por los Tribunales.

En mi respuesta, para justificar mi acti-
tud hice nuevas acusaciones contra el mismo Tribunal Su-
perior y contra algunos jueces y volvi a mandar a aquél
y al sefior Juez Primero, copias separadas. Hasta donde
yo sé, la reaccién fue entonces violenta; violentamente
silenciosa. Ni una pZalabra. Ni una palabra de protesta
nl de queja. E1l Tribunal quiere que se le prodigue res-
peto, pero es incapaz de exigirlo por los medios que la
ley ie brinda. E1 Tribunal es muy susceptible cuando pien-
sa que s@ le ofende, pero muy indiferente cuando se le
acusa.

Y como para muestra un botén, suspendo
ya la descripciénlde este, demasiado espinoso, que vie-
ne a sefialarnos como se administra justicia en nuestro
ambiente y a decirnos como mane jan algunas manos las le-
yes que nosotros quisiéramos que se respetaran més y se
cumplieran mejor.

: Y paso inmediatamente a ocuparme de un
segundo obstéeulo que he encontrado en el camino de mi
trabajo.

‘ Sabemos todos los Inspectores que en ma-
teria de salarios estamos sujetos a la interpretacién que
del Decreto en vigencia hace el Consejo Nacional de Sala-
rios. Debemos consultar frecuentemente a ese organismo,
{iro las respuestas ze hacen esperar demasiado, si es que

egan.

Los trabajadores que resultan afectados
por estas demoras, nos atribuyen la responsabilidad y

“1a Inspeccién como organismo plerde prestigio, y lo que

es peor, eficiencia. Se que el Consejo de Salarios tiene
demasiado trabajo, pero afin cuando asi sea, me parece que
seis u ocho meses para contestar una connuita, es dema~
siado tiempo.

Pero hay algo més. L1 Consejo ha dejado de

gsesionar muchas veces por falta de gquorum. Eso a menos de

un afio de distancia de la promulgacién de un nuevo decre-
to de salarios, con asuntos pendientes por delante, dice

muy mal de ese organismo.
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Paso ahora a relatar otra experiencia
que tengo desde hace muy largo tiempo, y que desgraciadamente
no se ha corregido. '

En cierta ocasidn en que inspeccionaba
un establecimiento de comercio perteneciente a una extranje-
ra, me dijo ésta que en lo sucesivo se valdria de cierto pro-
cedimiento que ella conocfa para impedir que sus trabajadores
adquirieran derechos a prestaciones legales. Le manifesté en-
tonces que eso no era ni legal ni correcto desde ningfn pun-
to de vista, a lo cual me replicé: "Pero el Estado lo hace".
Creo que tuve que enrojecer de verguenza, Es clerto; qué es
lo que no hace el Estado? Cuando se celebrd hace casi dos
afios el primer seminario general de Inspectores, tuve que
ofr una 1lamada de atencidn del entonces sefior Ministro don
Amadeo Quirds. Interpreté é1 un informe mio como una acusa-
cién a la pdlitica de la Administracidén. No habla sido esa
mi intencidn entonces, ni la tengo ahora tampoco. Creo que
los gobiernos existen para hacer cumplir las leyes entre
otras cosas y no se que el nuestro se haya propuesto lo con-
trario. Pero los gobiernos se ven a menudo traicionados en
sus mejores propbsitos {or algunos funcionarios que pilensan
que en los negoclos piblicos pueden conducirse como en los
privados, a su libre arbitrio y sin atender a nada nl a na-
die, No puedo dejar de mencionar el caso del Ministerio de
Obras Pfiblicas en donde algunos Jefes tienen a flor de lablo
las respuestas de"a m{ qué me importa" y "que los trabajado-
res hagan lo que les de la gana! Y como el lMinisterio de Obras
Piblicas en donde siempre se han cometido muchas infracciones
especialemente en perjuicio de trabajadores de lugares leja-
nos, hay otras dependencias del Estado en donde las cosas
no andan mucho mejor. Oficina conozco en donde se han cobrado
multas a los empleados por concepto de faltas de disciplinaj
en donde ha habido empleados que no reciben el salario que
se les asigné en la ley de Presupuesto en virtud del puesto
que desempefian; en donde los Reglamentos Interiores se apli-
can a comoc los jefes quieren y en donde, en fin, se ha des-
pedido a una trabajadora embarazada, cosa que es%i expresa
y terminantemente prohibida por la ley.

: Pero para no usar con respecto a la Ad-
ministracién Plblica ejemplos exbticos, me conformc con men-
cionar el caso ocurrido en el propio Mlnisterio de Trabajo,
en donde a un funcionaric se le ordena hacerse cargo de las
labores de portero, considerando que no puede negarse a rea-
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lizarlas porque no son incompatibles con su carge y se le
afiade que si piensa que se viola su contrato, que le queda
el camino de darlo por terminado.

He llegado casi indidentalmente a refe-
rirme al Mintsterio de Trabajo como obstaculizando 1ls labor
de los Inspectores, Debo reafirmar este concepto porque al
asunto a que he hecho referencia y en el gue se dejaron de la-
do disposiciones precisas y claras de la ley, se le diS am-
péia publicidad, quizé que para formar criterio en la opinién
P blica. . '

Pero no es esta la finica observacién que
tengo que hacer con respecto al Ministerio de Trabajo.

‘ Apenas hace mis de un afio que el Sindica-
to de Trabajadores de la Industria del Vestido de esta ciudad
planted una demanda de Convencién Colectiva en 1a empresa de
don Jorge Ramirez Valido. Patrono y Sindicato se hicieron
acusaciones reciprocas ante la Inspeccién y ful comisionado
para averiguar 1os hechos. El asunto resultaba bastante deli-
cado porque la empresa pedfa la disoluciédn administrativa de
la organizacién obrera, y ésta, como ya se dijo, tenfa plan=-
teada una demanda de Convencién Colectiva., Don Luis F. Moria,
jefe entonces de La Inspeccién, hizo una relacién de hechos
con base en mis informes para que el Ministerio decidierz lo
que debia hacerse, ya que por ley era el llamado a resolver.

Pero resudta gue en mis informes, que no
fueron impugnados nunca por la empresa, ni ante la Inspececidn,
ni ante 21 Ministerio n! ante los Tribunales, aparecfan desvir-
tuados los cargos contra el Siniicato que pod{an dar origen a
la disolucidn administrativa. As{ lo estimg luego el misro
Ministerio. No obstante se le dieron al Sindicato diez dias
de tiempo para que se defendiera. Y en esto no hay nada inco-
rfecto, Pero lo gue sf parece oscuroc es que despufs de que el
Sindicato presentd su documento de defensa, la ewpresa le hi-
zo una nueva acusacidn, y ésta, sin haberle concédido a la
entidad obrera la ocasidn de defenderse, fue la acogida por
el Ministerio para decretar la disolucién administrativa.

; No acepté @1 Sindicato de buen grado el
fallo, sino que cuando fue enterado de la resolucién minis-
teriai, protestd con energfa y después de hacer uh extenso
alegato, pidié al Ministerio reconsiderar el problema.
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' La peticién fue dénegada y por 10 tanto,
el fallo se mantuvo. Pero al examinar el expediente de diso-
1ucién se advierte al punto gue el Sindicato impognd el fa- -
110 vertido en su contra, por una serie de raszones y entre
ellas:

a) Porque no se probé que las personas
que firmaron el Aeta Constitutiva ya
no eran miembros del Sindicato y,

b) Porque muchos de los miembros del Sin-
dieato ya habfan pertenecido a la orga-

nizackén antes de la guerra civil, motivo
por el cnal su ingreso estaba excento de
ciertas formalidades, de acuerdo con los
estatutos., Y este hecho aseguraba, no po-
d{a probarlo e&‘Sindican por cuanto la
Junta de Gobierno les habia quitado sus
1ibros, los cuales debian estar en poder
del Ministerio., En ellos podia comprobar-
se 1a veracidad de lo qué se afirmaba.

Al contestar el pedimento del Sindicato de
reconsiderar el fallo, el Ministerio rebatié uno a uno todos
los argumentos en que tal pedimento se basaba, pero guardd
silencio absoluto en cuanto a los dos hechos que acabo de men-
cionar. Sobre esas afirmaciones no se dijo una palaira.

_ Cuando por casualidad cayd en mis manos
el expediente de disolucién y me enteré de esto, traté de en~
contrar los 1ibros a gue se hacia mencién. No los hallé, pe-
ro en 1a Oficina General de Trabajo habia un archivo en el }ue
se encontraban unas listas, remitidas por el Sindicato al Mi-
nisterio con anterioridad a la guerra civil, de las cuales pu-
de extraer mucho mds de veinte nombres de s ndicalizados ac-~
tuales. 1 hecho era suficiente para haber impedido la diso-
lucidén administrativa.

No es esta la primera vez que hablo de
estos hechos; los conocid hace algunos meses la Jefatura de
la Inspeccidn General de Trabajo y me corresponde por consi-
guiente examinar su actitud.

Con fecha 20 de setiembre del afio en
curso, rend{ ante el sefior Inspector General de Trabajo, un
informe de este asunto; ofreci ampliar las explicaciones que
fuera necesario y las pruebas que tenfa en mi poder.

4
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Fero por lo que yo he sabldo, la Jefatu-
ra de la Inspeccidén no ha movido ni un dedoc en este asunto.
Los documentos que yo ofreciera continmian inméviles sobre
ri escritorio y a mf no se me ha conversado ni una palabra
al respecto,

Por otra parte, la ocasifén es propicia
para referirse a otra actitud asumida por la Jefatura.

Existe por lo menos un informe de de-
nuncia firmado por mi, que no ha sido presentado a los tri-
bunales.

- y #8tre este aspecto, el Seminario debe
conocer algunas cosas y tratar de resolverlas.

Después de ires meses de haber rendido
yo un informe de denuncia contra el restafurant El Patio
Tico, el patronoc, en virtud de una comparecencla celebrada
en esta Ofieina, vino a interesarse por el problema a ins-
tancias del abogado. Se ofrecid cumplir con todas las dispo-
siciones de la ley y se le ofrecié en consecuencia, desis-
tir de la denuncia. Se acordd gque fuera dn Inspector para
garant{a de que serimn corregidas todas las infracciones y
se ne comision§ al respecto.

Pero el patrono, y su abogado que lo
era el sefior Decano de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional, no estuvieron conformes con todas las exi-
gencias gue de acuerdo con la ley yo les hacia. Asi, don
¥verardo me dijo que debfamos ser mds flexibles en el cum-
plimiento de las leyes, quiero decir, en la aplicacién de
las mismas, y me aseguré que é1 tratarfa hasta con el Pre-
sidente, de encontrar una solucién mds humana al problema
que se le presentaba. A mi juleio, después de todo esto,
s¢ contintia infringlendc la ley en ese centro de Trabajo.

También hay que decir que la Jefatura
actual de esta Oficina, varid el sistema ya establecido de
plantear ante los tribunales las acciones contra patronos
renuentes al cumplimiento de la ley, en forma de acusacién.

Sabemos por triste experiencia que la
forma de denuncia 416 siempre un mal resultado, pues al no
haber parte en el asunto, los jueces eran mucho menos es-
erupulosos en el dictado de las sentencias. Pero ignoro yo
por qué los superiores abandonaron un procedimiento que por
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10/benos ofrecf{a la ventaja del derecho de apelacién.

Mas el hecho en si pierde importancia
frente a otro del que creo que $8lo yo he tenido la expe-
riencla.

- Cuandco el Tribunal Superior de Trabajo

"~ devolvié el informe en €l que yo analizaba su mala actua-
cién en el caso del Hotel Costa Rica, el sefior Inspector
General de Trabajo lo hizo llegsr hasta mi con una nota gque
consideré, por que lo era en realidad, una llamada de aten=-
cién. En ella sobresalfian los conceptos de que no son las
avtoridades administrativas, al fin, las llamadas a decidir
sobre un juicio sino los jueces y que las sentencias debian
merecernos todo respeto por ser emitidas por quienes la ley
habfa investido al efecto.

; Sent{ necesidad de contestar esa nota
£ v lo hice con unas cuantas frases cuyo sentido fundamenta
.08 era éste: que a mil juicio la funciédn administrativa termina

ok 3] cuando el precepto legal se cumple en su letra y en su espi-

e ritu 'y no cuando se destroza, y pgzgtra parte, gque los Jjue-
A ces y sus sentencias me merecen todo respeto cuando aquellos

desempefian honradamente su funcién y no cuando prevarican y

cuando éstas son 1a expresién de la ley y la justicia.

El sefior Yefe quiso poner fin a la discusién
con una ¥ltima respuesta en la que se me dijo que la nota a
la cual yo repligué, se me habia enviado con el @nico afén
de sefialar la 1{nea de conducta que la Jefatura se habfa pro-
puesto y que exigfa de todos los funcionarios de su dependen-
cla.

S1 estoy en un error desearia salir de €1,
mas de lo contrario, considero que esta asamblea tiene dere-
cho a pedir un canbio en la pollitica de la Jefatura de la
Inspeccién, Toda sentencis que no esté ajustada a derecho,
debe ser impugnada. No podemos resignarnos humildemente a
que alguien destroce el trabajo que realizamos. El respeto
de una sentencia debe terminar donde ella ha empezado a ser

F goloaa o en todo caso contraria a las disposgiciones de la
! ey.

He expuesto, sefiores Inspectores, una
serie de hechos que he considerado como un obsticulo‘para
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el cumplimiento de mis labores en el curso del afio que ya
fenece, Algunos de Uds., quizd habrédn tenido dificultades
sexejantes y otros por 1o menos las conocenj pero todos ,
c¢rec yo, estardn conformes conmigo en gue mientras estas

,circuns%ancias se mantengan, no rodrd pedirsenos de ningu-
na manera, un trabajo de positivo provecho para los asala-
riados.

Y esto no tendfia una enorme importan-
cla ‘si no suplérmos nosotros que en Costa Rica impera la
7 desigualdad y que ésta engendra multitud de presas que vi-
/ ven en la miseria. ‘

El clamor universal por una Jjusticia
cierta ha encontradoc eco también en nuestro ambiente. El
régimen de la legalidad es reclamado por todos los indivi-
duos que forman parte de la socledad, sin diferencia de la
posicidén que en ells ocupan. Y las instituciones y las le-
yes que procuran estos fines, han florecido por doguiera.,

Pero estas instituciones y estas leyes
no pueden olvidarse jamds de su razén de ser ni permitir
. que sus propbsitos sean triturades por una maquinaria ad-
' versa o traiclonadas por individuos que no 1as entienden,
aunque ellos sean miembros de un alto tribunal.

i Uds, estardn convencidos de que reali-
ftgeuna funcibén noble y delicada que viene a contribuir al-
tamente al bienestar humano general; pero tal vez plensen,
al menos yo asi lo slento, que no vale la pena ser diente
"iun engranaje cuyo movimiento produce una estorcidn.

remos que la ley venga a benficlar con sus disposiciones
a |as trabajadores, y a todos los trabajadores; queremos ha-
/ cer cumplir filelmente a los patrovnog y a todos logpatronos;
/ queremds que leos tribunales sancionen a* quienes né cumplen,
¥/ pero que los sancionen a todos, sin discriminaciones odlo=-
. u+ | sas por procedimrentos torcidos.

Considero justo que la ley haga ciertas
/' exigenclas a quienes son econdémicamente fuertes, en benefi-
/ cio de otros mds débiles; gero estimo no sélo injusto sino
repulsivo, que la compulsidn no siga su trayectoria fatal-
mente rcc%a, cuando quienes la impulsan o dirigen se dan
| cuenta de que van a afectar al vecino o al amigo, a un per=-
: sonaje de clerto circulo o al pariente de un sefior.
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Asunto: Informe anual....

---14---

La obligacién de unogindividuos de cum-
plir fielmente las leyes, frente a la fa ultad de otros de
violarlas valiéndose de lnfluencias, de prerrogativas ile-
gftimas o de privilegios intolerables, vienen a producir
un estado an{gr uico insostenible. Y esta no es ni remota-
mente, aspiracién mia, ni creo que pueda serlo de alguien
sensato.

Yo reclamo que el justo principilo de
. derecho de que todos los hombres son iguales ante la ley,
‘[prevalezca, en el caso concreto de la aplicacién de la le-
gislacidn socisl, sobre el adagio popular de que la cuerda
se revinta por 1o més delgeado.

- Cog&a arplitud y detenimiento necesa-
rios, puede este asambYea pedirme que exponga cualquiera

- de los problemas sefialados, que rara todos tengo, sobre una
; . solucién especifica, una medicina general: me jor deseo de
B sie que - Tapi leyes ge cunplamiejor, . L edu o Sl R i K

Ity

Ry R

is Alberto vaén

Atentamente,
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San José, 2 de setiembre de 1953 .-

Al sefior Presidente de la
ASAMBLEA LEGISIATIVA

D. ABELARDO BONILIA V,
San José

De nuestra mayor consideracién:

La FEDERACION OBRERA CAPITALINA, se
presenta respetuosamente ante los Honorables sefiores Diputados, a fin
de mrca sus puntos de vista con relacidén al doloroso suceso que a-
fecta directamente a los trabajadores del pais; y decimos doloroso su-
ceso, por cufnto la raiz del problema que se ha presentado a la Asam-
blea Legislativa, debe ser motivo de amplia investigacién, ya que el
mal segin los dat os consignados por el denunciante, vienen de tiempo
atréds.

Queremos dejar perfectamente estable-
cido, sefiores Diputados, que la FEDERACION OBRERA CAPITALINA no pre=-
tende patrocinar a ninguna de las partes; sino que considera imperio-
80 hacer escuchar su voz en éste magno recinto, porque asi nos lo im-
ponen nuestras convicciones sindicales y el juramento que hicimos a
nuestros compafieros; de trabajar sin dobleces ni renunciamientos por
la custodia de los intereses comunes de los trabgjadores; y por ello
estable cemos los fundamentos que consideramos dan motivo a que de in-
mediato se designe la Comisidén Investigadora.

12 Por cudnto el sefior Inspector de Trabajo ha manifestado ante ese
Honorable Cuerpo, que aportard las PRUEBAS concernientes a las
irregularidades que cita en su informe;

28 Par cufnto el sefior Ministro de Trabajo y Previsién Social ,~- segfn
manife staciones aparecidas en el diario "La Nacién" del dfa 2 de
los corrientes -, sostiene entre otros conceptos:"No estoy todavia
enterado de los cargos que se hacen al Ministerio, pero estoy segu-
ro de que de ellos se podrd dar una explicacién ya que né ha exis-
tido mala fé:S1 SE ENCONTRARA CUALQUIER ERROR INVOLUNTARIO SE CO-
RREGIRA DE INMEDIATO,";

/117
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3% Por cuénto son los Trabajadores y solamente ellos, quienes sufren

- las consecuencias de estas situaciones andrquicas en el Ministerio

de Trabajo, y que como érgano de especialidad defenderemos a toda
costa y con el cudl cooperamos en todo momento;

4% Por cufnto no puede tolerarse bajo ninglin concepto en éste recinto
legislativo y menos lo toleramecs los trabajadores; que funciomarios
de cualquier jerarquia, presenten denuncias tan graves sin que sus
acusaciones,- en caso de ser inexactas -, queden sin la consiguien-

te sancién;

5% Por cudnto tampoco aceptamos las palabras del sefior Ministro,- si la
versifén periodistica que mencionamos precedentemente es fidedigna=-,
que éste organismo pueda cometer errores INVOLUNTARIOS en la apli_
cacién de medidas que estdn claramente establecidas en la legisla-
cién pertinente; v ,

62 Por cudnto las organizaciones sindicales del pais y en particular

como lo hace la FEDERACION OBRERA CAPITALINA en el presente caso,

tienen el derecho de re cabar ante la Honorable Asamblea, que se ar-

bitren las medidas para que se haga JUSTICIA; pese a quién pese y

caiga quién caiga; sugiriendo ademfs,- caso de comprobarse los cargos<

la revisi én de todo lo actuado en relacién con trabajadores u argani-
zaciones sindicales perjudicadas por error de funcionarios del Minis-
terio, a fin de subsanar malas actuaciones y dejar claramente defini-
da la responsabilidad de las partes; como asimismo, salvar la respe-

l

tabilidad del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, |

Descontando que nuestra peticién serd de la preferente
atencién de esa Honorsble Asamblea, nos reiteramos atentos y servidores,

Por la FEDERACION 0 RA CAPITALINA: , / y /
MMQ ue ad ctor Gutiérrez
Enriqde Porras Valladares \ Anw_

Hérnén onres Bt =
j’}/@g ALVARADS:—




SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. San José, al primer dfa del
mes de setiembre de mil novecientos cincuenta y tres. 3 -‘.;"

En sesi6n de esta fecha la Secretaria di6
lectura a la presente denuncia. En seguida

el sefior Presidente dispuso que se nombra-

se la Comisi6n respectiva en la sesién pro6xima.

O. ﬁ\(\(\

Oﬂcial Mayor

?

'K"_.-

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. 8San José;' a los dos dfas
del mes de setiembre de mil novecientos cincuenta y tres.

En sesi6n de esta fecha se procedi6 a la
eleccién de 1a Comisién que habr4 de dicta-
minar en este asunto. Fué Aprobada una mo-
cién del diputado Quesada Alvarado con este
mismo objeto.

Recogidas las papeletas, el resultado fué
el siguiente: en blanco 3 votos; Quesada Al-
varado 21, Rodriguez Caracas 16, Arroyo
Blanco 12, Torres 8, Esquivel y Elizondo
5 cada uno, Jiménez Zavaleta 5, Mandas Cha-
cén y Vargas Ferndndez 4 votos cada uno,
Benavides, Jiménez Guido y Ferndndez Du-
r4n 3 cada uno, Ramirez Fonseca, Quesada
Casal, Ramirez Viquez y Picado 2 cada uno,
Rojas, Herrera, Rodriguez Porras, Urbina,
Gamboa don Enrique, Vargas Castro, Sanz
y Portocarrero 1 voto cada uno.

Dijo el sefior Presidente que se daba por
electo al diputado Quesada Alvaradp por 24
votos més los tres en blanco, y se repetia
la votaci6n para los otros dos miembros.

Hecho el recuente de los votos nuevamente
emitidos resulté como sigue: Rodriguez Cara-
cas 26 votos, Torres 7, Arroyo Blanco 17,
Benavides -6, 3 en blanco , 2 ausentes, Man-
das y Elizondo 2 cada uno, Gamboa don Cel -
so, Jiménez Zavaleta, Jiménez Guido, Rami-
rez Viquez y Sanz 1 cada uno, nulo 1.

En esta ocasi6n se declararon electos los
diputados Rodriguez Caracas por 26 votos
més 3 en blanco y 2 ausentes, total 31 votos,
y @l diputado Arroyo Blanco por. 17 votos més
3 en blanco y 2 ausexftes, total 22 votos, que-
dando integrada laf Comisién Especlah or los
diputado Quesada’ Alvarado, Rodrfgue  Cara-

cas y Arroyo Blanco. /-(\

b“wvcj )

Oficial Mayor
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PAPEL DE OFICIO Wbl
PARA USO EXCLUSIVO DE AUTORIDADES .-}a g e

N? 18612

_Sefiores Diputados

D ro _Blanco .

a Uds. respetuosamente digo: . :

U integ ligar i ti i8 Mini io d
Trabajo, no ha iniciado su trabajo por no encontrar cargos concre+4
—tos en el libelo acusatorio. También se me ha informado que el
expediente se le ha traspapelado a uno de los miembros de esa Co-
{sidn. P tales. £ fa Sl s ok Ug . o

una copnia del texto de la denuncia si en realidad la necesitaren

_y.adlarando la misma en el sentido de que: 5
1°.~ Denuncio al sefior Presidente de la Repiblica don Otilio Ulatsd

delito gue seiiala el inciso L) del artfculo 149 de la misma Carta

Magna; b) Por rehusar hacer o retardar actos de su cargo y por no

| incisos 3) y 8) del artfculo 140 de la Constitucidn Polftica, todo

promover la persecusidn y represidén de delincuentes, delitos que
tipifica el Cédigo Penal como VIOLACION DE LOS DEBERES DE _LOS FUN-
CIONARIOS y DENEGACION Y RETARDO DE JUSTICIA, en sus artfculos
372, 37L v 393; c) Por faltar a lqs deberes que les sefialan los

_los cuales delitos han ocurrido al ignorar ellos la forma en que _

trabaja la Inspeccién General de Trabajo sin preocuparse de su

funcionamiento y al omitir respuesta y dar solucidén a las notas

en que se los ha informado de los p&simos procedimientos que se

emplean v de los grivisimos problemas gue ello implica.




SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, al primer dia del mes
de setiembre de mil novecientos cincuenta y tres. 3 'L:

En sesi6n de esta fecha se ley6 la anterior
denuncia, y el sefior Presidente fij6 la se-
si6n siguiente para nombrar la respectiva Co-
misién Especial.

Q, Q/\’{_\\\ \ o
Oficial” Mayor

\ <
N
\ X
A AR SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los dos dfas del mes

e, de setiembre de mil novecientos cincuenta y tres.

En sesi6n de esta fecha se procedi6 a elegir
la Comisi6én Especial encargada de conocer
de la denuncia contra el sefior Ministro de
Trabajo. Fueron electos los diputados Quesa-
da Alvarado, Arroyo Blanco y Rodriguez Ca-
racas.
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Honorable Asamblea Legislativa
Ciudad

Yo, Luis Alberto Ja&n Martinez, costarricense, mayor,
soltero, funcienario pfiblico y vecino de esta ciudad, con el ca-
ricter de autoridad por disposicién del articulo 589 del Cédigo
de trabajo, en cumplimiento estricto de los deberes que la ley me
impone, segln rezan los artfculos 558 y 585 del Cédigo citado, de-
beres que por demds juré cumplir al asumir las funciones, a esa
Honorable Asamblea, con el mayor respeto y con la confianza que
me merecen los dignos representantes del pueblo soberano, me pre-

sento denunciando los siguientes:
HECHOS.

1°,- A la Inspeccidn General_de Trabajo, por disposic.ién imperati-
va del articulo 585 del Cddigo de la materia, correapon&e velar
"por que se cumplan y respeten todas laq di sposiciones legales
relativas a trabajo y a previsién sscial",

Con alarma y con dil[ust-o,. un grupo de Inspectores de
Traba jo empezamos a notar hace algo mis de dos afios, que nuestros
suporior@s no ponfan todo el cele que era de desear para que la
verdadera funcién que estdbamos llamados a desempeilar se cumpliera

en la forma plena en que lay lo preveia. Mas lo que es peor afin,
nos fuimos poco a poco #nterando, no yé simplemente de una falta
de celo en el desempeiio de las funciones, sino también de una se-
rie de iregularidades a nuestros ojos odiosas porque implicaban

una discriminacidén de los sectores patronales, Para exigir a unos

el cumplimiento estricto de-la ley y para consentir a otros la

infraccién impune de la misma, 1 hecho podia producirse, porque
ademds, la Jefatura de la Inspeccidén crefa ser la finica que podfa

denunciar ante los tribumales corros'pondienteu, a los patronos que



MINISTERIO DE TRABAJO Y PREYISION SOCIAL
INSPECCION GENERAL DE TRABAJO

APARTADO 2185 -~ 8AN JOSE, COSTA RICA

se mostraban renuont.eei a acatar las Grdenes de los Inspectores
para cumplir las leyes, criterio que no tiene fundamento en nin-
guna disposicién de la ley positiva.

A fines del afios 1951, el problema habfa ya adquiri-

do caractoreé de intensa gravedad. Fuimos entonces convocados a

la celebracién de un Seminario de Inspectores, el cual tuvo reali-
zacién en losﬁ ﬁlti:mos dfas del mes de diciembre del afio mencionado.
Al ;resehtar un ini‘drme sobre la labor anual de cada uno y sobre
los problems que significaban las dificultades Que en cumplimien-
to de nuestros deﬁerea encontrdbamos, vario’ﬁ Insectores formalamos
graves ca:;ges a nuestros superiores, en présencia de ellos y por
la conducta que dnté no‘aotros venfan observando, VSo hicieron en

la misma oportunidad otras gravisimas acusaciones contra el mismo
Ministerio, como la' de haber-_‘ disuelto una organizacién sindical,
sin apoyo en disposiciones de la ley.

2°,.- Creimos falsamente que con la severa y reporbadora eritica
que hiciéramos a la conducta de nuestros superiores, se iba a pro-
ducir una reaccién favorable a la suna fim lidad que persegufamos.
Con el timepo, hubimos. de: percatarnos, no sin pena, de que nos ha-

biamos engafiado categéricament e. l.as'irfegularidades cont inuaron
como anteriorment &, y alin acentuadas. lLa jefatwa continué reci-

biendo los informes que nosotros rendfamos para que al gunos patroa-‘
nos renuentes al cﬁhplimient.o de la legislacidén laboral fueran en- .
Jjuiciados; pei‘o ‘las acciones correspondientes continuaron entabldn-
do se discrmimtoriamnﬁe: a unos sf, a otros no‘: Permitfase as{
que algunos patrono infringieran la ley mientras otros tenfan que
ajustarse a su fiel cumplimiento. Entre los primei'os, o sea, entre
los que gozan del odioso privilbgio de infringir las leyes, estd,
ademis de un grupo de patronos del gais, una de las afiliadas a la
United Fruit Company a la que nunca se denuncid con base en dos
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informes que yo rindiera y que déban néritp,mra_la_ accién. Resul-
tado de esta situacién es, que la poderosa empresa, y como ella
muchos patronos, continda infringiendo la ley, con perjuicio del
régimen juridico qﬁe debiera imperar en la Repfiblica, cn perjuicio
de los derechos que nuestra legislacién laboral garantisza a ioa

' trabajadm'es,l ¥y con perjuicio, en fin, de la paz y tranquilidad del
pafs, como queds demostrado é". la Gltima hualga ba-nanera..

3°,- K1 afio de 1952 se inicié con un ambiente tenso en el seno de
la Inspeccién, culmind con una flagrante v.iolacién al Reglamento
por no haber sido donvm';adb'el seminario obligatorio en el cual noe-
otros confidbamos para exigir en forma mds endrgica el cumplimiento
de la | ley. La falta de un Ministro titular en el que pudiSramos con-

. fiar, nos obligﬁ a una conducta pasiva, limitdndonos a pretestar
no mis que de pnlahfa por el estado de inaplicacién a que las le-
.ye's estaban sl endo llevadas paulatim'mmt;. &1 cuerpo inmspectivo,
mientras tanto , ‘vino sopbri.:and.o‘an su impotencia, adeﬁéa de la bur-
la de surinfeati'durﬁ al nulificurse su labor con perjuicio dé las
leyes, una serie de irrégularidades en el aspecto pu:amﬁnt.e admi-
nisﬁmtivo, en el qﬁa’e'l ejercicio de la#componénd.é pareci$ conver-
tirse en la norma _aiéaequilbe de myor'prodilec‘c.t&n. :

4° .~ Cuando él nonbramient.é del Ministro titular al fin se hizo,
o'sfa ramos un momen to oportuno para elevar ante 61' la que ja que nos

trafa preccupados desde hacfan tanto tiempo, ya que su sola presen-
cia no habia producido los resultados que esperfbamos. Crefmos ver

l_lcgddo ese momento a principios de este afio y recurrimes ante el
sefior \Minist.ro actual con un pliege que firmamos seis Inspectores
-y que yo entregué personalmente. En é1 lo enterdbamos en términos
coneralés de la siaert.c que las leyes estaban corriendo y de la si-
tuscidn por la que veniamos atravesando. El documento que lleva fe-

cha 11 de febrero de 1953, no nos fue nunca cont estado ni tampoco
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se produjo wariacién de los procedimientos incorreetos.

5°.~- Exasperado pbr aquella situacidn, me presenté un dfa en la
Casa Presidencial,en breves palabras enteré al sefior don Luis G-
mez de los motivos dé mi visita. Se me prometid una audiencia para
el dfu siguientol con 'e_i Seiior Secretarioc de la Presidéncia, asist{
puntual,ente, lo anteré del prdhlema y le di a leer‘la copia de la
nota que seis Inspectores le habfamos enviado al sefior Ministro y
Y de la cual o obtuvimos al menos respuesta Me mnifeaté don Jor-

ge Martinez, con notoria displicencia, que ‘el seiior Ministro andahs
fuera del pafs y que nada podrfa hacerse ‘hasta su regreso; que sin

embargo, enterarfa al sefior Presidente de lo conversado y del prop
blema en referencia. '

6°.- El selior Ministro vino de los istudosUnidos o de kuropa y las
cosas continuaron 1ndlt.erables y hdst:d. hoy, sin indicio de que se
alteren, Mientras tanto, la legislacién laboral ha llegado a ser
inoperante en muchos casos y el pafs tiene que' sufrir los rozamien--
tos y el maleéstar 4 que esa situacidn indudablement e conduce, Quie-

nes fungimos como autoridades vemos como se Yergue por doquiera el

irresPet.o ostensible por nuestra investidura, consecuencu directa
de la dahilidud e irregularidades de nuestros superloroa y del am-
plio y cot;diane MOS80 Yue sufren las leyas

PRUhBA

Demasiado largo ser:[a enumerar tantas y tantas irregu-

laridades, perc el :resﬁmeri de todo lo dicho pudiera ser que la Ad-
ministracién hubiera pensado quehay ciudadanos sujetos necesarig-
mente al cumplimiento de la ley; pero que concurre tanbién la exis-
tencia de otros que pueden vivir al margen de ella: o bien,k que a
fuerza de que las disposiciones de un Cédigo se fueran incumpliendo

poco a poco, aquél llégzra a4 ser del todo inoperante, Y para la prue-

ba de todos estos hechos, ofrezco, ademds de los documentos adjuntos,




MINISTERIO DE TRABAJO ¥ PREVISION. SOCIAL i . _{
INSPECCION GENERAL DE TRABAJO ‘\/

APARTADO 2185 -~ BAN JOBE, COSTA RICA

y sin perjuicio de ampliarla posteriormente con otros documentos

y testimonios, los archivos de la Impcécién General de Trabajo en
relacibn a los siguientes casos: Sindicato de Trabajadores de la In-
dustria del Vestido; Chiriqui Land Company, f'an American llotel;

El Patio Tico Lﬁdd.; Restaurant El Barco; Ramfrez Valido; Fdbrica
de Galletas Pozuelo; Sociedad Industrial Uomremy; Agencia del K.

L. M, Y otros cuya enumeracién omito. También ofreszco el archivo
personal del Inspectar Provincial de Alajuela, sefior #lvaro Uonzd-
lez Espinosza; el archivo personal del ex-Inspector Provincial de

Trab: jo de Heredia, sefior James H. Wood Meza con respecto a los ca-

808 que elloé-diraﬂ; los archivos del Inspector suscrito; las de-

claraciones que constan en el expediente de un juicio de Edwin Ga-

rro Jiménez contra el Estado, seguido en el Juzgado Primero de Ira-
ba jo; los testimonics de los Inspedtores de Traba jo, seflores alvaro
Gonzdles Espinoza, Utto “olano Alvarado y Urlando Abellédn Cisneros
y de los ex+ Insp ectores James H. Wood Meza y Edwin Garro Jiménez.

' AGGION - | |

Quien no ha querido ser perjuro en al desempeiio de ‘1a-

funcidn plblica, acude como ltimo recurso, a la Honorable Asamblea
Legislativa con el objeto de que por su medio, la legislacién labo-

ral reta‘nc'a'discur'rir por el cauce normal que la Jjusticia reclam.
Y lo hago animado per las mis profundas convicciones, por el amor

que tengo & la justicia y apego a la ley y en la seguridad de Qua
dignidad y hombrfa debien de los seilores representantes, no van a

p’ermit.ir.una nueva defraudacibn, no al funcionario que ocupa el
fltimo peldafio de la Administracién Plblica, sino a la ley y al
pueblo so berano que reclama el imperio da la misma, que sufre y
espera, Y asi, por todo e lo expuestoy con base en los articulos
140 incisos 3) y 8); 148: 149 incisos &) y 6); y 151: todos de la
Constituecién Politica, y en mi cardcter de autoridad con los dege-

#
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res y atribuciones que me impnen los ‘a’rtfcu.lo_s 558 y 585 del Cédi-
go de Traba jo, pido a 1a H’onorable Asamblea Legislativa proceder
conforme a ias itribucionés qu!; le confiere la Carta Magna, articﬁ-—
lo 121 ineisos 9) / 10), 1ntegrarﬁo una comisidn de su sero. que in-
vest.ig‘e los hechos denuncia dos y decidiendo luego eonfo:me 4 dere-
chs, cufles luncn.omrios de la Administraclén Plblica de los que

en estos asunt,os h;m intervenida, deben comparecer dnte los 'rrlbu-
nales Panalas de 11 Repfiblica. ' . : . _ . '

San José, 31 de agosto de 1953, |
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Octubre 3 de 1953.
Honorable Asamblea Legislativa
Comisién In!Fatigndora en Denuncia
de Luis Alberto Jaén Martinez por
irregulatidades en el Ministerio de Trabajo.

Seflores Diputados:
Despues de heber efectuado un cuidedoso estudio de la denuncia presen-

tada a la Asamhlea Legislativa por el Inspector de Trabajo don Luis Alberto Jaén el 31 —-—
de Agosto del afio en curso,por series irregularidades que se han prbducido sn el Ministe-
rio de Trabajo,el Comité Nacional Ejecutivo de la Confederacién General de Trabajadores -
Costarricenses (C.G.T.C.) conside?a su deber externar sus puntos de vista al respecto:

En primer lugar consideramos que la referida denuhcia es de clerta gra-
vedad y que amerita que la investigacién acordada por la Asamblea Legislativa se lleve a-
delante.No compartimos el criterio de que le falta formulacién de caggds consvretos y la -
prueba necesaria.los cargos estan planteados y la prueba estd ofrecida.lo demds es traba-
jo de la Comisién Investigadora.

Del estudio de la denuncia y de algunes de las pruebas indicadas,sacamos
las siguientes conclusionee:

1.~ Los Inspectores de Trabs jo no tienen suficiente respaldo en sus ac-
tuaciones,por parte de suaﬁie;és superiores,

2.~ la Inspeccién General de Trabzjo tiene wna politica discriminstoria
con respscto a los patrones. A unos les aplica todo el rigor de la ley,y a otros los tra =
ta con mano suave. Como parte de eseta polfitica,la Inspeccién General de Trabajo se ha arro-
cado la atribucién de presentar las denuncias a los tribunales de trabajo por infracciones
a la legislacién laboral.El C8digo de Trabajo faculta a los Inspectores para denunciar. -
Un buen ejemplo de esta polftica es el caso de la "Chiriquf Land Company” ,que es la misua

United Fruit Bo, El Insptector Jaén hizo varias prevensiones a la Chiriquf Land por serfas
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infracciones dé disposiciones comcretes del Cédigo de Trabajo.Oomo esta empresa asumiera
una actitud altanera y de franco desacato a las prevenciones de la autoridad de trabajo,
el sefior Jaén pidié a su Jefe que presentara la denuncia ante ante el juzggdo correspon-
diente Bsto ocurrié en 1952 y hasta la fecha no ha sido presentada la denuncia.

Es bueno recalcar que por estas actuaciones de "pafios ti -
bios" ante la United Fruit Co. es que los trabajadores de la Zona Bananera del Pacffico
Sur no tuvieron otro camino que el de la huelga para tratar de resblver algunos de los pro=-
blemas que los afectan.

3.~ Los Tribunales de Trabajo tratan con demasiada suavidad ;
a los patronos que violan la legislacién laboral.

4.~ Bn el Ministerio de Trabajo se han producido actuacio-
nes irregulares que lesionan los derechos de los Sindicatos Independientes. Estd el caso |
del Sindicato de Trabajadores del Vestido,que fué disuelto administrativamente contra la
ley para favorscer los intereses del industrial Ramfrez Valido.En estos momentos se estdn
perjudicando los intereses de las Federaciones de Sindicatos Independientes en la liquida-
cibn de los bienes de sus sindicatos afiliesdos que fueron disueltos administrativemente.--
Valiéndose de argucias de mala ley,(por ejemplo,desaparecer del propio Ministeiio los li-
bros de actas que fueron decomisados),se pretenden excluir a dichas FPederaciones en la —--
dhietribucién de los bienes de sus prbpios sindicetos, El disuelto Sindicato de Muslleros
de Puntarenss,por ejemplo,tenfa en caja mfs de seis mil colones y se pretende excluir a la
Federacién a la cual estaba afiliado de la liquidacién de esos bienes.

5= BEn fuestro critesrio,hacen falte disposiciones concretas

en la ley que hagan mfs efectiva la intervencién de los Inspectores de Trabajo en los pro=-

. Atenﬁig%%}iﬂifg:;} Comité Nacional Ejecutivo de la CGTC,
Victor Mora Mora

Secretardo General Interino.

blemagxobrero-patronales.
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8 de octubre de 1953.-

Sr. don Victor Mora Mora
Secretario General Interino

de la Confederacién General de
Trabajadores Costarricenses
San José. -

Estimado sefior:

Me permito comunicarle que el oficio de fecha 3
de los corrientes enviado por usted, en su carficter de Secre-
tario General Interino de la Confederacién de Obreros Costarri-
censes, a la Asamblea Legislativa, fué lefdo por la Secretaria

en segién de ayer. En seguida, el sefior Presidente ordend a-
gregarlo a sus antecedentes.

Me suscribo de usted atento y seguro servidor,

O. Chacén Jinesta
OFICIAL MAYOR

OCHJ:sd #
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San José, 26 de octubre de 1953

Sefiores Licenciados

don Ramén Arroyo Blanco,

don Omar Quesada Alvarado y
don Manuel Rodriguez Caracas.
Diputados integrantes de la
Comisidén Investigadora de la
Cémara Legislativa

Presente

Muy distinguidos sefiores:

Atendiendo a su amable invi-
tacién para informar sobre la denuncia pre-
sentada a la Cémara, contra funcionarios de
este Ministerio, por el Inspector de Trabajo,
Luis Alberto Jaén, me es grato exponer, del
modo mds atento y respetuoso lo siguiente:

Como se desprende de la pro-
pia denuncia, en lo que personalmente me con
cierne, los cargos se concretan: 1°) A no
haber dado respuesta a un memorial presenta-
do por varios Inspectores de Trabajo, de fe-
cha once de febrero dltimo, y 2°) A no ha-
ber puesto remedio, como titular de esta Car

tera, a las irregularidades y violaciones de

vl
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la ley, que los firmantes de aquel memorial
pretenden estarse cometiendo en la Inspec-
cién General de Trabajo.

En lo dem&s la denuncia se
encamina a sefialar tales pretendidas infragc
ciones, la mayoria de las cuales ni siquie-
ra corresponden al tiempo en que he tenido
el honor de desempefiar esta elevada funcidn
en el Gobierno, y, en todo caso, endilgadas
contra los sefiores Jefe y Sub-Jefe de la
Inspeccién Generzl de Trabajo, quienes, des
de antes de mi llegada al Ministerio, y has
ta la fecha vienen ocupando interinamente
las funciones.de Oficial Mayor y Jefe de la
Inspeccién, por su orden. Estimo por tanto
lo més indicado, referirme a los cargos que
directamente me afectan,dejando a los otros
funcionarios, la explicacién y defensa de
las imputaciones que contra ellos se aducen.

PRIMERO : Es perfectamente
cierto que fechado el 11 de febrero del afio
en curso, recibf{ el memorial a que la denun

cia se refiere, el que acompafio original,

/e
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para la mejor ilustracién de los sefiores Dipu-
tados. Cierto es también, que no di respuesta
a ese documento. Hasta allf el cargo corres -
ponde a la verdad. Ahora bien, la razén que
tuve para adoptar esa actitud, lo fue la mane-
ra irrespetuosa de referirse a la Administra -
cién del Sefior Presidente Ulate, como pueden
los sefiores Diputados constatar del pérrafo pri
mero del segundo pliego del escrito. Conside-
ré entonces, y lo sigo pensando todavia, que
para denunciar un hecho o establecer una que ja,
no es indispensable injuriar a nadie, y menos
ain a las propias personas a quienes se dirige
la instancia en remedio del mal. Y tal condugc
ta se agrava mis si la gestién se dirige a un
superior jerdrquico, a quien, si no por senti-
da estima, al menos por elemental educacién y
disciplina debe guardérsele respeto.

Por natural temperamento no
quise proceder a la imposicidén de las sancio -
nes reglamentarias que la falta cometida deman
daba, incluso para que no se mal entendiera qe

en tal forma pretendia shogar la queja. Tarde

7
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vine a comprender, luego, que fue un error
de mi parte; la osadia e intemperancia del
denunciante Jaén llega a extremos inconce-
bibles, como he podido apreciarlo dltima -
mente y confieso que mi culpa verdadera es
tuvo en no ponerle coto a su indisciplina
y mala crianza. No con otros conceptos pe
do calificar, ahora que los conozco, los
versos que publicara en La Reptblica, el
14 de junio de este afio; cuando el Gobier-
no agotaba sus esfuerzos por solucionar del
mejor modo la huelga del Pacifico, su em-
pleado alentaba el mantenimiento de una
huelga ilegal y no contento con eso, infa-
maba a las autoridades, al Sefior Presiden-
te y a dos de sus colaboradores del éabing
te. Acompafio un recorte del citado perié-
dico para confirmar mis palabras y para el
mejor juicio de los sefiores Diputados.
Tengo informes de que un
periédico universitario que el denunciante
dirigiera, hasta que fue destitufdo de esa

posicién, segin se ha dicho por su ideolo-

ofa
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gfa extrema izquierda, lo mismo que un juicio
de trabajo iniciado por Edwin Garro Jiménez
contra el Estado, y seguido ante el Juez Pri-
mero de la materia, son ejemplos de la conduc
ta del denunciante Jaén, en que los sefiores
Diputados puedenrilustrarse. ;

SEGUNDO: No obstante lo an-
tes dicho, como el referido memorial hacia se
rios cargos contra los funcionarios de la Ins
peccién, me empefié en investigar lo que ocu -
rria, con el fin de enmendar lo que hubiera
de incorrecto, si fuera del caso. Logré cons
tatar asf{ que los verdaderos motivos de incon
formidad del denunciante Jaén y del grupo de
otros Inspectores a quienes intelectualmente
dirige, son los siguientes: el primero, que
no perdonan a dos de sus antiguos compafieros
que han logrado ascender a posiciones superio
res, quedando ellos de subalternos, ¥y el se-
gundo, no haber conseguido que la Inspeccién,
el Ministerio y consiguientemente el Gobierm,
adopten su ideologfa de extrema izquierda pro-

piciando la lucha de clases a como haya lugar,

o/o

<




MINISTERIO
DE

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL i

y, lejos de eso, se haya adoptado y mantenido
por parte de estos organismos oficiales una
actitud conciliatoria y del mejor entendimien
to y armonia hasta donde ello es posible, en-
tre patronos y trabajadores. El denunciante
y sus seguidores estiman que no llevar de in-
mediato a los tribunales y de ser posible a
la cdrcel a todo patrono, con cualquier moti-
vo, es violacién de las leyes sociales; que
es irrespeto de las mismas procurar el aveni-
miento de las partes e inducir por el conven-
cimiento a quien corresponda de la necesidad
de someterse a las normas establecidas, de
ser posible, sin dejar sembrados rencores ¥y
odios entre unos y otros.

El Ministerio ha estado siem=-
pre de acuerdo con esta dltima linea de con -
ducta y no he encontrado motivo para cambiar-
la, contra las propias convicciones, sélo
por dar gusto a un grupo de Inspectores de
jdeas contrarias y que ningin bien social pue
den acarrearnos en nuestro entender.

De la Cémara de Industrias re

o
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cibi con fecha 5 de agosto Ultimo el escrito
que también adjunto, y que puede servir a los
sefiores Diputados para considerar el panora-
ma a que podriamos llegar de seguir las pre-
tensiones del quejoso, si a pesar del proce-
der oficial del Ministerio y por sélo el he-
cho de existir unos cuantos Inspectores que
propician lo contrario y.actﬁan a su manera,
se da lugar a situaciones como las que en e-
se escrito se informan.

En las actuaciones de la Ins
peccién que he revisado, con motivo de la
queja no encuentro infraccién legal  alguna
que de base a esta denuncia y por eso las he
aprobado y confirmado, de lo contrario ha -
brfia procurado enmendar los errores y atn
sentar las responsabilidades procedentes. Y
estoy en la misma disposicién si de las dili
gencias investigatorias de la Comisién de la
Asamblea, llegaran a constatarse irregulari-
dades de cualquier naturaleza, mientras des-
empefie esta funcién.

Es cuanto se me ocurre expre

ks

92



MINISTERIO

DE

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL IS -

sar a Uds. en relacidén con este asunto, que-
dando, desde luego a sus érdenes para cual-
quier ampliacién que estimen del caso y po-
niendo a disposicién de la Comisién Investi-
gadora, el Ministerio completo, para cuantas
investigaciones juzguen prudente o necesario
llevar a cabo, en el cumplimiento de su ta-
rea.

De los sefiores Diputados con
la manifestacién de mi alta estima y aprecio,

muy atentamente,

Francisco Ruiz
MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

FRF/avb.
Anexo: documentos.

et




Favor devolver estos documentos, pertenecen al Archivo del Minis=-
terio de Trabajo y Previsién Social.=-

NOTA.—AI contestar refiérase al mimero y fecha de este oficio.

24

Febrero 11 de 1953.

Sefior

Lic. Francisco Ruilz F.
Ministro de Trabajo y
Previsién Social

S. D.

Ha llegado a nuestros ofdos que un grupo de compa=-
neros se han dirigido a Ud. con el objeto de hacerlo conoce=-
dor de algunos problemas que el Ministerio de Trabajo ha ve-
nido ofreciendo a sus empleados.

Lamentarfamos el repetir las mismas cosas que ya
Ud. conoce, pero creemos que nuestro asunto, aunque alguna
relacidn puede tener, se diferencia por su naturaleza de los
que hasta ahora le han sido presentados.

El Ministerio de Trabajo, en donde como Ud. habri
notado, cunden los problemas de toda {ndole, confronta so=
bre todo uno, a nuestro juicio, capital. Y en la bisqueda
de la solucién del mismo, recurrimos a Ud. directamente,
aunque tengamos que irrespetar en este caso el orden jerér-
quico que se nos ha impuesto. La misma relacién de hechos
serd excusa de nuestro proceder.

Hemos esperado largamente una oportunidad para di-
rigirnos a Ud.; la circunstancia de que hayan ido en su bus-
ca algunos compafieros, nos ha parecido propicia, acogidos a

un proverbio francés que dice que "hay que batir el hierro

mientras estd caliente?
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Asunto: QUEJA (2)

Y sin més preémbulos, empezamos por lanzarle sin

ambages la afirmacién de que la Administracién Ulate, que

"tan celosa ha querido aparecer ante 1la conciencia pdblica

como pfédiga en mejoramientos soclales y respetuosa del or=-
den jurfdico existente, lo que es en materia de trabajo ha
flaqueado lamentablemente. Podria adjudicérsele el cargo,
no sélo de haber guardado en este aspecto una elocuente in-
diferencia, sino también, el de haber sido negligente y has-
ta de una no muy cierta rectitug;_r |
Y para ser m4s explicitos, podemos decirle al se-
fior Ministro que no debe extrafiarse de que en este Ministe-
rio ocurran problemas de personal. La pugna de la que &1 co-
noce algunos detalles, acaso incoherentes, por cuestiones de
Reglamento y de sanciones, empezd hace bastante tiempo por
una cuestién de convicciones y principios &ticos.

Y en el desarrollo que los acontecimientos han te=-

nido, no han faltado ni las victimas.

Dentro del seno del cuerpo de Inspectores de Trabajo

existe un grupo que nuestros superiores han dado en bautizar
con el nombre sui géneris de "los disidentes". Cémo nacid
ese grupo, es cosa fécil de relatar.

Algén tiempo después de que se operara un cambio
entre los miembros de la Jefatura de la Inspeccidn, los em-

pleados de este Departamento empezamos a notar con sorpresa

que los métodos de trabajo estaban variando en forma notoria.
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Asunto: QUEJA ( 3 )

Entre los Inspectores mds descontentos establecimos una serie

de conversaciones para analizar la situacién que se creaba.
Y vino en este momento la convocatoria a un Seminario Anual ,

que obligatoriamente debe realizarse pero que el afio pasado

" no se hizo. En la mencionada reunidn se puntualizaron algu-

nos cargos graves contra los jefes, de lo cual pueden dar fe

105 informes anuales del mes de diciembre de 1951 de los Ins-
pectores James H. Wood Meza, Alvaro Gonz8lez Espinoza y Luils

Alberto Jaén. Para no hacer repeticiones extensas, a esos in-
formes remitimos al sefior Ministro. Y bdstenos decir aqui so-
lamente, que acusdbamos a nuestros superiores hasta de haber

cafdo en el campo de aplicacidn del Cédigo Penal.

Propusimos también una serie de medidas que no s6-
1o conducirfan a corregir los errores pasados, sino también
a facilitar y hacer més efective nuestro trabajo. Pero esas
medidas, contra las cuales no ofmos ni un argumento en con-
tra, han sido desestimadas en su totalidad.

De entonces a esta parte, se suceden la suspensién
de los seminarios sabatinos; el despido seguido-a un pequefio
incidente y sin alegacién de justa causa contra uno dé "los
disidentes"; la ignorancia de una diéposicién de la ley de
convocar a una reunién anual; la persistencia en la debili-
dad para hacer que las leyes se cumplanj el rigor para los
empleados impuesto desde la Oficialfa Mayor y hasta con ol-
vido de la 1égica y de la justiciaj la insinceridad y muchas

cosas mis que ya seria prolijo enumerar.
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De todas estas circunstancias, nos interesa insis-
tir en esa que hemos definido como "la debilidad para hacer
que las leyes se cumplan", porque es de ella de donde puede
derivarse la imputacidn que hemos dicho que a la actual Ad-
ministracién puede hacerse y de la que quizd sélo sean res-
ponsables algunes funcionarios del Ministerio de Trabajo.

Los hechos no han trascendido; las razones son
obvias. Y acaso la situacién deba as{ mantenerse si el sefior
Ministro no interviene.

Hemos expuesto a grandes rasgos el problema. Nos
reservamos los detalles, las pruebas y también el enunciado
de las soluciones que imaginamos para cuando el sefior liinis-
tro nos los solicite, si es que lo estima conveniente.

El objeto que nosotros perseguimos es de una muy
bien definida claridad: que el trabajo que efectuamos en el
Vinisterio en verdad se traduzca en un sincero cumplimiento
de las leyes y un positivo progreso en materia social.

Pero este objeto estd lejos de conseguirse mientras
el Ministerio no varie la polftica que parece haberse impues-
to hace dos afios; mientras no esté dotado de una mayor ener-
gla y convicciones profundas; ﬁientras carezca del deseo de
que se cumpla en su hermosa plenitud el precepto de nuestra
Carta Magna de que "todos los ciudadanos son iguales ante
ley"; mientras la noble alegrfa que da el desempefio de una

funcién social, la disipe el Ministerio en sus empleados,
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regatedndoles y negéndoles derechos elementales y oponién-
doles hasta la odiosa prescripcién a los mismos.

Acaso parezcamos duros, sefior Ministroj pero es que
nos resulta imposible ser benignos cuando la realidad es tam-
bién dura. Adem&s, en honor a la confianza que ponemos en
Ud., nos hemos decidido a hablar, y a hacerlo con toda fran-
queza, para que los vocablos dulces no vayan a crear en Ud.
la ilusién de que la realidad es menos grave.

Quede, pues, enterado ligeramente de la quja que
hasta Ud. nos trae. Por la forma de la misma y la gravedad
de los cargos, ya habré ‘comprendido due no se trata meramen=-
te de chismes de mala ley. Réstanos entonces advertir que
tampoco se trata de una maniobra a espaldas de nuestros su-
periores inmediatos. A ellos les hemos hecho parecido recla-
mos, de palabra y por escrito, cara a cara. Sirvannos de
ejemplo, los ya mencionados informes de diciembre de 1951.

Dejamos ya en sus manos la solucidn de tan deli-
cado asuntoj y con la confianza de que la misma ha de lle~
gar en breve, quedamos del sefior Ministro muy atentos ser-

vidores,

égy ) Il A
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26 de octubre de 1953.-

Sefior Lic.

don Francisco Ruiz F.
Ministro de Trabajo
y Previsién Social

S. Do"‘

Sefior Ministro:

En relacién a la atenta solicitud
que por su muy digno medio se sirvieron hacernos
los sefiores miembros de la Comisidén nombrada por
la Honorable Asamblea Legislativa, a fin de que
informiramos sobre denuncia presentada ante la
misma por el sefior Luis Alberto Jaén Martinez,en
oficio de fecha 31 de agosto del presente afio,te
nemos la satisfaccién de referirnos a cada uno
de los puntos que de modo tan impreciso componen
la mencionada denuncia.

Habiendo participado en la suce-
sién de hechos que han servido de pretexto al se
flor Jaén para presentar la denuncfé, dos funcio-

narios que hemos tenido bajo nuestra responsabi-

of o
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lidad la direccién de la Inspeccién General de Tra
béjo, el primero de los suscritos de julio de 1949
a diciembre de 1950 con el cardcter de Subjefe, de
enero de 1951 a julio de 1952 con el caricter de
Inspector General; el segundo, de enero de 1951 a
julio de 1952, como Subjefe y de este mes a la fe-
cha como Inspector General, consideramos, en la im
posibilidad de deslindar las actuaciones que han
correspondido a cada cual cuando en las mismas he-
mos participado a la vez los dos funcionarios, in-
formar conjuntamente, sin perjuicio de asumir la
responsabilidad individual que a cada uno de nos-
otros pueda cabernos por nuestros actos en el peri
odo que cubren los respectivos nombramientos.

En el punto primero encontramos a
través de una ambigua literatura dos afirmaciones
inicialmente a las que estimamos conveniente refe-
rirnos: una de ellas hace relacién a " una discri-
minacién de los sectores patronales para exigir a
unos el cumplimiento estricto de la ley y para con

sentir a otros la infraccién impune de la misma."

o/
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Presumiendo que esta falsa afirmacién cubre a las
empresas que se indican en la parte corresponden-
te a la prueba, daremos una explicacién sobre las
circunstancias concurrentes al caso y que, espera

mos

, 1llevarédn al 4nimo de los sefiores legisladores

la conviccidén de nuestro proceder. Efectivamente,
el denunciante que es a su vez funcionario del Mi
nisterio de Trabajo y Previsién Social con inves=-
tidura de Inspector de Trabajo, tuvo a su cargo wn
proceso de investigacidn inspectiva en fincas de
la Chiriqui Land Company. Esta actividad la lle
vé a cabo visitando ocasionalmente la zona corresg
pondiente, ya que, por un favor especial, ha teni
do su sede en San Jos& para proseguir estudios uni
versitarios, aun cuando devenga el sueldo superior
asignado para aquella jurisdiccién. El relativo

conocimiento del Inspector, como consecuencia de
las visitas a las fincas de la empresa en referen
cia, 15 indujeron a prevenir a la misma sobre di-
versos aspectos del derecho laboral que a su jui-

cio se incumplfan. Algunas de las disposiciones

oy A

e



MINISTERIO
DE
TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL - I+ -

SAN JOSE. COSTA RICA

objeto de prevencién fueron acatadas por la empre
sa, otras prevenciones en cambio, no fueron aten-
didas por cuanto la empresa estimé que habfa equi
vocada apreciacién del funcionario al respecto,se
gin oficios remitidos por los personeros de aqué-
lla al Inspector. Se agotaron los procedimientos
acostumbrados sin que se obtuviera el cumplimien-
to total de las prevenciones, lo que culminé con
informes al Superior del Sefior Jaén para que se

llevara a cabo una denuncia ante los Tribunales d
Trabajo. Conocedores los suscritos de la filoso-
ffa que alienta este funcionario, contraria a la
politica de conciliacidén y persuacién que debe a-
nimar la labor de todo Inspector de Trabajo con -
forme lo disponen el Cédigo de Trabajo y el Regla
mento de la Inspeccidén General de Trabajo, estima
mos prudente encomendar a otro Inspector, buen co
nocedor de esas zonas agricolas y de los trabajos
que en ellas se realizan y de los problemas que a
111 surgen, realizar un nuevo proceso de investi-

gacién e intervencién en orden al cumplimiento de
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las leyes laborales; No mucho tiempo después de
iniciadas las labores del nuevo Inspector se nota
ron sus frutos; procediendo en forma desapasiona-
da y justa, cumpliendo con sus funciones a cabali
dad, logré obtener en breve, acatamiento de dispo
siciones legales en lo que el primer Inspector fra
casara. Mal podria pensarse que el nuevo Inspec-
tor no pusiera de su parte toda la diligencia po-
sible para comprobar infracciones a las leyes de
trabajo en la empresa que examinaba, pues prueba
de su imparcialidad la constituye, tanto la cola-
boracién que ésta le ha dado, como manifestacio -
nes escritas que han llegado a nuestras manos de
dirigentes obreros del Sur favorables a su actua
cién y procedimientos, documentos que se encuen -
tran en los archivos del Ministerio a disposicién
de la Honorable Comisién Investigadora, de los cua
les nos permitimos trascribir p&rrafo de un oficio
remitido al sefior Ministro de Trabajo por el se-
fior Juan Rafael Solfs Barboza, Presidente de la

Federacién de Trabajadores Bananeros y Anexos,que

ol
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n,..Encontramos perfectamente correc
to que el trabajo de la Chirilanco

siga exclusivamente en manos del se-
fior Quesada, que a nuestro juicio es

t4 desarrollando una labor ampliamen

te satisfactoria.-"

Al concluir la intervencién que ac-
tualmente tiene a su cargo en las fincas de la Chi
riqui Land Company, el Inspector de Trabajo sefior
Salvador Antonio Quesada, y rendir el correspondien
te informe a la Jefatura de la Inspeccién General
de Trabajo, de resultar que aun subsisten infraccio
nes a las leyes de trabajo después de vencidos los
términos que para su enmienda se concedieron a la
empresa, se procederd, sin que haya razén alguna
que lo impida, a efectuar la denuncia correspondien
te ante los Tribunales de Trabajo, respaldada por
un informe que no la llevard a fracaso seguro como
sucederfa si se acogieran informes mal madurados e
inspirados en afén Unico de condenar por saﬁa;

Después de habernos referido con al =

gfin detenimiento a un caso que pareciera ser de

lo que més mortifica al sefior Jaén, seglin sus rei-
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teradas manifestaciones, pasamos a analizar lo
relativo a las otras empresas consideradas por
é1 como nuestras favorecidas.

En la imposibilidad de atender en
momentos en que inevitables problemas de persg
nal de oficina se nos presentaban, todos los in
formes para denuncia que se recibfan de los dig
tintos Inspectores, se fué dando trédmite a tan-
tos como nos era posible quedando rezagados pa-
ra mejor oportunidad algunos de ellos. ©Si en la
atencién de las denuncias tramitadas no se ha se
guido estrictamente el orden cronolégico,tal ac
titud se justifica con la circunstancia de que
denuncias de complicada presentacién que requig
ren por su modalidad tiempo igual al de varias
denuncias juntas de tipo normal, nos hacen pre-
ferir, ante la imposibilidad de atenderlas to-
das a la vez, a éstas, con lo cual habrd benefi
cio m&s inmediato para mayor nimero de trabaja-
dores. En tal caso se encuentran las denuncias
en preparacién de las demis empresas menciona-

das por el sefior Jden.
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Caso especial entre los nombres de
empresas consignados es el relativo a tres de e
llas en que aun no se ha conclufdo el procedi-
miento correspondiente de inspeccidn previo a
denuncia, por estar en estudio aspectos doctri-
narios cuya discusién ha surgido a través de ls
mismos procedimientos y que para resolverse se
requiere detenida y cuidadosa infarmacién en
nuestras leyes positivas y principios generales
de derecho de trabajo que habrén de dar la pau-
ta a seguir.

Con la normalizacidén del personal
de oficina y el reintegro a la Ihspeccidn Gene-
ral de Trabajo del Subjefe que se habia ausenta
do del pafs por el término de seis meses a espe
cializarse en materias propias de sus funciones,
estd dicho Departamento ahora en condiciones de
ponerse al dfa dentro de un lapso relativamente
corto y continuar un ritmo normal en estos as-
pectos. Bueno es hacer notar que a pesar de las

dificultades de orden material con que se ha tro
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pezado, mantiene la Inspeccién General un record
de denuncias en los dos dltimos afios no igualado
en otra época: 9,8 por mes.

Otra de las afirmaciones que convie
ne analizar es la que se concreta en los siguien
tes términos: "la Jefatura de la Inspeccién cre

fa ser la dnica que podia denunciar ante los tri

bunales correspondientes, a los patronos que se

mostraban renuentes a acatar las O&rdenes de los
inspectores para cumplir las leyes, criterio que
no tiene fundamento en ninguna disposicién de la
ley positiva™. Sobre este aspecto basta remitir-
nos, entre otros, al articulo 46 del Decreto N°
42 de 16 de agosto de 1949, que textualmente di-
ce: " El Jefe o Inspector General y los Inspecto
res de Trabajo, cuando les sea ordenado por el

primero, al denunciar la infraccién de disposicio
nes legales o incumplimiento u omisién de &érderes
impartidas, deberdn remitir al Juez ante el cual
se tramita la denuncia todos los documentos o in

fracciones especificos que orienten el criterio

o/
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del funcionario de justicia sobre la naturale-
za y gravedad de la falta denunciada, a fin de
que sea impuesta la debida sancién. " Es indu
dable, y solo a un lego en la materia podria o
currirsele lo contrario, la facultad absoluta
del Inspector General para denunciar por si mis
mo o autorizar a sus subalternos para hacerlo
seglin lo estime conveniente. Sobre este parti
cular nos es grato trascribir la respuesta da-
da por el Ministerio a su digno cargo, a con -
sulta formulada por un Inspector de Trabajo, y
que a la letra dice:

"° 1035 San José, 30 de julio de
1953.~ Sefior Alvaro Gonzélez Es-
pinosa Inspector Provincial de
Trabajo Alajuela.- En relacién a
su atento oficio de fecha 29 de ju
nio sobre la centralizacién de las
denuncias que por infraccién a las
leyes de trabajo se enderezan an-
te los Tribunales de la materia
sistema implantado desde antes de1
afio 1951, me permito manifestarle
lo siguiente: Para una mayor uni
formidad en la presentacién de las
denuncias y para mayor aporte téc
nico en las mismas, la centraliza
cién resulta conveniente. La obIi
gacién legal del Inspector de Tra
bajo se cumple tanto si directamen

of o
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te denuncia ante el Juez respecti
vo, como si lo hace por medio de
sus superiores., Existiendo dispo
sicién reglamentaria que obligue
a los Inspectores a llevar a cong
cimiento de los superiores las in
fracciones a la ley para que éstos
se encarguen de la denuncia, tal
deberi cumplirse. En cuanto a los
informes sobre infracciones rendi
dos al superior, si éste, de acuer
do con las facultades que le da el
articulo 586 del Cédigo de Traba-
jo, estima que no existe violacién
a la ley, o que no estd suficien-
temente demostrado el hecho, pue-
de omitir la denuncia sin respon=-
sabilidad, u ordenar al Inspector
nuevas intervenciones para llevar
la a cabo. A fin de expeditar la
tramitacién centralizada de denun
cias o acusaciones este Despacho
ha venido considerando la conve-
niencia de crear una plaza de "En
cargado de Denuncias y Acusacio -
nes™, lo que se resolveri oportu-
namente., En conclusién, en nues-
tro criterio no existe la contra-
diccién que usted apunta, entre
las disposiciones del articulo %8
del C6digo de Trabajo y el 44 del
Reglamento de la Inspeccién Gene-
ral, puesto que este dltimo se 1li
mita a reglamentar la forma en que
los Inspectores de Trabajo cumpli
rén con su obligacién legal ante
las infracciones que constaten,
dando cuenta de ellas a la Inspec
cién General, la que en su caso,a
sume la obligacién de denunciar -
las a los Tribunales de Justicia,
quedando de tal manera descarga -

o/
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oty i,

dos los Inspectores de cualquier

responsabilidad al respecto. Me

suscrlbo atento y seguro servi -

dor, (f) Francisco Ruiz MINISTRO

DE 'f‘R'&BnJO Y PREVISION SOCIAL".

Asf pues, no es que la Jefatura de
la Inspecciédn "™ crefa " en la interpretacién d-
nica que cabe darle al Reglamento, sino que si-
gue creyéndolo, y con base en tal creencia ha
seguido y seguird procediendo a denunciar en la
forma que ignorantemente se censura. Y no de o
tra manera deberi procederse cuando hay Inspec-
tores como uno de los correligionarios en su fi
losoffa, del sefior Jaén, que pretendfa imponer
a la Junta Administrativa de un cementerio la o
bligacién de conceder el dfa de descanso sema-
nal a sus trabajadores con goce de salario como

si se tratara de una empresa de indole comercial,

a pesar del criterio absolutamente opuesto de la

Jefatura. La inconveniencia de que sean los mis

mos Inspectores de Trabajo que visitan y previe

nen a los patronos, los que presenten las denun-
cias ante los Tribunales del ramo, ha sido apre-

ciada por paises avanzados en la materia como

o/
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Chile, en donde corresponde a un funcionario dis
tinto la tramitacién de denuncias por infraccién
a las leyes laborales.

Asf como este caso pueden encontrar
se en los archivos de la Inspeccién General de
Trabajo otros cuantos, en que a pesar de existir
procedimiento fenecido e informe para denuncia,es
ta no se ha efectuado, considerando siempre que,
cuando, segfn la actuacién de algunos Inspectores,
no se han agotado los medios de persuacién proce-
dentes conforme a la ley y a sus reglamentos, es
un deber de la Jefatura poner el caso en manos de
otro Inspector, pues gran responsabilidad tiene
el Departamento en cuanto a la armonfa social y a
la produccién del pafs, que no deben verse con me
nosprecio por el afén de denunciar por denunciar,
como lo pretenden algunos Inspectores, dichosamen
te muy pocos, quienes cifran el éxito de sus fun-
ciones en el mayor nimero de denuncias como resul
tado de sus actuaciones, omitiendo al efecto cual
quier esfuerzo de persuacién para obtener el cum-

plimiento a la ley.
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La disolucién del Sindicato de Tra
bajadores de la Industria del Vestido la 1llevé
a cabo el Ministerio de Trabajo por medio del ti
tular de la Cartera en ese entonces, sefior Ru-
bén Gonzflez Flores, siguiendo para ello los pro
cedimientos que establece el Cédigo de Trabajo.
Mucho antes de una reunidén anual de Inspectores,
en que el asunto se ventild, el sefior Jaén se di
rigié a la Jefatura de la Inspeccién General de
Trabajo acusando al sefior Ministro de haber vio-
lado las leyes al disolver el sindicato indicado.
Aun cuando ni la ley ni los Reglamentos dan a los
Inspectores de Trabajo como tampoco a su Jefe ju
risdiccién sobre actos que conforme a sus atribu
ciones realiza el Ministro, y sintiéndose el Ins
pector Ceneral en el derecho de archivar la acu-
'saci§n por constituir un acto extrafio a las fun-
ciones del Inspector, después de un tiempo fué
contestada expreséndose el criterio que sobre el
particular debfa mantener la Inspeccidén General
de Trabajo. El texto de esa respuesta es el si

guiente:

o/ s
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"o 1205. San José, Julio 5 de 1952,
Sefior Luis Alberto Jaén M. Inspector
de Trabajo. Presente. ZEn relacién a
su atento oficio N°91 de fecha 20 de
setiembre de 1951, en el que se permi
te expresar su criterio relatiwvwo a la
disolucién del Sindicato de Trabajado
res de la Industria del Vestido y S5i-
milares, me permito manifestarle lo si
guiente: De conformidad con las con-
sideraciones que sirvieron de fundamen
to a la mencionada disolucidén, el sug
crito estima que la misma es justa,le
gal y conveniente, y como resolucidn

de este Ministerio del cual la Inspec
cién General de Trabajo forma parte,

debe ser aceptada y acatada por este
Despacho. La organizacién hoy desapa
recida como consecuencia de la resolu
cién que comentamos, tuvo en sus ma-
nos los recursos legales contra la mis
ma eficaces para enmendar cualquier e
rror, vy si no hizo uso de ellos fué

porque no lo crey$ conveniente. De Vd.
atentamente, (f) Hermann Rodriguez A.

INSPECTOR GENERAL DE TRABAJO."

Pierde pues toda importancia la men-

cionada acusacién ante la legalidad del pronuncia-

miento del Ministerio y las amplias atribuciones

del Ministro para decidir, conforme a los hechos

lo que estimara conveniente, Para mayor ilustra-

cién de los sefiores delegados de la Asamblea Le-

gislativa nos permitimos acompafiar copia de la re

solucidn correspondiente.
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In el punto segundo de la denuncia
afirma el Inspector que después de la  reunién
anual de Inspectores verificada al finalizar el
afio 1951, habfa crefdo que con la " severa y re
probadora critica " que hiciera a sus Superio -
res, se iba a producir una " reaccién favorable
a la sana finalidad que persegufa ", Realmente
esta manifestacidén se hace para satisfacer a a-
quellos cfrculos ante quimnes el sefior Jaén con
viene justificarse. En ningiin momento pudo ha=-
ber sospechado este funcionario que la Inspec-
cién General de Trabajo fuera a conducir su po-
1ftica por la " sana finalidad "™ que é1 perse-
gufa. Estamos dentro de un régimen democritico
y mal podria pensar que dentro del mismo se pu-
diera acoger su filosofia de guerra sin cuartel
al sector patronal. Ademis de esas circunstan-
cias que no dejaban lugar a engafio, la Jefatura
de la Inspeccibén a tales insinuaciones en la men
cionada reunién anual de Inspectores, respondié
de modo claro, entre otros conceptos, el siguien

te: ",..Pero mientras siga al frente de la Je=-
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fatura, si por algo he de empezar a cambiar, se-
ré para dejar de ser tolerante con guien no sepa
entender esta forma de trato que he querido man-
tener y que un grupo se empefia en hacerme modifi
car; y el que crea que con mi conducta esté sien
do inducido a violar la ley, estd equivocado, ya
indiqué el procedimiento: acusarme para que sea
separado del puesto, porque de lo contrario, si
he de seguir aqul a pesar de las acusaciones que
en mi contra se planteen, el funcionario que quie
ra tener la conciencia tranquila ante la dimposi
cién de la Jefatura para que "™ peque ", si esti-
ma en mis su honorabilidad y su tranquilidad de
conciencia que el puesto que ocupa, que se sirva
dejarlo a otro que sepa respetar las disposicio-
nes de sus superiores, que no es elegante ni de-
cente mantenerse al servicio de un Gobierno o de
una dependencia, y estar atacando y haciendo car
gos constantemente a la politica de ese Gobierno
o de esa dependencia a la que contribuyen al mis
mo tiempo , convirtiéndose en cémplices, si no en

coautores, ataques que no se producen siempre en

of o
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forma ni siquiera decente ". Pero el camino in
dicado de llevarnos a los Tribunales comunes pa
ra ser juzgados por los supuestos cargos que se
nos endilgaron, a cambio de la renuncia de su
puesto al ser declarados nosotros inocentes, no
parecid muy agradable de acuerdo con sus intere
ses, pues preferia seguir percibiendo un suel-
do que ni siquiera se ganaba al no cumplir con
sus obligaciones.

Conclufda la reunién anual de Ins-
pectores a que antes nos referimos, tuvimos la
pena de escuchar de gran nimero de los asisten-
tes la inconformidad por actitudes como la del
sefior Jaén que pretendia transformar un acto de
acercamiento y estudio en un lugar de desborda-
miento de odios no contenidos, producto de vani
dades y bajas ambiciones. A la vez sentimos la
satisfaccién de saber la lealtad de la mayoria
en el servicio de la Justicia Social.

Referente al punto tercero podemos

manifestar que las reuniones sabatinas y de fi-

nal de afio de Inspectores de Trabajo, se supri-
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mieron en vista de que las mismas habidn sido a
provechadas por algunos funcionarios para irres
petar e injuriar a sus Superiores y a los compa
fleros de trabajo que no compartieran su crite -
rio, dando al traste con la finalidad de tales
seminarios que no era otra que la de ofr las con
sultas que se formularan en orden a la materia o
a sus funciones, escuchar la opinién respetuosa
de quien tuviera a bien exponerla, y finalmente
pronunciarse la Jefatura de la Inspeccién en la
forma que lo estimara procedente conforme a las
facultades que le otorga la Ley y el Reglamento.
Pero algunos Inspectores ignorantes de la ley y
presumiendo ser los abanderados de la sabiduria,
querian mantener a toda costa cualquier criteri
siendo la atribucién de interpretar la ley labo
ral, exclusiva de la Jefatura.

Se manifiesta en un pérrafo de es-
te punto que " El1 cuerpo inspectivo, mientras
tanto, vino soportando en su impotencia, ademés
de la burla de su investidura al nulificarse su

labor con perjuicio de las leyes, una serie de
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irregularidades en el aspecto puramente adminis
trativo,..." Resulta audaz esta forma de expre
sarse que, ademids de su falsedad, trata de arro
garse la representacidén del cuerpo de Inspecto-
res, cuando en la realidad es insignificante el
nimero de los que sienten nulificada su inten-
cidn de proceder conforme a sus personalisimas
convicciones, ya que la gran mayorfa siente y o
bra conforme a los mismos principios en que se
inspira la polftica que ha mantenido la Inspec-
cién General, encontrando en tal virtud el nece
sario apoyo de sus Superiores para la efectivi-
dad de las funciones que se les ha encomendado.

No existiendo hechos a los cuales
debamos referirnos en los puntos cuarto y quin-
to de la denuncia, pasamos a analizar del punto
sexto el siguiente pdrrafo: " Mientras tanto la
legislacidén laboral ha llegado a ser inoperante
en muchos casos y el pals tiene que sufrir 1los
rozamientos y el malestar a que esa situacién
indudablemente conduce;- Quienes fungimos como

autoridades, vemos como se yergue por doquiera
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el irrespeto ostensible por nuestra investidura,
consecuencia directa de la debilidad e irregula
ridades de nuestros superiores y del amplio ¥y
cotidiano manoseo que sufren las leyes ", S6lo
el cinismo puede llevar a una persona como el de
nunciante a hablar de " rozamientos ™ producidos
por la actuacién de sus Superiores. Preeisamen
te son los procedimientos del Inspector de Tra-
bajo de la condicidén del sefior Jaén, los que pro
vocan constantes rozamientos entre ambos facto-
res de la produccién. Prueba de ello es la o
testa frecuente de patronos que, tratados en Rr
ma contraria a lo que la ley establece, ven le
sionados sus derechos y su patrimonio por la dis
plicencia con que este tipo de funcionario wusa
para con ellos. Sobre este particular tenemos
conocimiento de una queja presentada recientemen
te ante el sefior Ministro de Trabajo por la Céma
ra Nacional de Industrias por los procedimientos
usados por esta clase de Inspectores de tipo di-
sociador que dan al traste con la armonfa social,

y en consecuencia, con la produccién, lo que po-
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drfa afectar seriamente la economfa nacional. El
" irrespeto ostensible por su investidura ", que
resiente el denunciante, es consecuencia de sus
propios procederes, pues el respeto y la estima
es cosa que cada cual debe tratar de ganarse ac-
tuando sana y correctamente. Desgraciadamente
pagan justos por pecadores: Inspectores que cum
plen en forma cabal con sus obligaciones pueden
ser victimas del concepto que aquéllos otros for
men en las gentes. Admitimos haber sido ™ débi-
les ™ e "™ irregulares " si por tal ha de tenerse
la debilidad e irregularidad para apoyar tenden-
cias disociadoras con las cuales no podemos comul
gar.
Conclusién

Se nos ha acusado como delincuentes
por una persona que carece de las més elementales
nociones de lo que significa el delito, o que por
mala fe inspirada en intereses de dudoso origen,
ha querido levantar a nuestro alrededor una atmbs
fera de desprestigio. De las muchas y muchas prue

bas ofrecidas, lo tnico que podré resultar es la
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existencia de ligeras e intrascendentes demoras
en la tramitacién de algunas denuncias. No es-
capa ninguna oficina o departamerto por bien or-
ganizada que esté, de atravesar por épocas en
que obstéculos inevitables produzcan demoras; y
este elemento material es el que ha inducido al
denunciante a hablar de delitos, desconociendo
en absoluto que sin intencién y sin culpa no se
delinque; y si es que pretendiera acusar la e-
xistencia también de este elemento subjetivo,es
tuvo en su obligacién presentar pruebas concre-
tas en qué apoyarse, demostrando el interés per
sonal que los suscritos ﬁudiéramos tener en que
a determinadas empresas no se denuncien. No e-

xistiendo dichas probanzas, la acusacidén cae par
su peso como una simple habladuria, como una char
latanerfa de un irresponsable.

S5i en algunas ocasiones a través de
este informe hemos hecho relacién a la ideologfa
o filosofia que inspiran las actuaciones del se-
flor Jaén, lo hacemos basados en el conocimiento
adquirido en el transcurso del tiempo en que he=-

mos tenido la oportunidad de trabajar cerca deél,

como compafieros o Jefes. Y para prueba incontes

of o
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table de estas afirmaciones nos permitimos ane-
xar los recortes de publicaciones de carécter
disociador hechas por el denunciante. Nos cabe
la satisfaccién a los firmantes, de haber ocupa
do cargos de superior jerarqufa sin haberlos sg
licitado en ningidn momento, consecuencia del co
nocimiento que han tenido nuestros Superiores,
si no de nuestra capacidad, que es modesta, si
de la honradez y del espiritu de sacrificio que
nos anima al servir las funciones que se nos han
encomendado .

La conducta del denunciante ha cul
minado en actitudes que ameritan la destitucidn
de su puesto, no obstante ninguno de los suscri
tos ha crefdo oportuno recomendar su separacién
del cargo por cuanto habiéndose dispuesto diri-
gir recomendacién en este sentido al sefior Mi-
nistro, surgié la investigacién ordenada por la
Asamblea Legislativa a instancias del mismo Iﬁg
pector, sobre nuestra conducta en el desempefio
de las funciones encomendadas, creyendo enton-

ces oportuno esperar el resultado de la misma

/s
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para luego proceder seglin corresponda.

Estas investigaciones darén como con
secuencia una visién clara de la forma en que he-
mos procedido y seguros estamos demostraréd la in-
existencia de un solo caso en gque se hayan retar-
dado procedimientos para beneficiar a determinada
empresa.

Y para terminar, al mismo tiempo que
agradecemos esta oportunidad de descargo que se
nos ha dado, ofrecemos a los sefiores delegados to
da la informacidn que tengan a bien solici tar am-
pliando o adicionando los conceptos emitidos, en
forma verbal o escrita, segin su conveniencia.

Del sefior Ministro nos suscribimos
con toda consideracién, muy atentos y seguros ser

/

vidores,

Anexo: Documentos.=/~/
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Ministerio de Trabajo y Previsién Social. San José, a las
dies horas del dfa veintiocho de marzo de mil novecientos cin-

cuenta y uno,=- :
| Diligencias de disolucién administrativa del "Sindicato de
Trabajadores de la Industria dol Vestido y Similares” con domi-
¢ilio en la ciudad de. San Jocl. -
Resultando:s I.= Con motive de la prlnntm&: de una con
vencién colectiva de trabajo a la Empresa Ramfresz Valido Ltda.
de fecha 6 de octubre del afio préximo pasado, la mencionada em-

presa por medio de sus personeros se dirigié a la Inspeccidn Ge
neral de Trabajo dannnchndo una urh de h-choc que seglin mani
festacién de los petentes, su conprobacida ameritarfa disolver
el Sindicato de Trabajadores de la Industria del Vestido y Simi
lares, los que se resumen asf: a) falta de convecatoria én la
forma que 10 establecen los uututu para uriﬁur las Asam=~
bleas Gonenhs Extrmdimdn. b) Inclusién de personas co-
mo trabajadoras de la empresa que no tenfan esa calidad, as{ co
mo estimar &filiados al sindlcato a otras que no lo eran, Pos-
teriormente y en escrito dirigido a la oficina 'um';u_ mencionada,
la empresa sefialé otras irregularidades en que incurrié el sine
dicato, a saber: que la certificacién extendida por el Secreta~
rio de Act.'u',‘ nﬂorlulzuol Angel Palma Chacén, indica que a la
Asamblea General Ext.mrdimm celebrada el dfa 17 de octubre
de 1949 concurrieron 6 arilhdoa_. de base, sin consignarse los

o/
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nonbres de 10-.': mismos, excepcién hecha de los m:n.embros de la Jm

:;':.-“ ) t.a Directiva.i En certj.ficacién post.emor de 1a msma asamb}.ea |
| . Jse especifica que as-istiemn 68 afiliados d; base incluyéndose
| ‘ en la Dirgctiva a-u_pe} persona1qu; 1o - constab& en la cer‘bifica-*
" c:.'(‘Sn ;;rime;'a. " & : -'-‘-:-1‘* ': " e -. _" 'j_ _, -' " “
A . ‘ II.-' a) Con i‘echa 13 de diciembre c‘lek 1191:9_ 1a empresa de_,, "“ —

' nuncia a. 1a. Inspeccidn General de Trabajo otros hechos

. i
P
- X

“qué es tima de carﬁcter irregular -en ‘la actuac:lén del:” sindic&--r

‘ ‘to, cuales son.;, a) I‘Io celebracidn _en forma legal de 1a Asam- 14 L
blea Generai “de. los asociadoé'-parei conocer del planteamiento cb -. :
L _ \ las eonvenciones colectivas. b) Sa:ratifica la denuncia. en S }

A — cuanto a la falta de cgnvocatoria para lawAsa;nblea General que - .

. llev6 a cabo el Sindicato. ) Que en relaciénrcon la, canti. .."... x 'l

e | dad de. ai‘:_liados concurrentes ; las asambleas no se ha cumpli-.., B

|
\

v.’_ FEh : . ' ..
L |

|

o do con 1o que establecen los estatutos de la, ent.ldad en rcla-- P

.::;: c:|.6n con lo dispuesto por el inciso h)udel arta’.culo 275 del Cd e "
2 ';4 dj_go de . irabaJo toda vez que el ecretario de Acﬁaé ext.iende '- '%
R certificac:l.ones haciendo consta{' )?qge, concurren 61;. é 68 ai‘ilia-'-a' f_‘"f'_
o dos y‘ aparegiendo erL el Librc: dé. Registro de Socios 165 nomhres, ] -
: ‘ el quérum debe‘ sér las,-dos tercéras partes del numero total de -
) ; _ asociados y por cornsiguiente qus los nﬁmeros suminist.rados dan Q ) :
K E baae para estimar que g]: mimero de e.s:Lstentes sumados a 1os di w .
{' rectivos no llegan a 110 que es el quérum lega.'l.' todo ello Pa"‘,.:'.-'.-:.‘-’.
ra concluir que 10 rgsuel'co epl tales aventos ne, tiena validez.' “L :
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d) .Que exiété'evidente'coﬁtradicbién'éntré una lista de'tréba ‘

‘jadores presentada por el sindicato a la empresa en la cual se

'tincluian 45 nombres y en una segunda con sesenta y dos, habién )

‘dose suprimido en 4sta varias personas de la primera 1ista.---”

III.- Se denuncia asimismo que el .8indicato no’ tiene el -

“nimero minimo ‘legal que exige el Cédigo de Trabajo por 1as si-‘

guientes razones*‘ a) Los nuevos socioa deben 1lenar los re-

‘quisitos de ingreso -que establecen los estatutos, es decir,que

debe mediar acuerdo de admisién tomado a solicltud del intere-'."
"-aado Y a prOpuesta del afiliado que 10 apadrine. Que en’ el ca’ -
. . 80 de reingreso es requi ito bastante que el afiliado firms el'-i

Libro de Registro de Socios, y si dentro de los ocho dfas si-

guientes no es impugnado por 1a Junta Directiva, se estima co-hi
mo sindmcado. Que en el. Libro de Actas no existe nlngun acuer:
' do en ese sentido.' Y que ademés, en el menclonado libro se es3.;
--pecifican muchos nombres que no son firmas, sino que han sido; f
" puestos. por ‘un tercero.' Por otra parte,len los Estatutos del{
i:Sindicato en -su articulo 21 que indica un modo preferenbe para. .

. 1a afiliacidn de 105 miembros de los sindlcatos de hecho ex1s-f

"tentes, cual es: el de esthmpar su firma en el Libro de ‘Regis=
tro’ de Socios, no 1mpugnada dentro de los ocho dias por el Go-

mité Central Ejecutivo (Junta Directiva), no aparece que haya

“sido obaervada pues en el Libro de Actas no existe acuerdo enﬁi" .

que se espeC1fique cuéles miembros estdn en esas ‘condiciones,~- ..

LI b d
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empresa exi laborea misceléneas. Que el ‘ﬁrabagador Podrigo Gegie

Y

,‘a_

o fio si era afiliado al S:lndicato cuando se. planted 1a convencién

".f

- colectiva° que él mismo firmé un pliego d:lrigido al Gomité de

Taller pidiendo que se :E'ormulara 1a demanda de salamos que el ";'-'
aindicato habIa preparado. | c) Que en 10 relativo a. lé pﬂmera
1ista !de afiliados ggesentada por el Sindicato con la inclusidn |
de ‘1;5 ‘nombres,.:l.o que pretendia demostrarse era que poseia més -_':— 'E-f‘

e . - “ar o % L
-r . - . N B . b - s Ttk
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. * REPUBLICA. DE cos'l"é Y‘HCA '5 k -"-_"_IF ‘_1\* J ) ’ E ’ T :
- ’: e IV.-_ Ll sefior' ’Pernando Hernéndez Ortiz en su car&cter de _" ‘|
h o Se:cretario General del Sindicato dc; Trabajadores dé: la Indus- “
"“-k, tria del Veut.ido y Similares‘contesw la andiencia de 1ey en ]os -,
: - siguientes t.éminos. : a) Que la Asamblea‘ péxra la cual 6e dico ! .
-.":-_ ., que 1o hubo convocatoria ‘en. 1a forma tipg ’gstablecen i,:os ‘ec;tatu-i‘ : "
o tos, no estaba o1 sindicato- Plegalmente obl:.g;ado ahlébnvocarla, "r _
pues tal axigenci;;. no se desprende de, lo que estéblece el ar- * !
,_ -"‘T t:‘.culo 275 incisoﬁ c) del C:Sdigo de Trabajo,'"j'a que en* ella se_ *
iban a’ discutir las bases de la convencién colectiva de .trabajo
; qu;le Be iba a formular a la empresa. Ramire., Ifal:!.do. : Que el - re- “
’ quisﬂ.to‘ de- conocimient_:o previo por parté de la Asamblea General jl‘l- .
A no ha sidc; éonsider;a;ciov como obligator:lo’poru 103 Tribunales de ‘ : ’
‘." ) . Traba;jo. Que 1a convocatqria 1301: ho,]a suelta que verif.lcd 1
PR ’ aindicato era. con el fin de hacer conciencia entre aus: asocla; =
. - doaﬁ 8- los fines y venta,jad de 1a coﬁcertaci&n de convenciones‘ , M
R colé:::tivas -de trabaao. b—) Que en ’cuanto a laf :mclusidn dél _
0 = trabajador Héctor Venegas e efaci:ué Jpo_r cuanto @sempenaba la- f_
f ; ) bores como aprendiz y que ademés habia p;'estado servic:.os a. ia ) ]
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T del tercio de los trabaJadores del taller, pues €1 nﬁmero tqtal
o de 10n que laboraban on: éstOrera de 90 (noventa), oue el aindica
- . -" ,“ RS ' u .
ni to solamente necesitaba para los efeLtos legales correspondlen -
R Tar S
";54 .tes,: contar con un‘nﬁmero de treinta. Que por consiguxnte, te-;-

*3';. niendo el sindicabo més del minimo legal no derivaba ventaja si—_;-

ur, -

;&“1* no perjuicio al ofrecer datos alterados sin necesidad. Qua madlﬁ

. fzf. caso presente tales hechoé'no tienen importancia ni relacién con hﬂ
Nf las aausales de disolucién administrativa.----~---------~--'Ljé )
"']T.- Que on lo relativo alinﬁmero de agiliados que deben eon _v_:fj' o

:'f;iigé:-:de 165, al no haber obligac 6n legal para el verificativo de a- :

- (N
— ’_,.

5;;157 colectivas, dicho aspeqto no tiene importancié juridica alguna,

:*'r ¢ currir para formnr quérum 1egal conforme a los estatutoa y al Li

;.;-, bro de Registro de Socios, sean 110 103 dos tercios del totgl

LI 1:.;

'
)“(

Al .

aunque el Sccretario de- Actas hubiera certificado 1a concurren -,

'--r.~- KO e . A
v = - ' .

- . 2 -

e

.. -

X 5;=“1:A'YI Eh cuanto a 1a situacldn irregular de af;liacion, l

R = "\d' ('P

f_‘,-, 7

‘J;;- tUldO antes‘deula guerra ci?il, que duranpe ésta todos sus lituos ,'

- PR A

y documentos fuaron decomieados por: las“autoridades y que por eon*

i

siguiente quedé 1a ofganizacidn précticamenta disuelta de” hecho. ;“ ’

P TN
LY.

Que posteriormente y a partir del.aﬁo de 19#9 eﬁ el mesrde Julio,

‘:‘ se inscr1b16 de.nuevo reincorporando—a aus antiguos afiliados por”

T
- - = [
: 10 que se estim6 que no era necesario qua llenaran.lqs requisitos
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sambleas con el objeto,ae aprobar lau basea de las convenciones ;g;

;.1;; ela’ de 6# é 68 afmlzados.-:f?“‘ﬁ*f 34"1 1“‘“‘ -45' mememda T
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'ifjﬁ- Secretariq de'Actaa manifiesta"'a) que el slndicato fué ccnati‘“ﬁ‘
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de ingreso muevamento. . Que ol propio Min;sfgrio dé‘Trabajo y‘
Previsidn Social dispusa dar un término para que los sindicatos

se pusieran a derecho, reconoclendo asi la 31tuacion anormal por

- que au“avesé ol pais durante los acontecimientos bélicos. b)

-Que 1a c1“cunstanc1a de que la Juntﬂ Dlrectlva preuento como as

filiados a. detonninados trabajadores 1mplica su acaptacién.—-——

ey

- ¥II,=- Que en lo relativo a la contradiccién enore lés dos -.

certificaciones extendidas referente al nﬁmero de ‘trabajadores:

una consignando 45 y en’'la otra 62 se @factué por cuanto la em-

".presa dijo que ei'sindicato no rounfa los dos tercies de_la 0
jtglided de la empresa, lo gue mDV16 a aquél a ampliar el nimero
"a fin de obtener el porcenuaje de ley. : Qua 1o hlogaao por la
- empresa en este punto no tiene fuﬁdamento,pues los Tritunales de

-Trabajo dieron dﬁrso-a la demanda sin hacer reparos sobre tal qg

’ t\z‘emo .——_——un--n --un—----—-—- - - = e Bt o s o s e . e e

ViiI.-~ Hanifiesta as 1miano -6l Secreuario de Actas, sefior

" Fernondo Fernéndez 0. que l&u deflclencias en el Libro do Actas .

y Regisuro de Socios se deben, ‘on cuanto al primerc, a que ‘el

sindicato reanudd sus actividades en mayo del afic 1949 ¥ que al

autorizarse nuevos libros, en el mes de julio de ese afio se og=

timé convenlente consignar las actas de los meses anteriores vy

los estatutos; que en estos hechos no Se_pométiﬁ ningln acto de .
cardcter doloso., Y en cuanto al aegundo} séa la donsignacidn a

parte de:las firmas de norbres simplemente, se debe & que el ﬂﬁ‘

/4
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dicato varié el sistema de tomar 1as firmas de los afiliados bor

A el de tarjetas, las cuales ha tenido a 1a vista la Inspeccién Ge

-ﬂv.plan los procedimientos que los estatutos establecen para la e--'

. ' . ] '
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. neral de Trabajo v también este Despacho. }m:r.--'a_ e 'ﬁ‘,w‘i*
. Considerando' I.- En las presentes diligencias fundamen—!

“.talmente hay que determinar si el Sindicato de Trabajadores de ik

”1a Industria del Vestido y Similares ha incurrido en. causal de ;u

disolucién administrativa, ya que otros aspectos que fueron par- .

:3te de la denuncia ante la- Inspeccidn General de "Traba jo estén

.zfuera del campo de acciGn que corresponde analizar en el presen--

.te CdSO.-- o . . -’ -‘-- - - = _"“‘-- '.l ¥ -n----:---——-—--.;--

II.- De conformidad con lo que diSpone el articulo 281 del

| 1.:.‘06digo de Trabajo ‘1a disclucién administrativa de los sindica‘bos _’_ -.

;‘es procedente én dos supuestos, cuales{son'--a) cuando se incum

-

fﬂleccién de Junta Directiva 0 se incluyan extrqngeros en 1a misma,

Ta quienes la Gonstitucién Politica en Bu articulo 60 1es impide

. toda 1ngerencia en R direccién de 1os sindicatos.‘ b)L cuando Ia

"organizacidn social no cuente con el nﬁmsro legal de asociados, Mfln'

|
N

' sea. velnte miembros en traténdose de un sindicato obrero o de

III.-* En la eapecie hay que considerar la. segunda causalth “

disolucidn administratlva, pues en” cuanto a la primera no se no-i_' ‘

ta de los hechos que obran en el expedienta que el sindicato ha-

o f a3

1c1nco mlembros qi es un sindicato patronal.-----—-—----—-u-----7‘ o
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ya incurrido en esa causal, Al efecto hay que considerar que el
artfculo 21 de los Estatutos del Sindicato establecen: que son
miembros del Sindieato quienes concurren a su constitueién y quis
nes sean inclufdos en el Libro de Socioss Que la firma en el efi
tado Libro de Socios, -no impugnada dentro del término de ocho
dfas por el Comité Central Ejecutivo-, equivale al acuerdo de ad
misién en traténdose de personas que hayan pertemecido antes a
los Sindicatos de hecho exist.ent.oa‘. Para quienes no han tenido
ese caricter, se requiere acuerdo de admisidn, tomado a instan-
cia del petente apadrinade por un socio. Bl artfculo 13 de los
estatutos confiere asimismo al Comité Central Ejecutivo (Junta
Directiva) en su ineiso b) la facultad de admitir a los nuevos

soclos, o o v s oy

En relacién con este extremo cabe admitir con vista de los
documentos que obran en el expediente y los Libros de Registre
de Socios y de Actas que no hay acuerdo alguno tomado por la Jun
ta Direetiva en que se admita a ninguno de los socios con que di
ce contar el sindicato, Tampoco existe probanza alguna de que
cualquiera de los asociados cuyas firmas aparecen en el Libro de
Socios haya pertenecido a los sindicatos de hecho existentes a
la fecha de formacién del que es objeto de las rresentes diligen
cias, por lo que es necesario estimar que ninguno de ellos puede
ser considerado como mleﬁbrfe legalmente inscrito. FEn lo relatie

o/o
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vo a la variante introducida por los personeros del sindicato en
la forma de ingreso y empadronamiento por un sistema de tarjetas,
es necesario estimar que la organizacién social debe regirse por
las leyes y sus estatutos, y si estos dltimos indican la manera

de afiliacién debe cumplirse necesariamente o en su defecto, prg
ceder a la reforma legal que sea pertinente. Por otra parte no
es vakdero el alegato que hace el personero de la asociacién pa-
ra bonificar la conducta seguida, de que este Ministerio prohija
ra situaciones irregulares con el conferimiento de un término pa
ra que todas las organizaciones sociales se pusieran a derecho ’

pues en tal evente estaban obligadas a cumplir con los requisitvs
que en cuanto a su funcionamiento indican las leyes de trabajo y

los estatutos de cada una de ellas.
IV.~ Asimismo se observa que de los trabajadores cuyos nom
bres aparecen en el Acta Constitutiva del Sindicato, en la actua
lidad no estén registrados mds que ocho, afin admitiendo que su
permanencia haya sido continua, Por consiguiente, y en abono de
estas razones es de rigor estimar que la citada organizacién so-
cial no cuenta con el ndmero de socios que exige la ley por me=
diar viecios que invalidan su condicién de afiliados, puesto que

el sindicato debe ajustarse en su conducta a lo que marcan sus es

tatutos que es su ley fundamental,

o/o
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Por tanto, de conformidad con lo expuesto, artfculo 28l en
relacién con el 275 inciso e) ambos del Cédigo de Trabajo se de
clara la disolucién administrativa del Sindicato de Trabajadores
de la Industria del Vestido y Similares de San José, por no con
tar con el némero legal de asociados indispensable para conti -
nuar con vida Jur:td:lca.. Comunfquese la presente resolucién a
la Oficina General de Trabajo para los efectos que indica el ar
tfculo 283 del Cédigo de Trabajo. Notiffquese al Presidente o
Secretario Ceneral del Sindicato. (f) Rubén Gonzélez MINISTRO
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, -
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Estos versos aparecieron
cuando el Gobierno de la Re
piblica ponia gran empefio
en lograr la cesacién de la
huelga bananera que afecta-
ba las fincas de toda la Di
visién de Golfito, tratando
de obtener a la vez benefi=-
cios econdémico-sociales pa-
ra los trabajadores, aun cuan
do el movimiento habia sido
declarado ilegal por los Tri
bunales de Trabajo.

HUELCA’

'iEres hombre, conchero' ; l

Te compraron por menos que se compra

la media tonelada de carne que se para en cuatro cascos;
Te dieron trato de hibrido sin prole,

y en un muelle exterior venden tu sangre
hecha coagulos verdes.

iEres hombre, conchero...!

tEres hombre, mulero!

Te arriaron con el grito de un engaio

y el chasquido del latigo del hombre;

y tascas hoy lo mismo

que tasca el freno el bruto en. que cabnlgas,
el hierro de la firma de un contrato.

iEres hombre... mulero...!

iEres hombre, perico!

y ta balancinero, y ti cuzuco,

también nacisteis hombres!

Dejad ahora la rula

guardada en un rincon del camarote,
Dejad también la mula

y también la manguera

y la barra y el mazo,

iDadle una tregua al misculo y al monte!
No comas mas hermano en la canoa,

ni dejes que te arren

al chasquido del latigo del hombre.
Levanta alto la frente,

deja oir tu voz fuerte di2 hombre libre,
y arroja esos harapos que te cubren

y muéstrate desnudo, que eres hombre.
La expoliacién se lleva tu existencia,

la ley es letra muerta entre tus manos,
la justicia se esfuma,
| la autoridad te ultraja y te persigue,
mientras un presidente y dos ministros
ya andan vendiendo carne de tus hijos.
Pero la adversidad en que has vivido,
la lucha con la tierra y con el bruto,

la guerra con los hombres,
te han dado fuerza suficiente ahora,
| para romper tu esclavitud, hermano.
El pueblo d- columnas de la selva
se rindié a la potencia de tu brazo,
cambié su curso el rio a tu capricho
y la tierra exprimida por tus manos,
pegada con tu sangre,
dormida con tu llanto,
eleva al cielo su clamor de frutas.
Tienes un brazo fuerte.

:Oué mas quieres?

;0 es que acaso hasta ahora no te han dicho
que ese musculo recio que posees,

aue hizo cauces al rio, rindié selvas
| v que exprimiendo el vientre de la tierra
la hizo parir sus frutos,

es mas patente cuando no trabaja?
' , Dale una tregua al miisculo y al monte.
; Que beba el sol la fruta
. v desespere el gringo explotador.
| Tu brazo es mas potente, mas potente,
cwando lo tienes quieto.

{No trabajes!

="€S6T op otunpf @p ¥T - VOTTIANdTH VI

Luis Alberto JAEN
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San José, 27 de octubre de 1953.

Sefiores Licenciados

don Ramén Arroyo Blanco,

don Omar Quesada Alvarado y
don Manuel Rodriguez Caracas
Diputados integrantes de la
Comisidén Investigadora de la
Cémara Legislativa

Presente

Muy distinguidos sefiores:

Tengo el honor de remitirles,
en lo que corresponde a los funcionarios de
este Ministerio, sefiores Hermann Rodriguez
Arce y Roberto Ulloa Gonzélez, el informe
que los mismos rindieran al suscrito en
descargo de las imputaciones hechas por el
gsefior Luis Alberto Jaén M. ante la Asam -
blea Legislativa, y que Uds. se sirvieran
solicitar por mi medio.

Reitero a los Diputados 1los
sentimientos de mi consideracién més dis-
tinguida, y me suscribo su atento y segu-

ro servidor,

oo (o

Francisco Ruiz
MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Anexo: informe.
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5 de Agosto de 1953.~

Sr.
Ministro de Trabajo y Previsién Social.
Su Despacho, -

Sefior Ministro:

Nos apena dirigirnos a2 Ud, con el propésito de seffalar-
le la conductea que hemos notado en algunos inspectores de trabajo y
que suponemos, por las reiteradas manifestaciones de ella, que cuen -
ta con el respaldo oficial de la propia Inspeccién,

A nuestro juicio sefior Ministro, la Inspeccién en el
cumplimiento de las disposiciones legales que el Cédigo le marca, de-
berfa siempre buscar la férmula de llevar a un acuerdo a petronos y
a trabajadores y hacerles ver que la produccién es obra de una labor
conjunta entre ellos, que en ella esté interesada la economfa entera
del pals y que todos perdemos -.patronos y trabajadores - si esta se
retarda o se entorpece por continuas desaveniencias entre ambos sec-
tores, G5i esta fuera la linea de conducta de los sefiores Inspectores,
juzgamos que muchas veces conflictos que surgen finica y exclusivamen-
te debido a una mala interpretacidén de alguna de las dos partes, se
verfan pronta y satisfactoriamente solucionadossin necesidad de recu-
rrir a los Tribunales de la materia y por ende a un rompimiento entre
el obrerc y el patrono, necesitando caono estén ambos de los servicios
que el otro puede proporcionarle,

Esta Cémara no defiende en téminos generales la conduc-
ta de los patronos y no es ajena al hecho 18gico de cue pueden haber al-
' gunos de ellos que cometen infracciones a lz legislacién laboral, Pe -
ro este reconocimiento que en forma tan honesta y desinteresada hace -
mos, nos lleva a manifestar ocue igualmente dentro del sector trabaja -
dor hay cuienes incumplen flagrantemente con las leyes sociales y no
obstante la Inspeccién juzga oue su norma debe ser por lo general la de
dar la razbn 2l obrero, e inclusive, camo se tiene probado en algunos
casos, incitarles a que se mantenga en sus actividades con la ayuda y
colaboracién de los Inspectores,

Hemos visto con desagrado las manifestaciones cue hizo
alguno de esos sefiores aporando decididamente 2 los traba jadores bana-
neros en la huelga cue iniciaron hace algfn tiempo.

Ese mismo funcionerio, en época anterior en que le to -
¢é hacer un informe en caso similar, fué también parcial en sus mani -
festaciones y d1ltimamente nos hemos enterado de cue en una de las em -
presas de esta capital, en la cual le tocé hacer una labor de investi-
gacién, sobrepasé los limites que la prudencia aconseja en esa tarea e
inclusive aconsejaba a los trabajadores para que no llegaran a un a -
cuerdo satisfactorio con el patrono. Y se dié el caso de que llegb a
increpar a algunos trabajadores por haber llegado a una solucién emi -
gable y justa en una diferencia planteada,

No se crea sefior Ministro, cue al decir esto es cue pre-
tendemos defender a la Compafifa Bananera de Cqogta Rica. Ia Cémara no |
intervino en el conflicto recient emente planteado a aguella poderosa
empresa frutera del Pacifio y tampoco ha intervenido directamentesen
los otros casos mencionados, Pero s¥ es opinién invariable de esta en- "
tidad de que la sabia mézimd de que c_ﬂien es juez no debe ser parte,ha

h.de privar también ent la conducta de los Inspectores y no es légiv por
" .- e ) R : -
X - .
e e el R .
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lo consiguiente, que si ellos han de rendir un dictamen y hacer un ané-

lisis de las pretensiones de ambos litigantes parz formular un proyec -

to de solucién al conflicto, es decir para emitir un fallo, que se apa- {
sionen y se vinculen de lleno a los intereses de uno de los que se en -

cuentran en conflicto,

La Inspeccién de Trabajo, es la revelacién méxima del |
interés social que priva en las relaciones #ntre obreros y patronos. Es {
en sf, el érgano estatal que interviene en las relaciones Jurfdicas de -
los hombres transformando la privacidad que les reconocia el régimen li-
beral, BEn esa funcidn debe velar por el cumplimiento de las disposicio- :
nes legales de la materia, y porque se brinde al trabajador la proteccién
que las leyes disponen. Nosotros no pretendemos desconocer esa fisonamfa
de la Inspeccién, pero juzgamos a la par, que dentro de esa tarea, cobra
mayor importancia precisamente, el buen sentido que pongan sus miembros
en realizar una labor de acercaniento, de comprensibn, de ensefianza en—
tre ambos sectores, y que abandonen los Srs, Inspectores ese esplritu di-
sociador que parece guiar a algunos de ellos, Hsta conducta gue proponemos,
puede tener resultados positivos en una canunidad como la nuestra, que se
encuentra en pleno desarrollo econdnico.

Hemos esperado sefior Ministro a que se hubiera apagado
el fragor de la contienda polftica, poraue no querfamos de ninguna manera ~
que ni sicuiera se pudiera hilar que estas manifestaciones llevaban el eri-
terio de determinado bando polftico, sino oue cuisimos exteriorizarlas en

un momento en que se supiers oue no 1levaban otra mirs oue no fuera la bue- J
na intencién de ermendar una actitud oue juzgamos errénes para el incremen- |
to ¥ desarrcllo arménioso de las labores de la produceién, con lo cual cree-

mos beneficiar & patroros, 2 trabajadores y & la colectividad costerricense J

en general,

En espers de cue asf lo interprete el sefior Ministro y |
1 de que sepa - atender la respetuosa observacién que le hemos formulado,

nos suscribimos, con las protestas de nuestra distinguida consideracién,
muy atentos y seguros servidores.

P/ CAMARA DE INDUSTRIAS DE COSTA RICA

CARIOS 1LUIS ODIO DIM A ENRIQUE ROMERO ALONSO
Presidente. Secretario,
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i
Bsamblea Legislativa.=-

La Couwisidn wspecial nombrada por esta Asamblea para dictaminar
en la investiguciln solicitada por el seuor Luls h. Jaen Martinez, a efec=-
to de deteruinar posiuvles violacioues de las neyes de Trabajo por el seior
Presidente de la geplolica, el seuor kinistro del nauo y otros funcionario

del linisterio de Trabajo, se¢ p.rmite soueter & consideracién de la Cémera

su informe, no sin antes advertir que la fgltge de tiempo, nos ha privado

de recoger pruebas que podrian haber dado una mayor claridad a este asun=-
to.=

Realmente, las investigaciones que se encomiendan a Comisiones
en la Asamblea son para timm término largo. Resulta diffcil recabar lasde
claraciones de los acusados o exigirles sus informes en corto tiempo,cuan
do éllos han de consultar sus apuntes o sus archivos para cont:.starlas.-
Por otro lado a los Diputados se hace imposible dedicar su tiempo total
a la investigacidén, como quiera que sus mismos deberes de funcionario lo
obligan a estudiar otros problenas o asuntos sonetidos a consideracidn de
la Asamblez.- En tales condicliones, quizfs hubiera sido preferible remi-
tir a una Asaublea con ticwpo sut'iciente estuexpediente para que la inves
pigacibn fuere 1o meituculosa gue €5 d€ desear.- Fero no queremos que al
teruinar nucstres luucioues, pusda yuedar MAEKENEX eil el aumbiente la iupre
sifn de Que Leuos YUErido suslayjur es provloeme 0 que Vawos a mantener en
la oscuridad la veracidad o lalsedad de Llos cargos, perjudicando con &llo
provavleuente a deteruinados ifuncionarios plbiicos.-

Lmpezanos por nanifestar que no encontramos €l forma alguna,

el menor mérito para dirigir esta acusacidn contra el sefior Fresidente de
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la Reptitlica, como quiera que scglin as précticas de Derecho, corres-
ponde a los lMiinistros la responsabilida de los asuntos de sus Carteras.-
En el caso concreto se quiere extender la responsabilidad al sefior Presi-
dente, cuando en realidad atfin en el supuesto de que alguno de los cargos
fuere cierto, dando por probado cono lo damos gue para nada lia existido
intervencién del sefior Presidente de la Repliblica, mal pedria atribufrsele

n por onisién, cuando la responsabilidad co=-

la menor responsabilidad ni a
rresponde &l Ministro del ramo y no al senor Presidente.-

En relacibn con los cargos hechos, el denunciante no adjunta pruebas de
ninguna especie siu0 que aesaa que‘la Co.isién las vaya a solicitar a €l
0 recabarlas en las uliciuas correspoudientes.=- ilubiera sido de descar pro-
ceder conforue & los deseos del denunciante. Pero repetinuos que la faita
de tiewpo nos iwpide ir al recive de esas pruebas y por las circunasnticas
especiales, nos pasawos para nuestro informe en los atestados del expedien-
te suministrados por el denunciante y los denuncladoS.=-

Compartimos plenamente el criterio del liinisterio de Trabajo de que la
misién delax@fiwimaxRExTrakmgim Inspeccién de Trabajo ha de ser, por una
conveniencia nacional, de carfcter concidiatorio.- El derecho de trabajo
es de por si clasista. Se basa en la presunscién de debilidad del trabaja-
dgor vy carga, justamente si se analiza desde el punto de vist:s de una filo~
soffa de orientacién democritice-cristiamna, la balanza a favor del obrero.
Fero si de por si la legislacién tiene ese carfcter, no podrian nuncaa los?

\
organismos del Tstado, encargados de su aplicacién, orientarse en un senti
do determinado, & no ser que se quisiera agravar el panorama de conilictos

sociales que aqueja a la humanidad.- La legislacién laboral, ha de tener
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su perfodo de acomodaniento. rara éllo es prccios que el Lstado se colo-

que en el centro ue 10s interescs eu pugna tratando que no sea tirdnico,

ni el poder del Patrdin que 1o na dejado de ser por la legislacibn, ni el
poder ded Ubrero que ticude a couvertirse en preponagerainte por revancha

0 por neccsidad ae un wejoruuiento gue luera de desear tuviera un ritmo

més {orzado.- xmx

Por c¢stas pazpnes Juzgauwos injustificados los cargos que hace, en un plano

general, el denuunciante a las Oficinas del Ministerio de Trabajo.- Como po

1itica general y sin que esto implique juicio sobre casos determinaodos,
cuya prucba no nos fue aportade ni nos fue posible recabar, consideramos
que la Ofispeccién de Lfpabajo ha actuado con prudencia. Convertirse en de=-
nunciante gmxmfigkmx persecutor de las empresas, antes de agotar las vias
conciliatorias, seria-politicé totalmente equivocada que redundarfia en per
juicio de 1a economia lNacional y en d efinitiva de los mismos obreros.-

* Ha sido experiencia de las 1ucha$ sociales, que la intransigencia resulta
a la‘lsrga perjudicial péfa todos. La edonomia paralizada o diezmada es
fuente de privaciones parc los mismos obreros., La mente de las leyes de
trabajo, no es la de counvertir a fos obreros en awos de sus patrones, sino
‘1z de lograr una wayor justicia auci@l mediante la intervencibén del Bstado
En tal forma que los constantes dewvstraciones que hace el denunciante, dé
éu deseo de uec s; proceaa ardsticauente en osta materia, nos hace pensar!

que ha asumido una politica eguivocada cowo ¢naycctor‘y que pretende im-
ponérsela a la Ulicina de la cual es parteé.- ous criticas a la orientaciéﬁ
de la Inspeccidén de Trabajo, sos respetables si seles mira con el concepto
de amplitud que ha ﬁe privar en la discusién de ideas. Pero no pueden ser

base para imputaciones nmucho menos dolosas para los superiores.-

o e A W e
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Encontramos en todo estt asunto, cierta pugna de ideas entre un grupo
de Inspectores y los Jefes y si se ha de respetar la jerarqufa légicamert e
éllaq ha de resolverse en f avor de los Jefes que son los llamados a sefialar
la ruta de la Oficina en sus labores.-
Contiene por otro lado el mermorial del denunciante, una serie de criticas
a los Tribunales de Trabajo, que no es dado juzgar ni al denunciante ni
a esta Comisién, sim de élla quiere derivarse omisién del cumplimiento del
deber de los Jefes de la Inspeccidn de Trabajo o del titudar del lMiniste-
rio.- Los fallos judiciales se han de discubtir en la via judicial, lial pre
cedente serfa que ni Uficinas aAdministrativas, ni la asamblea Legislativa,
entraran, CoOmo Cugrpos o cu la rea.izacién de sus funciones, a calificar
las actuaciones del rFoder Juaicial.=- ku oste punto carece en nuestro crite
rio tutaiueinte de razbu e. geuwiciante, al tratar de hacer cargos a la Ins
peccibn por uo interveulr cu los Trivunales en defensa de deterwinado S€C=§
tor de la relacién de trabajo, por que repetiuos, ello seria inclinar autn
més el peso del ustado hacia une de las partes en disputa y no se ha de pe
der de vista que ambas partes esh&n constituidos por conglomerados aprecia
bles para i& el Gobierno de un Pafs.-
Los casos particulares que denuncia el seiior Jaen Martfnez, requeririan
una extensa prueba para determinarse su razén o la falta de élla. Tal vez
serfa conveniente gue 1a préxima Asamblea Legislativa realizara una inves-
tigacién minuciosa de esos cargos, sobre los cuales nos es materialmente
imposible pronunciarnos,-
Pero si debemos en términos generales mnanifestar que como t:sis general,

nos parece improcedente la denuncia hecha por el sefior Jaén Martinez.,
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ejamos asi rendido nuestro Informe y hacemos una especial recomenda-
cién para que csta Asamblea consigne para la futura una XEEEXERAREXSX
peticibu de que se investiguen los uechos pormenorizados de violacidn de
leyes yue apuntua e. aenuuciante y soore lascuales nos fue materialmente
imposivle l.egar & una couclusidn definitiva,.-

vala deé Vomlodones de la asamblea Legislativa.- :

lipuel Ko Itﬁ M
/

Lutoy
‘amén Arroyo




