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SECRETARIA

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE
LEY QUE CREA LA AUDITORIA DEL TRIBUNAL

SUPREMO DE ELECCIONES,

Aun cuando el artfculo 99 de la Constitucién Politica de la Reptibli=~
ca le otorga al Tribunal Supremo de Elecciones la facultad de ORGANIZAR,
DIRIGIR Y VIGILAR los actos relativos al sufragio, es evidente que este Al=
to Organismo no puede ejercitar tal facultad amplia y eficazmente, sobre todo,
en el perfodo de intensa actividad de un proceso electoral,

Es necesario, pues, que se provea al Tribunal de un medio eficiente
para que esta atribucién se desarrolle en forma integral con el fin de alcan=
zar la finalidad que quiso darle el Constituyente, sea rodear el sufragio de po~
sitivas garantfas,

Este medio no puede ser el nombramiento de un Delegado del Tribunal
en el Registro Civil, que es la dependencia por antonomasia que se ocupa de
la tramitaci6n electoral, La experiencia en este sentido nos dice que una séla
persona no basta para este cometido, La complejidad de las operaciones que se

ejecutan en el Registro se aumentan en grado considerable en un perfodo electoral,

Requiere esto, pues, no de una persona que se encargue del control y verificaci6n
de las operaciones en esa dependencia, sino de una Oficina Técnica para que
acti¢ con el necesario respaldo legal y con todo el carfcter especializado que
requiere el exdmen de tales materias,

& | Por otra parte, no es suficiente garantfa para la pureza del sufragio la
fiscalizacién que ejercen los partidos politicos en el Registro Civil, Esta fisca=
lizacién se efectfia solamente en el perfodo que va desde la Convocatoria a Elec=

ciones hasta la declaratoria final de las mismas en un s6lo perfodo electoral y
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por gentes que no solamente =salvo raros casos— no estfn especializadas en
la materia, sino ayunas de ella, que van al Registro animadas de un espfritu
suspicaz y beligerante, que desnaturaliza su misién, suscitando multitud de
incidentes que entorpecen las labores en ese organismo,

Todo el perfodo comprendido entre la declaratoria final de unas elec—
ciones y la convocatoria de las préximas inmediatas, carece, en consecuencia
de fiscalizaci6n de los partidos en el Registro, Y, sin embargo, en este orga=
nismo el movimiento de inscripcifn de electores, su exclusién, traslado y entre=
ga de la cédula de identidad, continfian sin enterrupcién a lo largo de tres afios
y meses, carente del exfmen de las agrupaciones politicas,

Si el Director y personal del Registro Civil estuviere desgraciadamente
inclinados a favorecer los intereses de un partido, cémodamente podrfan operar
sin ninguna mirada vigilante, desde que finaliza un perfodo electoral hasta que co=
mienza otro, preparando un fraude de grandes proporciones, tanto méis grave pa=
ra la pureza del sufragio, cuanto que, precisamente, por el tiempo amplio con
que llegara a ejecutarse, serfa més dificil de averiguar quiénes participaron en
su comisién, para sentar las responsabilidades consiguientes,

Lo anterior Nos hace ver la conveniencia de que el medio de que el Tribu=
nal Supremo de Elecciones se valga para tener una informacién constante de las
operaciones del Registro, de verificacién continua de &stas y de asesoramiento
en cuanto a mejorar los sistemas de trabajo, todo con miras a que cada dfa se
perfeccionen més las elecciones y que no descanse en una séla persona =Dele=
gado del Tribunal ante el Registro~ o en la fiscalizacién partidaria temporal y
apasionada =sino en una nueva dependencia con personal especializado, y que
sea una garantia por su idoneidad e integridad, para que ella no sea un caso méis

de prolife.racidn indtil de la burocracia. Su carfcter esencialmente t&cnico la
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pondr4 a cubierto de cualquier prejuicio o suspicacia, ya que una funcién téc=
nica presupone objetivismo y exclusién de cualquier apasionamiento o parciali=
dad hacia el elemento humano cuyas actividades se fiscalizan,

El proyecto de ley que proponemos a consideracién de ésta Honorable
Asamblea, estimamos que vendrf a aliviar de graves responsabilidades y a
quitar un gravoso fardo de intranquilidad al propio Director del Registro Civil,
La afieja sentencia popular de que " Al buen pagador no le duelen prendas ",
encaja aqui con justezas  Estimamos que casi todos los Directores del Regis=
tro Civil han actuado de buena fe y que, posiblemente, en el futuro seguirfn ha=
ciéndolo asi para beneficio de la Repdblica y de la Instituci6n del sufragio, En
consecuencia, juzgamos que, més bien considerarin esencial una dependencia
que les estard indicando los errores que se cometen en el organismo a su cargo,
y las trasgresiones dolosas en que incurrieren miembros de su personal, EI
celo que desplegarén los funcionarios y empleados del Registro para cumplir
con sus deberes seri considerable y saludable al saber que dentro del propio
Registro funciona una dependencia que, cuando menos lo esperan, examinar4
su trabajo para juzgar si lo estén ejecutando con exactitud e integridad,

Es notorio que si toda institucién de alguna importancia en la vida admi~
nistrativa tiene una Auditorfa como condicién si ne qua non para la efectividad
y control de sus funciones, no es admisible que un organismo tan conspfcuo como
el Tribunal Supremo de Elecciones, en el que descansa la salvaguardia de nuestra
democracia, carezca de ella,

Para la eficacia del propdsito depurativo que inspira &ste proyecto de
ley, €1 mismo contempla la reforma del artfculo 63 de la Ley Orgénica del

Registro Civil relativo a la entrega al elector de su cédula: de identidad,
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Grave error fue hacer intervenir al Poder Judicial en una operacién tipicamen=
te electoral, ya que su Ley Orgdnica estd en contradiccién con ella,

Las Oficinas de los Jueces y Alcaldes de la Repiblica, a quienes el Tri=
bunal Supremo de Elecciones encomienda €sta tarea, se llenan de electores y
personeros de los partidos politicos en los perfodos electorales, a extremo de
que no puedan tales funcionarios ocuparse casi de la tramitacién de los asuntos
ordinarios de su despacho a veces de indole urgente,

Toda ésta situacién irregular podria paliarse, ya que no solucionarse to=-
talmente, con la reforma que proponemos al artfculo 63 de la mencionada Ley
brgﬁnica, que quitard de manos de los Jueces y Alcaldes de la Reptblica, siquie~
ra sea temporalmente, la entrega de la cédula de identidad a los electores, para
que la asuman funcionarios o Delegados Cantonales de la Auditorfa Electoral, des~
de la convocatoria a elecciones hasta la declaratoria final de las mismas, reasu~
miendo a partir de ésta Gltima fecha, esa funcién, las dichas autoridades judicia=
les, Es decir, durante el lapso de m&s movimiento del perfodo electoral, los Jue=
ces y Alcaldes no estarfin obligados a realizar tal entrega de cédulas y a sufrir
todas las molestias y conflictos inherentes a esa misibn,

Ante la imposibilidad de aumentar el presupuesto ordinario del Tribunal
Supremo de Elecciones en una suma cuantiosa, para nombrar funcionarios de la
Auditorfa permanentemente que se encarguen de la entrega en cuestién, hemos op~
tado por una forma conciliatoria, entre la conveniencia de apartar las autoridades
Judiciales totalmente de una funcién exclusivamente electoral y el escollo de difi=
cultades fiscales para hacer frente a la erogacién de suplirlas con un cuerpo nume=
roso y permanente de servidores, Esta forma es, la de nombrar este cuerpo ad=

crito a la propia Auditorfa por un lapso aproximado de ocho meses,
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Tal oficina de fiscalizacién electoral ser4 un factor decisivo en alcan—
zar el propésito que a todoso debe preocuparnos de que cada dfa la consulta
peri6dica de las elecciones constituya de veras un fiel reflejo de la voluntad
popular,

Asf, pues, sometemos este proyecto a la consideracién y anélisis de
los sefiores Diputados en la fundada esperanza de que obtendr4 su aprobacién,

en directo beneficio de nuestras instituciones democréticas,




O$

ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA
LA ASAMBLEA etc,,

CONSIDERANDO 1 :
Que de conformidad con el artfculo 99 de la Constitucién Politica,
la organizaci6n, direcci6n y vigilancia de los actos relativos al sufragio

corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo de Elecciones,

CONSIDERANDO 1II :
Que conviene, en consecuencia, que esta institucién tenga un 6r=
gano de fiscalizacién y verificacién de todos los aspectos de la tramita-
ci6én del Registro Civil, que serf una nueva dependencia del Tribunal que

operari permanentemente en aquel organismo,
DECRETA :

ARTICULO 1,= Créase, como dependencia exclusiva del Tribunal Supre=

mo de Elecciones y para que actfie permanentemente en
el Registro Civil, una nueva dependencia que llevar4 el nothbre de AUDITO=
RIA ELECTORAL y que se ocupar4 de la fiscalizacibén y verificacién constan-
te de todas las operaciones electorales que se tramitan en aquel organismo,
a fin de que dstas se cumplan exactamente en los plazos sefialados en el C6~
digo Electoral y Ley Orgénica del Registro Civil, asi como de que la reali-
zaci6n de tales operaciones estd ajustada a las leyes y reglamentos en la es~

pecie, bajo la més escrupulosa neutralidad e imparcialidad politicas.

ARTICULO 2,~ Las funciones de la AUDITORIA ELECTORAL se adaptaran
en lo posible a los principios que rigen la Auditoria Mercan=

til, contemplando, desde luego, las caracterfsticas diferentes de la legislacién
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y organizacién electoral y tendrdn como finalidad: a) el descubrimiento de
errores por accién u omisién en la tramitacién electoral; y b) el descubri-

miento de fraudes en la misma,

Estas funciones se dividirdn en : 1) Las sefialadas a la AUDITORIA
por esta ley; y 2) Las de asesoramiento, fiscalizacién e informaci6n que en

cada caso le solicite el Tribunal Supremo de Elecciones,

ARTICULO 3,= La AUDITORIA ELECTORAL ser4 inicamente responsable
de sus actuaciones ante el Tribunal Supremo de Elecciones, sin perjuicio

de las responsabilidades penales que a sus directores pudiere caberles por
incumplimiento en el ejercicio de sus cargos de los deberes que les impone

la ley.

ARTICULO 4,- El personal de la AUDITORIA se compondrd de un AUDITOR,
un SUB-~AUDITOR, que serf colaborador del AUDITOR y lo sustituird en sus
ausencias temporales; un SECRETARIO y tres AUXILIARES, pudiéndose au=
mentar este personal, desde la fecha de la Convocatoria a Elecciones hasta la
Declaratoria final de las mismas, en el nimero de plazas que se estimare con-

veniente,

ARTICULO 5,- La persona que desempeiie el cargo de AUDITOR ELECTO-
RAL debe reunir las mismas condiciones requeridas para ser Director del
Registro Civil, segiin 1o dispuesto en el articulo 78 de la Ley Orgénica de esa
dependencia; y el resto del personal de la Auditoria tendrd las condiciones exi-

gidas en el aparte final del texto citado,

ARTICULO 6,= E1 AUDITOR y el SUB~AUDITOR ELECTORALES serfn nom=-
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brados por el Tribunal Supremo de Elecciones por votacién undnime y el
resto del personal de la AUDITORIA podré serlo por mayoria relativa de
votos de los Magistrados de dicha institucién, dentro de la terna, necesa=
riamente, que a su conocimiento someta el AUDITOR o SUB-AUDITOR, en
su caso, El AUDITOR prestari juramento constitucional para el fiel desem~
pefio de su cargo ante el Tribunal Supremo de Elecciones, y el resto del per=

sonal ante el propio AUDITOR,

ARTICULO 7.~ Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 44 del Cédigo
Electoral, no podrd ser funcionario de la AUDITORIA ELECTORAL quien
sea ascendiente, descendiente, hermano, tfo o sobrino, consanguineo o afin
de un funcionario o empleado en propiedad del Tribunal Supremo de Elecciones
o del Registro Civil,

Del mismo modo, no podr4 ser funcionario o empleado de la AUDITO-
RIA ELECTORAL persona que haya sido funcionario o empleado del Registro
Civil respecto de quien exista una simple presuncién de parcialidad politica,

El AUDITOR ELECTORAL o el SUB-AUDITOR, en su caso, serin se-
parados de su cargo temporalmente, con derecho a sueldo, cuando quien acep-
te expresa o tdcitamente una candidatura a la Presidencia o Vice=Presidencia
de la Reptiblica, sea su ascendiente, descendiente, hermano, tfo o sobrino por
consanguinidad’o afinidad, padrasto o hijastro, El impedimento cesard a par-

tir de la Declaradtoria de Elececién,

ARTICULO 8,~ Corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones revocar el nom~
bramiento por unanimidad del AUDITOR ELECTORAL, en caso de incumplimien=
to de los deberes que la ley le impone, El1 AUDITOR, a su vez, tiene la facultad

de pedir al Tribunal la revocacién o suspensién del nombramiento de cualquiera
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de los funcionarios y empleados de la Auditorfa, cuando a su juicio haya

infringido alguna de las disposiciones del artfculo 88 del Cédigo Electoral,

o por otra justa causa, acomodando al caso, hasta donde fuere posible, los

tridmites que sefiala el Estatuto del Servicio Civil, Con respecto a la revo~

catoria del nombramiento o suspensién de sus cargos del personal subal-

terno de la AUDITORIA, el Tribunal puede acordarlos por simple mayoria

de votos,

ARTICULO 9.= Reférmase el articulo 63 de la Ley Orgénica del Registro

Civil ( Decreto No, 1535 de 10 de diciembre de 1952), el cual se leer4 asi:

" ARTICULO 63,- La entrega de la cédula se hard personalmente

al interesado previa la identificacién de este con la fotograffa y los
dem4s datos que lleva la cédula y esa entrega la hardn, desde la
Convocatoria a Elecciones hasta la Declaratoria final de las mis-
mas, en un mismo perfodo eleccionari-o, funcionarios de la AUDITO=
RIA ELECTORAL nombrados por el Tribunal Supremo de Elecciones,
necesariamente, dentro de la terna que a su conocimiento someta el
AUDITOR ELECTORAL,= Dichos funcionarios serdn destacados uno
por cada Cantén de la Repiblica, excepto en el Cantén Primero de la
Provincia de San José y residirin forzosamente durante el perfodo de
sus funciones en los Cantones para los cuales fueren designados.

El Tribunal Supremo de Elecciones oyendo el parecer de la Audi-
torfa Electoral podr4 recargar la funcién de la entrega de la cédula
de identidad a los funcionarios de las Oficinas Regionales de Nacio~
nalizacién que operen en el territorio de la Repiiblica,

Al dfa siguiente de la Declaratoria final de las Elecciones y hasta
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la Convocatoria inmediata posterior a las mismas, reasumirén las
funciones de entrega de la cédula los funcionarios judiciales que el
Tribunal Supremo de Elecciones designe para cada localidad,

En caso de impedimento del ciudadano, suficientemente justifica=
do, la AUDITORIA ELECTORAL o funcionario judicial correspondien—
te tomarén sin tardanza las medidas conducentes a facilitar y realizar

tal entrega ",

ARTICULO 10,- Tan pronto entre en vigencia esta ley, el Tribunal Supremo

de Elecciones, de conformidad con el artfculo 19), aparte f)del Cédigo Elec~
toral, dictard el reglamento de la AUDITORIA ELECTORAL donde se sefialarén
sus funciones especificas y deberes de su personal,

ARTICULO 11,~ Queda reformado en lo pertinente el artfculo 14 del Cédigo

Electoral y cualquiera otra disposici6én legal que se le oponga,

ARTICULO TRANSITORIO: Apenas entre en vigencia el presente decreto, el
Tribunal Supremo de Elecciones solicitard, por el 6rgano correspondiente, a

la Asamblea Legislativa, que vote un presupuesto extraordinario para dotar de
sueldos, mobiliario, ftiles de oficina y eventuales a la AUDITORIA ELECTORAL
por el resto del presente perfodo fiscal, sin perjuicio de que se incluyan las par=-
tidas necesarias en el presupuesto general de gastos ordinario de la Reptiblica

para los afios sucesivos a partir del préximo entrante,

DADO, ete.,




SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San Jogé, a los dieciocho
dias del mes de setiembre de mil novecientos cincuenta y seis.

En sesi6n de esta fecha fué presentado el

proyecto anterior, y la Presidencia ordené
pasarle a estudio e informe de la COMI -

SION DE CONSTITUCION Y LEGBLACION ,
sustituyendo al Diputado Vargas Fernéindez
el Diputado Sol6rzano Salas.
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proyecto contempla, as{ como la reforma del articulo 63 de la Ley Orgénica
del Registro Civil ( Decreto No. 1535 de 10 de diciembre de 1952) tal y como
también se propone. Dicho proyecto se publica en La Gaceta No. 217 de 26 de
setiembre de 1956.

Como de acuerdo con el artfculo 97 de la Constitucién Poli-
tica , es necesario consultar al Tribunal Supremo de Elecciones sobre este
proyecto, asf lo hice y es bueno dejar constancia de que dicho Tribunal se ma
nifiesta de acuerdo con el mismo, con las enmiendas que sugiere y que me reser
vo la facultad de acogerlas en primer debate.

Desde luego, estas medidas, no serfin si no algunas de las tan-
tas que para dar fiel cumplimiento al artfculo 95 de la Constitucién Politica de -
ber4n dictarse para que el sufragio sea expresién verdadera de la voluntad po -
pular, y no escarnio de la misma. Y a este respecto conviene decir una vez méis,
que es preferible que el Estado gaste lo que sea necesario en rodear de las me-
jores garantfas al sufragio- funcién civica primordial - segtn el Articulo 93 de la
misma Constitucién- , que tener luego que lamentar luchas fratricidas que las
mé4s de las veces tienen origen en las faltas de pureza y de respeto al sufragio, pa

ra hacer buene el adagio de que ' Vale més prevenir que curar''.

Sala de Comisiones de la Asamblea Legislativa.- COMISION DE CONSTITUCION

Y LEGISLACION .- San José, 17 de junio de 1957.

o~

Fr:anklin Sol6rzano S. '
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. - San José, a los once dfas del mes de julio de
mil novecientos cincuenta y siete,
En sesifn de esta fecha, el sefior Diputado Cortés Fer-

ndndez solicit6 se continuara con el trdmite del proyecto ob-
jeto de este expediente,

(A \ i‘/w/\

— 0. CHACON JINESTA
—— Director Administrativo
f/' g
(e &
\ ,. L;,
\ =
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