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INTRODUCCION v

En la actualidad el C.N.P. sufre crisis vehicular, lo que
afecta directamente el desemvolvimiento, desempefno v eficiencia del
servicic que presta la Institucién a nivel nacicnal.

Los pocos vehiculos en buen estado, las limitaciones que
impone la nueva "ley de Trénsito", para el uso de los mismos,
hace necesario que por la indole de sus funciones el personal
protesicnal del C.N.P. cuente con un vehiculc en buenas condiciones
para ejecutar sus labores de campo.

Este proyecto tiene la ventaja de que el C.N.P. orientaria
los recursos para la adquisicion de los mismos, pero 1os
funcionarios favorecidos con el Proyecto tienen gque pagar ci
vehiculo al C.N.F. 0 al ente financiador.

La adquisicién. financiamiento y tipo de vehiculo seréan
otorgados v revisados periddicamente por una "Comisién Vehicular",
constituida por funcionarios de alto rango de la Institucion,
designados por la Presidencia Ejecutiva.

I. OBJETIVOS DE REGULACION
Articuio 19
objetrn facilitar la adquisicion de vehicules
& >t los funcionarios que para of desenpeno de
funciones ast lo requieren, se crea ¢l siguiente proorama
de corddiro aue se regird por o las disposiciones de esio
Reglamento. }
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Corresponderd a la Presidencia Ejecutiva o a la Gerencia
General, determinar que funcionario podrd acogerse a este
reglamento.
Articulo 29

Los vehiculos deberan ser apropiados para la clase de trabajo
que se vayan a dedicar.

Condiciones de crédito

Articulo 32

T ——
= N . .
El C.N.P{con recursos propios podria financiar el provecto,
concediendo credito para la compra de vehiculos, liberacién

de gravamen o el monto que genere un eventual cambio de
vehiculo.

Los topes maximos a financiar serian los que establezca la
Comisién Vehicular, previo estudio de mercado. Lo mismo se
aplicara para los casos de cambio de vehiculo o liberacidn de
gravamen.

No se financiard ctro vehicule hasta tanto se haya cancelado
el crédito otorgado al funcionario correspondiente mediante
este programa.

Tasa de interés

Articulo 42

Directiva del
fuese con

La tasa de
C.N.P.,
recursos

interés serd la que fije la Junta
en el caso de recursos propios, y si
externos la que otorgue el mismo.

o)

(@)

Articulo

£l plazo sera de 60 meses (o sea 5 anos), Si fuese con
recursos externos, si fuese por C.N.P. queda abierio para gue
la Comisidn Vehicular lo determine.

OFNTEN RO 0 v OCRACTA COSTARROEANT.
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Articulo 6¢

El crédito se otorgara con garantia.

a. Prendaria
Si el C.N.P. fuese el que otorgue los recursos (propios),
la prenda serd en primer grado al C.N.P., sobre el
vehiculo y si fuese un organismo externo el que otorgue
los recursos, la prenda seria en primer grado al ente
externo y en segundo grado al C.N.P.

b. Fiduciaria
En el caso de que el O6rgano o firanciador externo asi lo

solicité, por montos mavores, u otro aspecto que a su
conveniencia asi lo considere.

Articulo 7°

: El vehiculo deberad asegurarse simultaneamente con la compra
cuando se trate de garantia prendaria, contra los riesgos
que el acreedor indique. Los gastos que lo anterior

ocasione ccrrerédn por cuenta del duefio del vehiculo. Los
gastos de formalizacidn podran ser financiados por el
acreedor siempre y cuando no se excedan de los limites
establecidos.

La pbliza deberad ser renovada puntualmente cada 6 meses vy
si ésta no se renueva, se dard por vencida la obligacion vy
se deducira del salario por parte del C.N.P. directamente de
la planilla, previo consentimiento del funcionario.

Articulo 89
El servidor que adguiera un venicu
4 4
<

reglamento, lo utilizara en
en el tiempo y iugar que el C.N.P. lo indigue. no podré

0 acogiéndose al presente
o de sus  Tuncioncs

CENTENARIO DE - D EATOCRACIA COSTARE LA
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hacer ninguna transaccién o arrendamiento con él, sin previa
autorizacién de la ComisiGon Vehicular.

Articulo 99

Cuando el funcionario o empleado dejare de prestar sus
servicios al C.N.P. en forma definitiva, se traslade a otra
dependencia en donde no requiera vehiculo para el desemnpefio
de sus funciones, perdera el beneficio del kilametraje, o en
caso contrario el crédito segadeudara la tasa de interés
vigente en la linea de crédito——camercial. En caso de
permiso sin goce de salario por mis de un afo, el
funcionario también  perderd  beneficio del interés
subsidiado, por lo que e! C.N.P. actuarid conforme a lo que
estipula este mismc articulo.

Articulo 109

El C.N.P. realizard todas las gestiones tendientes a lograr
un crédito para este proyecto, con las mejores condiciones
posibles, en cuanto a plazo, tipo de interés, etc. para
beneficiar a los funcionarios de la Institucidn que ingresen
al proyecto.

Articulo 119

Los gastos de seguro, combustible, mantenimiento vy
reparacion seréan por cuenta del duefio del vehiculo.

Articulo 12¢

La amortizacidn e in . 01
mensuales fijas v consccutivas, mediante deducciones e id
planilla, lo cusl autorizara el beneficiario como requlisito
1

previo al otorgamicnto del crédito.

intereses  se  pagaran medlsnie  cudias
\

CENTENARO D2 £ 3 DA 0CRACET COSTARRICENST
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El C.N.P. daré aval ante el ente financiador, como garantia (j%” &

de pago ante el mismo del compromiso adquirido por cada uno ° 1}5\//6 ¢

de los créditos otorgados y sobre el total de los mismos. Ot Q‘%‘f
Eﬁ:iﬁﬁp

Articulo 14¢ "

El C.N.P. podréa inspeccionar y comprobar el estado de uso y
conservaciéon de la garantia durante la vigencia del crédito,
sometiendo el vehiculo a revisién en cualquier momento por
los técnicos que él designe.

Articulo 159

La autorizacion para giras en la que se utilizara el pago de
kilovetraje a funcionarics acogidos a este financiamiento,
seran autorizado por: la Presidencia Ejecutiva, el Jefe de
la Division respectiva o Directores Regionales, Sub-Gerente,
Gerente General, segln corresponda en el caso de Auditoria
Interna, las autorizaciones podran ser otorgadas por el
Auditor General o Sub-Auditor General.

Articulo 1692

El C.N.P. pagard a los empleados que utilicen sus vehiculos
al servicio del C.N.P., las sumas por kildmeiro recorrido,
establecidas por la Contraloria General de la Replblica.

(e}

Artigglg 17

La comprobacion del kildmetiro recorrido sera responsabilidad
directa del Jefe inmediatc del empleado, debiendo acaiarse
estrictamente las regulaciones que al efecto se estable
Para los efectos de figquidacion del kKilometiraje se debera
usar el formulario correspondiente v olos cont rotes QuUe GEre

tal ofecto tenga Yo fnstitucidn.

zcan.

QENTENARIO D 723 D EMOCRACLT COSTARRIOEANST
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Articulo 189

Para efectos de gozar de los beneficios de este reglamento,
los funcionarios deberéan suscribir un contrato especial con
el C.N.P. en el que se deben incorporar en forma textual,
las condiciones de los articulos 8 - 9 y 11 de este
reglamento.

CENTENARIODE L3 DEMOCRACTA COSTARR CENSE
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ONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION
SAN JOSE, COSTA RICA
Form. CNP N9120

18 de junio de 1993
DAJ # 236-93

Ingeniero

Juan Rafael Lizano

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Su Oficina

Bstimado sefior:

Conforme a su solicitud verbal, me permito adjuntarle fotocopia del dictamen
C- 164-90 de 4 de octubre de 1990 de la Procuraduria General de la Repiiblica
mediante el cual se le otorga al CNP la campetencia de otorgar licencias a parti-

culares para la importacifn de granos; misso que en su narte final sxpresa lite-
ralmente:

"En sintesis, el Consejo Nacional de Produccién se encuentra autorizado por el
crdenamiento juridico para expedir a favor de particulares licencias de importa-
cibn de maiz, frijoles y arroz cuando haya una deficiencia en el sraministro na-
cional. BEstas licencias deberé otorgarlas garantizando los principios generales
de la contratacitn administrativa, especialmente en cuanto a la publicidad, la
igualdad, la libre concurrencia y la escogencia de las opciones que més convengan
al interés piiblico.

jeeetiiaey,, Atentamente,
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Con la aprouvacita cel sefior Procuradgor seneral, aoy
w4 oricio 1694~90 de 31 qe ag0sto ael afiv ¢n curso, nediante el cual
“¢ sirve consultar sobre la posibilidad legal de qQue la Iastitucidn a
S Cargo otoryue liceucias a ;articulares para la importacidn de gra-
“©8 & 1a luz del Convenio de Fréstamo pbara Ajuste Estructural II,

G, robado por ley 7134 de 5 de octutre de 1949,

es3plesta a

tn primer término, dsbemos indicar qQue pera evacuar su consulta
Gebsmos tener presante adexds los términos de la Ley 7203 d» 19 de ge-
tienmbre de 1990, o Ley de aprobacién del Convenio denominado PL-480,

sublicada en el Diarjo Oficial al Alcance Lspecial N, 35 de 29 de sge-
tiebre de 1990, '

La Ley 7134 de cita,

aprobd wediante el artlculo 1 el Convenio
«e Préstamo N. 3005-CR y

8u5 anexos suscrito entre la RepGbiica de
Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstruceidn y Fomento. En

el articulo 2 de dicha Ley se aprob® el Convenio de Préstamo N, CR-C1
SUSCrito entre el Uverseas lconomic Corporation rund Y la RzpGblica

v+ Costa Rica y cus anexos. lLos articulos 3 a 1
. +40 Una serie de disposiciones relativas a la pues
'rograma de ajuste estructural,

La naturale:a juridica de las dis
Couvenios puede dar origen a.diversas
rine qus por su contenido deben ser ¢
lermacionales Y Por tanto sujetos a la aprobacidn legislativa en vir-
tud gel inciso &) gel articulo 121 ge la Coustituc idn Politica, o Que

Séan considerados Conveniog de Empréstito, sometides ¥ diche trémite
€l virtud del inciso 15 del mismo articulo. L

posiciones_contenidas en los
interpretaciones en ¢l tanto ge
cnsiderados como Convenios In-

Ty
' ;
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El problema se acrecienta cuando en un oismo Convenic se merzelan
disposiciones tipicas de un instrumento de empréstito con disposicio-
nes de un claro contenido normativo, propias de un Convenio Interna-
cional. -

Precisamente con ocasidn de la consulta preceptiva que ordena el
inciso a) del articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccifn Censtitucional,
la Sala Cuarta considerd en la Resolucidn 1026-30 de las 16:00 del 25
de agosto del afio en Qurso, que el Convenio PL-480 contenia disposi-
cioneside ambos tiposzygq§§f§§§¥10’tanto ésfaba sujeto ai tr&mite de

I!:_ N
ok R

Adem8s de verse sometido este tipo de instrumentos = la consulta
;recertiva ante la Sala Constitucional, su aprobacidn por parte de es-
te mecanismo le confiere a las disposiciones aprobadas un rango supe-
rior a la Ley en aplicacidn del articulo 7 del Texto Mundamental.

De acusrdo con la tesis de la Sala se estarfa ante un Tratado
Cuando en las regulaciones de un empréstito se eoxcedan lzs previsio-
nes y normativas que le son propias a este mecaniswo de crédito G-
olico. Esta situacida se presenta en forma clara con el. Anexo & del
Convenio aprobado por eI articulo 1 de la Ley 7134 y los Anexos 1, 8
¥y 4 ael Couvenio aprobado por la Ley 7203,

Lo el caso ae la Lay 7134 podemos gecir Que los articulos 3 a
i< tienen rango de Ley y né‘participan del cardcter ni de Emwpréstito
ui de Tratado Internacional ya que constituyen un agregado efectuado
en forma exclusiva por nuestrbs'legisladores. tal y como se puede
apreciar en el expediente de tramitacidn de dicha Ley.

n lo que respecta beaéificamente a la consulta por usted plan-
tesda, el articulo 10 de la Ley 7134 establece:

{lArticulo 10.~ .La:concesidn de licenc'as .para la {mportacidn
;- de malz, arroz y frifoltailos comerciantes privados, se dars
i-Uhicamente cuando Raya-una-deficiencis en'el suministro nacio

nal, sin i{mportar el tramo de que se trate", ‘

Resulta claro que este articulo trata ds.pregisar los alcances
del punto a)-8 del Anexo 4 al Convenio de Préistamd; 3005-Cr aprobade
Por el articulo 1 de la Ley 7134 que literalpente §stablece como con-
dicifn del mismo: "Que ol Prestatario haya adoptado todas las medi-

das necesarias para pcrmi}ir 2 los comerciantes privados importar

L)
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frijoles, malz y arror en caso de insuficientes suninistros intermos,
con inclusibn-del estadlecimiento de un sistexa de merzado paxra la
concesidn de licencias de importacién de dichos productos”.

4 esta formulacidn gencrica, el legiglader agrego la precisifn
contenida en el articulo 10 citado.

Ante estos datos queda absolutamente claro qQue ruestro ordena-
1.i3nto establece en forma expresa la posibilidad de que personas
:‘rzgfaas participen. en la: gggoqtacibn dexfrijoles, malz y arroz. En

y T.',.-.‘f_:" gr; ,,a.l‘ente exxcu&ad’m-‘he **extcndor estia,sliccqoiu de importacisn
¢s ¢Piterio de aesta Pro

{3193 que de Conforuidad con los términos
uel articulo 5 de la Ley Orgénica wel Consejo Hacional de Produccibn,
~N. 2U3S de 17 de julio de 1956 y sus reformas, es a la Institucibn
0&j0 SuU Cc3rgo que compete dicha atribuci®m.

Esto queda corroborado plenamesnte coun la lectura de las actas
legislativas que antecedieron la promulgacidn de la Ley 7134, Al
folio 966 se observa la Carta de Politica de Desarrollo del Gobiermo
de Costa Rica dirigida al Banco Mundial que sirvid como carta do in-
tenciones para la confeccidn del Programa de Ajuste Estructural, cuyo
punto 31 dice: "El Consejo Nacional de Produccidn otorgar8 licencias

& las empresas del sector privado para la importacitn de malz y fri-
joles',

Izualmente luego de preparado el dictamen con la redaccidn actual
cel articulo 10, el diputado ‘Monge Sanabria expresd en ¢l Plenario
legislativo: "El Consejo Nacional de Produccidn serd el encargado de
otorgar los permisos sobre la base de un sistema de competitividad..."
(folzo 1104 del expedientc legislativo).

La posicidn que sostenemos queda reforzada con la entrada en vi-
eei.cla del Convenio PL-480 aprobado por Ley 7203, cuyo contenido prin-
¢ipal y el de los anexos reafirman la intencién dol Gabierno de Costa

q’f@furo la importaciﬁn de granos bisicos y
lxmitar el ‘papel del* Coqg ~Haoional de’ Pricduccifn ea la camerciali-
«acidn de dichos productos. “‘Ahora bien, en tanto esta politica no se
implemente del todo, la importacidn de arroz, frijoles y malz (excep-
Tuago el maiz amarillo regulado exprasamcnta en el punto 2 del anexo
3) estar% sujeta a la expedicidn de las res tivaa licencias., Tal
es la rinalidad sxpresa del articulo 4 de 14, Lsy 7203 de cita, que
dispone’ que en tanto se prolongue la vigenéfL"aif Convenio PL-480 el
Gobierrno de la Replblica no podrd eliminar:las licencias de importa-
cidn y dem&s restricciones de importacidn de los granos bisicos, in-
cluy&1do frijoles, maiz blance y arroz.

AN L S L T RTRU
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En slotesis, el Consejo Nacional de Produccifn se encuantra au-
tarizado por el ordenamiento jurtidico para expedir a favor de parti-
culares licencias de inmportacido de walz, frijoles y arrcz cuando ha-
ya una deficiencia en el suninistro nacional. 'Estas licencias deberd
otorgarlas garantizando los principios generales de la contratacidn
administrativa, especialmente en cuanto 2 la pudblicidad, la igualdad,
ja libre concurrencia y la escogencia do las opciones qus més conven-

gan al interés plblico.

Dr. Rodolfo Saboric Valverds
PROCURADOR CIVIL
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