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ACUERDOS
N° 2868
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA,
De conformidad con lo qué dispone el inciso 5), del ameu]o 139 de la

Constitucién Politica, ;

ACUERDA:
. Articulo Gnico: Conceder permiso al sefior Presidente de i.l Repubhca. Lxc
Rafael Angel Calderén Fournier, para ausentarse del pafs del 27 de noviembre al 2 de
- diciembre, y del 7 al 10 de diciembre de 1993, .
Publiquese
Asamblea Legislativa.—San José€, a los veinticinco dias del mes de nov1embre
de mil novecientos noventa y wres.—Danilo Chaverri Soto, Presidente. —Manuel
Antonio Bolanos Salas, Primer Secretario—Emanuel Ajoy Chan, Segundo
Secretario.~C-10.—(17016).

- N°76.
EL DIRECTORIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA,
De conformidad con Ia disposicién adoptada en su sesién N° 183, celebrada el
30 de noviembre de mil novecientos noventa y tres,
ACUERDA:;
Articulo dnico: Conocer ¢l oficio suscrito por el sefior Embajador de la
. Repiiblica de China, Hsioh-Kwen Shao, mediante el cual informa que su Gobierno,
con el fin de esirechar lazos de amistad entre ambos Congresos, ha decidido extender
cordial invitacin para que una delegacién de ocho parlamentarios visiten la Repiblica
de China, del 19 al 25 de diciembre de 1993, saliendo el dia 17. Los parlamentarios
serian los. siguientes: Ovidio Pacheco Salazar, Jorge E. Sénchez Sibaja, Solén
Chavarria Aguilar, Ali-edo Cruz Alvarez, Federico Vargas Peralta, José Joaquin
Chaves Zamor:, Enrique Montoya Morales y Maria de los Angeles Sancho Barquero,
La invitacién incluye boletos de ida y regreso San José - Los Angeles - Tapei,
" Clase CjCCU(lVa hospcdaje alimentaci6n y transporte interno durante su estadia en su
pais.
Al respecto, se atuerda autorizar el viaje de los diputados antes indicados, del
17 al 27 de diciembre de 1993 y, ademds, se les dard el 50% de los vidticos, de
conformidad con el articulo 32 del Reglamento de Gastos de Viaje y Transporte para
) Funuonanos Pubhcos y Empleados del Estado.
g Publiquese
Asamblea Legislativa —San José, a los diez dias del mes de diciembre de m|l
novecientos noventa y tres.—Danilo Chaverri Soto, Presidente.—Manuel Antonio

Bolafios Salas, Primer Secretario.—Emanuel Ajoy Chan, Segundo
Secretario.—C-10,—(17834).
PROYECTOS
N°11824

- LEYDE VENTADELA FABRICA NACIONAL DE LICORES Y *
SUPRESION DEL MONOPOLIO DE DESTILACION DE ALCOHOL

Asamblea Legislativa:

La Fébrica Nacional de Llcores (FANAL) fue esuble«clda en 1853 COMmo un
instrumento pura garantizar al Estado. una dotacién de recursos provenientes de
impuestos y de las wilidades de la produccién de licores, y al piiblico, behidac
alcohélicas de calidad no perjudiciales a la salud. Si bien con el tiempo 1a Fébrica
Nacional de Licores (FANAL) ha logrado cumplir parcxa]mentc con los objetivos

propuestos, la forma monopélica por medio de la cual ejerce su actividad, creada por

_ eldecreto N° 101 del 25 de setiembre de 1850, ha impedido una adecuada actualizacién
de sus técnicas productivas y ha limitado el acceso al mercado de otros agentes, que
potenciarian nuevas inversiones, nuevos empleos y un uso mucho més acorde de los
distintos factores que componen la produceién de alcohol.

El proyecto de ley que el Gobiemo de la Republica pone en esta ocasién a
conccimiento de la Asamblea Legislativa, parte del principio irrefutable de que la
produccidn de alcohol es una actividad netamente comercial que debe cumplir con los
requerimientos privados de eficiencia y rentabilidad, que tales supuestos solo pueden
lograrse mediante un mercado que fomente y desarrolle la libre participacion de los

( distintos factores que involucra esta actividad y que, ademds, las razones por las cuales
se dio-inicio a este monopolio, salud e ingresos fiscales, pueden mantenerse también

‘5 en las nuevas condiciones.

- Los fendmenos de la descegulaci6n, privatizacién y la revitalizacién de fa
sociedad. civil no son sin embargo, sinénimos de la desaparicién de la actividad del
Estado como equivocadumente algunos sefialan. Fortalecen empero, sus funciones
esenciales. En las economfas sociales de mercado, se requiere de una "direccién y
regulacion mds macro y menos micro econdmica; de un Estado que se centre més en
I formulacién de estratesgias. politicas y lineumientos, que en el dictado de medidas,
decretos y resoluciones, puniuales y parciales”. Es decir, la.ccidn del Estado se vuelve
nids sefectiva y estratégica y mucho menos, tal como ha sido hasta ahora, C.‘I\LIFS!IC-L
desordenada e indiferenciada.

T

El Estado no debe estar condenadc a la administracién incficiente de empresas
productivas; por ¢l contrario, revitalizando y revalorizando su papel, supervisa y vigila
al mercado: evita las pricticas restrictivas, garantiza consumidores informados y
resguarda la calidad y seguridad de los bienes y servicios que se ofrece. En todo ello,
abandona las funciones que cumple en forma accesoria y redescubre la funcidn social

‘de surol. Asl pues, la accién del Estadn se dmg, a promover las condiciones para que
‘la poblacién pueda, a partir de si misma, superar sus niveles de bienestar. En la

determinacién de redefinir la funcién cel Estado, se encuentra implicita la decisién de
optar por cumplir responsablemente, sus obligaciones para mantener y contribuir al
mejoramiento de fa salud de toda la poblaciér: Y ello es un requisito fundamental que
este proyecto de lzy no descuida, y vonforme a las normas del Programa de Reforma
del Estado en el Sector Salud, el Ministerio de Saludl extiende su rol de ente rector én
garantfa de cumplimiento de esa funciSn esencial del Estado.

Desde el punto de vista de lag empresa piblica, su traslado 2 manos privadas estd

dirigido a permitirle que los escasos recursos evisientes sean utilizados en forma mas
eficiente, precisindo su verdadera rentabilidad y la de la actividad econdmica
especifica, eliminando las distorsiones que le son propias a las empresas priblicas (atin
més si se conduczn monop6licamente): contrcles ce precios, subvenciones, etc. La
privatizacion, en 2se sentido, introduce criterios de eficiencia y rentabilidad en dreas
donde nunca han existido.

Existirdn diferencias de cémo, zudndo y cudles cmpresas pdblicas deben ser
privatizadas. Criterios coyunturales de oportuaidad o la naturaleza de la actividad

pueden ser motiviy para justificar que ¢l fenémeno cle la privatizacién no se extienda .

debidamente. Sin embargo, y por los motivos que ya explicamos, no hay la menor

duda de que. las actividades netamente co nerciales que funcionan en forma,

monopélica deben ser objeto de privatizacion, con la consecuente apertura del
mercado. La intzoduccién de factorss de eficiencia y rentabilidad la justifican
plenameate, pero solo la adopcién de un criteric global de que la economia de un pais
debe regirse tamb: én por esos fihes termina de evidenciar su real v completa necesidad.
Y con la eliminacién de los mbnopoiios: estatales, ese objetivo es razonablemente
mucho més ficil de alcanzar. )

Ahora bien, quienes han defendido Ja propizdad de la Fibrica Nacional de
Licores (FANAL) en manos del Estado, no consideran la naturaleza transitoria que la
medida tuvo en manos de quienes, en ¢l siglo pasado, definieron el rumbo de nuestro
pais. No hubo e¢n quienes decretaron el monopolio, ni en quicnes lo fueron
adiministrando con el paso del tiempo, ninguna riz¢n inds que la estrictamente fiscalista

" para justificar la continuacidn o derogacién del centrol monopélico. o
Nunca hubo una justificacién de principios étices, politicos o doctrinarios que -

hiciera del monopolio de la produccié de alcohol vna funcién esencial del Estado y
més bien, como lo seiiala don Tomds Soley Giiel., fue el "inveterado mal de la constante
variabilidad en la orientacidn fiscal” quien det:minaba permanentemente el rumbo
que tomaba la produccién del alcohol en nuestre pais. Los innumerables episodios que
al respecto relata Soley Giiell en su "Historia Econdraica y Hacendaria de Costa Rica”

son de una contundencia que no deja lugiara dudsis, Asf por ejemplo, relata el conspicuo ,
" historiador, se

"hace, en 1896, un cnsayo para abolir el monopolio de licores,
permitiendo la destilacién mediante patente de tress mil délares (3 3.000,00) anuales y
un impuesto de un délar ($ 1,00) por litra de veinticn grados que no gravaria el licor
que se exportase. Tal intento no fu * suficiente para desarrollar Ia industria privada”. -

Por otra parte, no es menus ciértc que el piesznte proyecto de ley refleja también
el intenso y permanente espacio de con senso que sobre este tema se ha ido creando en
los dltimos afios.

En cuanto a la Fébrica propiamcme, meciante el decreto ley N° 567 del 10 de

junio de 1949, la Junta Fundadora de In Segunda Fepiblica, habia dispuesto adsciibir

la Fdbrica Nacional de Licores (FANAL) al Ccnsejo Nacional de Produccién (CNP)
para impulsar los objetivos de fomento a la produccion y estabilizacién de precios que
estarfan conflados, a partir de aquel momento, a esa institucién, Esos objetivos son
reafirmados el 23 de abril de 1990 cuandc es aprobado el Reglamento de Qrganizacion
de la Fdbrica y para Jos efectos de las cisposicicnes que se emiten en este proyecto de
ley, es importante recalcar que esta dhima norina jurfdica punfn de Li concepeidn de
que la Fibrica Nicional de Licores (FANAL) «lebfa convertirse en una empresa con
capacidad de competir con el sector privado en la etaboracion de productos licoreros.
Asimismo, durante la administracién de Arias Siinchez, a finales del afio 1986, las
méximas autoridiles del COIISC_]O Nacional «e Produccidn (CNP) impulsaron la
potencial realizacidn de licitaciones publicas mediante las cuules se trasladoria la
administracién de la Fdbrica Nacional de Licor:s (FANAL) al sector privado.

Por otra parte, en cuanto al monopolio de la produccion de alcoho!
(especificamente), la revisisn que contiene el C:3d.go Fiscal en ln reforma legal del 24
de agosto de 1990, ubrié las puertas pzra la produccién y exportacién de todo tipo de
alcohol por parte de los ingenios azuzazeros y de la Liga Industrial de la Caiia de
Aziicar, Asimismo, y en cuanto a fa eluboracién de licores la Fabrica Nacional de
Licores (FANAL ) ha resuelto autoriza+, mediar te concesiones, al sector privado para
que realicc esa misma tarea (mantcmenda el monopalio de la fabricacién).

En todos eslos esfuerzos se partfa cel hecho de que, no obstante la existencia de
mudltiples problemas. la Fébrica Nacional de Licorzs (FANAL) continuaba siendo una
empresa rentable y su privatizacién significarfa la oportunidad para garantizar un
aumento de su eficiencia productiva, revisir y bajar sus costos de operacidn,
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maodernizar su equipo teenoldgico, climinar los problemas de contaminacién

ambiental, obteniendo con todo ello, na solo un aumento de sus utilidades sino también .

cl preparamse para ¢l mercado compe itivo resultante de la desmonopolizacién de la
actividad. No cabe duda que en ese sentido, el traslado de la Fibrica Naciona! de
Licores (FANAL) al sector privado aumen:ard su eficiencia empruarml labor
dificilmente realizable si continda en manos del Estado.

Pero ademds. en la decisi6n de trasladar la Fibrica Nacional de Licores
(FANAL) al sector privado se encuentra implicita una decisién de profundo contenido
¢tico. Como o han denunciado permanen:emente las autoridades de la Caja
Costarricense de Seguro Social, la producciérn del alcohol en munos estatales no es
mds que un contrasentido moral en u1a época en gue la lucha contra €] alcoholismo
como enfermedad, es una de lus mzycres virtwdes que enaltecen la diginidad humana.

Asf pues, conforme a las normas que el actual Gobierno de 1a Fepiblica impulsa
en csta materia, la oportunidad de hacerse cargo de esta empresa piblica es ofrecida
al conjunto del movimiento laboral du: nuestro pais' trabajadores de la propia Fébrica
Nacional de Licores (FANAL} y cel Conszjo Nacional de Produccién (CNP),
sindicatos, asociacienes solidaristas. cooperativistas, cooperativistas de cafieros,
productores independientes de cifia y melaza y pequeiios inversion stas.

Por su parte, cn el cumplimiento de las funciones esenciales del Estado, la
certificacion de la buena calidad de los producios en beneficio del consumidor, de su
seguridad y de la proteccion del medio ambiznte en los procesos de produccidn y
elaboracion de los mismos, garantizdndose ademds. el control sanitario, estari a cargo
del Ministerio de Salud, a quien se rasladarit el actuzal Laborutorio de Control de
Calidad de la Fahrica Nacional dz Licores (FANAL).

En sintesis, ¢l presente proyecto de ley transfiere al sector privado la Fabrica
Nacional de Licores (FANAL), elimina el menopolio de la produccién del alcohol,
mantiene ¢l control del Estado i traves del Ministerio de Salud sotre su calidad y la
de los licores garantizando la salud dz2 tos consu.nidores y eleva, Fasta en un veinte
por ciento (209%), el impuesto selectivo de consumo sobre la produ:cién de licores y
alcoholes nacionales y la importacion de los extranjeros, todo con ¢l fin de mantener
los ingresos fiscales ya tradicionales.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
CECRETA:
LEY DE VENTA DE LA FABRICA NACIONAL DE LICORES Y

SUPRESION DEL MONOPOLIO DE DESTILACION DE ALCOHOL

CAPITULOT )
De la venta de lo F4brica Macional de Licores

ARTICULO t* ~Autorizase la venta, ai sector privado o social, de la Fibrica
Nacional de Licores. La supervisidn y vigiancia del proceso de enajenacion serd
encargada a una Comisién Asesora (en adelante, a Comisién).

ARTICULO ?"—La Comisién tendrd las competencias que determinen la

presente ley y su reglamento, sin que la falta dz reglamentacidn afecte la vigencin de
laley y de los plazos y procedimientos en clla establecidos. La Comisi6n se instalard
dentro de los diez dias siguientes a la entrada en vigencia de ia presente ley. Serd
integrada por cinco nmuembros: les Ministros dz Economia, Industria y Comercio, de
Agricultura, y de Planificacién Nucional y Folitica Econémica, 0 sus respectivos
delegados, el Presidente Ejecutivo del Consejo Nacional de Produccién o su delegado
y por el Gerente de la [abrica Nacionai de Licores. El Ministro de Economia, industria
y Comercio o su delcgado la presidiri y tendri las facultades que al efecto le otorga
el articulo 49, siguientes y concordantes de la Ley General de la Administracién
Piblica.

ARTICULO 3°—En un plazo méximo de seis meses contados a pattir de la
cutrada en vigencia de sta ley la Fébrica Nacional de Licores (FANAL) ser4 valoruda.
Con ese prop6sito, y por el mecanismn de la centratacién directa, deberd la Comisién
contratar al menos dos consultorfas con empresas o personas nacionales o extranjeras
de reconocida expericncia y prestigio, que deberdn rendir sus dictdmenes dentro del
referido plazo. El costo de esas consul:orias serd sufragado porla Féhnca Nuuona[ de
Licores (FANAL).

En la valoracién de la Fabrica Nacional de Licores (FANAL), deber4 tomurse
en cuenta el valor en libros, el vaior estimado cel negocio en marcha y otros métodos
de valoracién que permitan conocer el valor estimado de mercado. En dichos avaldos
no se tomard en consideracién. Gnicamente, ¢l laboratorio de Control de Calidad de la
Fibrica Nacional de Licores (FANAL), que serd trasladado al Ministerio de Salud
junto con el personal especializzdo gue lo opera, al entrar en vigencia esta ley. El
traslado de estos trabujadores no afectard sus derechos laborales adjuiridos, pero los
mismos no serdn extensibles, en ningiin caso y bajo ninguna circunstancia, al resto del
personal del Ministerio de Salud.

Una vez rendidos los dictdraene s de las consultorfas. Ia Comisién fijard el valor
nominal de venta entre los limtes de los distintos avalios, el que remitird « la
Contraloria General de la Repivlica para su re:tendo, ¢l que deberd darse en el plazo
improrrogable de un mes. Vencido el referido plazo, se entenderé refrendado el avaliio.

ARTICULO 4"—Con motivo di: su venta, y dentro de un plaze mdximo de ocho
meses contados a partiv de la entrada 2n vigencia de esta ley, la Fibrica Nacional de

Licores (FANAL) serd transformacda :n una sociedad anénima. La reda~cién de las

clausulas de la escritura constitutiva y la emision de las acciones estardn a cargo de la

Comisidn, segiin los procedimientds que clla misma determine. La escritura :

" Nacional de Licores (FAN ALY

constitutiva serd otorgada ante la Notarfa del Estado, por ¢l Procurador General de la
Reptiblica, en nombre del Estado, y por el Presidente Ejecutivo del Consejo Nacional
de Produccidn, en reprasentacldn de esa Institucién. La escritura ccnsnmnva y su
inscripcién no pagar4 derechos ni tasas.

El capital social de la nueva sociedad serd igual al valor nominal que detcrmme
la Comisidn y que refrende la Contraloria General de la Repiiblica, en conformidad
con la presente ley.

~ Estard representado por acciones comunes v nominativas, de idéntico valopr
nominal. No se podrdn emitir menos de un millén de acciones.

ARTICULO 5°--La modificacién de la naturaleza juridica de la Fébnca

Nacional de Licores (FANAL), no representar4 sustitucién pattonal, no afectar los .

derechos u obligaciones contraidas con anterioridad a ese hecho, ni los derechos
adquiridos por sus trabajadores. Los trabajadores de la Fabrica Nacional de Licores
(FANAL), podrén renunciar al cargo que desempefian conforme a las reglas vigentes
al momento del traspaso.

ARTICULO 6°—Vencido el plazo de nueve meses a partir dc ia entrada en
vigencia de esta ley, las acciones de la Fibrica Nacional de Licores (FANAL) serdn
puestas a la venta en forma inmediata. La enajenacién de acciones deberd verificurse
por ¢l procedimiento de licitacién piblica, de conformidad con los mecanismos que
determinan esta ley y su reglamento.

En todo caso, los carteles de licitacién deberdn ser aprobados por la Contralorfa
General de 1a Republica, y los recursos de apelacién que se formulen en contra de las
adjudicaciones, deberfin plantcurse ante la Contralorfa General de la Repiiblica, todo
cllo, dentro de los términos y segtin los procedimientos que determinan la Ley de la
Administracién Financiera de la Reptblica y el Reglamento de la ‘Coniratacién
Administrativa.

A) Enla prnm.ra licitacion. las acciones serdn ofrecidas,dentro de los siguientes .

porcentajes:
a) Sindicatos y asociaciones de trabxuadm'a 10% .
b) Asociaciones solidaristas 10%
¢) Cooperativas 10%
ch) Cooperativas de cafieros 10%
d) Productores independientes de cafia
y melazas 10%
e) Pequefios inversionistas 20%
f) Empleados del Consejo Nacional de Pro- . '
duccién y de la Fabrica Nacional de
Licores a'titulo personal o por medio Iy
de sus organizaciones sociales 30%

b

El precio de venta de lasacciones, en esta primera licitacién, serd fijo e 1gua] al-

su valor nominal, aun en el caso de que alguien ofrezca una suma mayor, !

B) Las acciones que no hubiesen sido adjudicadus, podrdn ser adquiridas, én una e

segunda licitacién, sin sujecién a limites de participacién, por los grupos
legitimados que hubieren participado en la primera licitacidn y tengan interés
en aumentar sus ofertas. No se adjudicard ninguna oferta por un precio
inferior al valor nominal de cada accién.

necinnee nn adindjeadas en 12 seeunda licitacién, serdn ofrecidas

LARTE BV

publicamente en una bolsa de valores, al mejor postor y sin nmguna.

limitacién porcentual a'la participacién.

ARTICULO 7°—El monto que se obtenga de la venta de las acciones de la
Fiébrica Nacional de Licores (FANAL), se destinard al pago de las deudas del Consejo
Nacional de Producctén (CNP). El remanente deber.i aplicarlo el Estado al pago de su
deuda interna.

'ARTICULO 8°—Al entrar en vigencia esta ley, Ia dxrecc:(m de la Fébrica
+1ard a cargo de la Comisién. Para estos efectos, se
autoriza a la Comisién para dne, a nombre de la Fébrica Nacional de * icores (FANAL),

celebre con la Fiduciaria de Inversiones Transitorias S. A. (FINTRA), los contratos de -

administracién, de fideicomiso o de servicios que considere convenientes, con el fin
de mejorar la organizacién y la eficiencia de 1a Fabrica, y de facilitar Iz venta de sus
acciones. Realizados los estudios a que se refiere el articule 3 de la presente ley, se

autoriza a la Comisidn, para arrendar o vender bienes muiebles y otros derechos reales’

no inmobiliarios de la F4brica Nacional de Licores (FANAL), conforme a los montos
que resulten de los respectivos avalios. El producto de la venta parcial de bienes
citados, se destinard al pago de las deudas de la Fabrica Nacional de Licores (FANAL).

Los bienes que salgan del dominijo de la Fdbrica serdn deducidos dcl valor de sus

avalios.

ARTICULO 9°—El Estado deber4 designar las rentas necesarias para que el -

Consejo Nacional de Produccién (CNP) mantenga sus programas de fomento de la

produccidn y estabilizacion de precics, que compensen los montos que: por utilidades
le aporta la Fabrica Nacional de Licores (FANAL).
CAPITULO IT

De la supresi6n del monopolio y la regulacién de la actmdad

ARTICULO 10.—Derégase el monopolio estatal de alcoholes y licores.

Deréganse. en consecuencia, los articulos 443 y 444 del Cédigo Fiscal. y los articulos

50,51, 52,53 y 55 de la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de Produccién, N° 2035

: Py
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del 17 de julio de 1956, y el parrafo final del articulo 12 de la Ley de Licores, N° 10
del 7 de octubre de 1936 y sus reformas. Der6ganse también, todas las normas legales
o reglamentarias -yue condicionan la actividad al monopolio que hasta el momento ha
ejercido la Fabriza Nacional de Licores (FANAL). La produccién. elaboracién y
comercializacién privada de esos articulos serd regulada por el Estado a través de sus
instituciones. - . '

ARTICULO 11.—El Poder Ejecutivo, en cumplimiento de la funcién esencial
del Estado de garantizar la salud a toda la poblacién, ejerceré el control sanitario de la

- produccién y elaboracién de alcoholes y licores. Corresponderd al Ministerio de Salud, -

dictar las normas y establecer los requerimientos y procedimientos necesarios para
-garantizar que los procesos de producci6n y elaboracién, y el consumo de estos
productos, no representen un peligro para la salud de los consumidores O usuarios.

". . Ademds de las potestades que le concede la Ley General de Salud, el Ministerio
de Salud mantendrd todas aquellas que en esta materia se le asignan, legal y
reglamentariamente, a la Fabrica Nacional de Licores (FANAL). Correspondera a
dicho Ministerio adrmis, regular, fiscalizar y velar por el cumplimiento de las normas
y controles administrativos que garanticen la calidad. sceyridad y protecci6n al medio
-ambicnte en la produccidn, 1a elaboracién y el consumo de esos productos, sean €stos
nacionales o extranjeros.
Toda persona, fisica o juridica. que participe en la produccion o elaboraci6n de
alcoholes o licores quedard sometida a la regulacién del Ministerio de Salud y deberd
.proporcionar, de manera cierta y oportuna, toda la informacion que en cumplimiento
de esta funcién piiblica s¢ le solicite. Los funcionarios del Ministerio de Salud tendrdn
_ acceso, en cualquier momento, a las instalaciones, establecimientos industriales o de
come~io, enquc se produzcan, elabrren Frhriquen transformen o expendan alcoholes
o licores, a efecto de hacer inspecciones, practicar operaciones sanitarias o de control
de calidad, seguridad o proteccidn del medio ambiente, recoger muestras 0 recolectar
antecedentes o pruebas. Para los anteriores efectos, no regird la limitacion horaria a
que se refiere el articulo 346 de la Ley General de Salud. )
ARTICULO 12.—Toda persona que opere establecimientos industriales
 dedicados a la produccion o elaboracién de alcoholes o licores, deberd obtener la previa
autorizacién del Ministerio de Salud para su instalaci6n, y la debida aprobaci6n de éste
para iniciar su funcionamiento, asi como para ampliar, variar o modificar en cualquier
forma la actividad original para la que fue autorizada. ’ '
Una vez obtenida la licencia sanitaria, el particular tendré derecho a adquirir una
patente de produccién v elaboracién. .
ARTICULO 13.--Corresponderd a la Municipalidad de cada uno dec los
cantones del pais, otorgar las correspondientes patentes para la produccion o

elaboracién de alcoholes y licores en su territorio. Las municipalidades gravardn dichas -

- actividades por medio de un impuesto de patente, Las patentes municipalidades para
el ejercicio de estas actividades, se regirdn de conformidad con lo que dispone el
Cédigo Municipal. . -

CAPITULO III

Del régimen fiscal de las empresas productoras de alcoholes y licores

ARTICULO 14.~-Refsrmase el articulo 11 de la Ley del Impuesto Selectivo de
Consumo, para que se agregue un parrafo final que diga:

"B Lﬁ;"] ) ll-—

Autorizase a! Poder Ejecutivo a aumentar hasta en un veinte por ciento (20%)
¢l impuesto selectivo de consumo sobre la produccién de licores y alcoholes nacionales
y la importacién de los extranjeros, que se regiré por las disposiciones de esta ley. Se
exceptian de este impuesto la cerveza, los vinos elaborados mediante fermentacién
natural de frutas cuyo contenido alcohélico no exceda de un doce por ciento (12%), y
las preparacionss alcohdlicas mezcladas con sustancias alimenticias como huevos,
leche, aziicar y maicena; las que se regirdn por las disposiciones impositivas vigentes.”

ARTICU LO 15.-Todos los demds regimenes impositivos sobre 1a produccién
y venta de alcoholes y licores de la Fébrica Nacional de Licores (FANAL)se aplicardn,
de forma idéntiza, a los demds productores autorizados.

ARTICULO 16.~~En toda norma legal en que se designe a la Fébrica Nacional
de Licores (FANAL) como agente retenedor de impuestos sobre los licores o alcoholes,
se entender que quedan incluidas todas las demds entidades nacionales patentadas
“pira la produccién de esos articulos. Cuando se haya atribuido a la Fébrica Nacional
de Licores (FANAL) el cardcter de agente de la administracién tributaria, se entender4
que esta funcion quedard a cargo de la Direccién General de la Tributacién Directa,
en el caso de los nacionales, y de la municipalidad correspondiente, respecto de los
lacales. ’ i

CAPITULO IV
‘Disposicl'orines Finales

ARTICULO 17,'-Ref6mmm'los pérrafos tres y cinco del articulo 2, el articulo

20 v e parrafo segundo de] articulo 46 de la Ley de Licores, N° 10 del 7 de octubre

de 1936, para que en adelante digan:

"Articulo 2.~

Es venta al por mayor de licores nacionales 11 que se hace por la Fébrica Nacional
de Licores o por los demds productores nacional:s autorizados. De cerveza del pais,
la que se hace en tarricas, sifones o en botellas tapadas, siempre que el contenido
exceda de ocho litros. -

La Fébrica Nacional de Licores (FANAL) v los demds productores autorizados
dnicamente expenderén licores a los patentados que demuestren estar al diaen el pago
de su licencia municipal.”

"Articulo 20.~

En los establecimientos en que s¢: expenden licores del pais o extranjeros, se

puede vender toda clase de mercaderias, previo el pago de las respectivas patentes.”

"Articulo 46.~

Laregulacién y control no alcanza alas publicaciones que »¢ inserten en el diario
oficial, "La Gaceta" relacionadas con la inscripcién en ¢l Registro de Marcas y Patentes
de nuevas clases o marcas de bebidas alcohdlica:.”

ARTICULG 18.~-La Fébrica Nacional de Licores quedard autorizada para la
produccién de los alcoholes y licores, que al momente de la aprobacién de la presente
ley elabore o comercialice, sin necesidad de solicitar nuevalicencia sanitaria o patente.
Deber4, sin embargo, pagar en lo sucesivo el canon para la explotacion de las
respectivas patentes y sujetarse a las disposiciones sanitarias de control, aplicables a
las demds empresas autorizadas.

ARTICULQ 19.-Rige a partir dz su publicacién.

TRANSITORIO UNICO,; La derogatoria del monopolic estatal de alcoholes
y licores a que se rfiere el articulo 10, rezird dieciocho meses después de la entrada
en vigencia de esta ley.

San José, 25 de noviembre de 1993.—Publiquese en Diario Oficial "La
Gaceta" —Rafael Angel Calderén Fournier, Prusidente de la Repiiblica.—Rolando
Laclé Castro, Ministro de la Presidencia.—Juan Rafael Lizano Séenz, Ministro de
Agricultura y Ganaderia—Carlos Vargas Pagdn. Ministro de Planificacién Nacional

-y Polftica Econémrca.

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente de
Asuntos Econémicos.—C-205.—-(1783%).

N°11.826
REFORMA A LOS ARTICULOS 2,3Y 5 DE LA LEY No.7342
(QUE CREA LA LOTERIA POPULAR DENOMINADA TIEMPOS)
Asamblea Legislativa:

Cormo es del conocimiento de los sefiores diputados fue aprobada la creacidn de
la Loteria Popular Denominada Tieinpos, Ley IN° 7542, En los articulos 2, 3ySse
establece la distribucién de Ja urilidad truta que se obtenga de la venta de Ja misma y
se sefiala cudles instituciones se verdn beneficiadas.

La voluntad del legislador al aprobar la Ley N° 7342 (Creacion de la Loteria
Popular Denominada Tiempos) fue ayudar a ue los hogares de anciunos, asilos.
albergues, centros diumos y el Hospital Blanco Cervantes, lograran una seguridad en
sus ingresos de tal manera que pudieran tener una renta fija, lo cual les permiticra
continuar brindando sus servicios a este sector de la poblaci6n desprotegida.

De acuerdo a algunas observaciones hechas por la Junta de Proteccion Social a
la Ley y bésicamente al articulo 2 se argum:nia que "el eslablecimiento de un
porcentaje fijo para cubrir los costos v gastos de produccidn, administracién y
comercializacién, ... s¢ contrapone.con los cri erios actualmente utilizados para la
determinacién de “as utilidades en las Ioterias tradicionales.

Lo indicado ... imposibilitaria la operacién eficiente del juego al repartir
utilidades inexistentes, con lo cual a un corto p azo los beneficiarios sefialados en lu
Ley N° 7342 podrian verse perjudicados.

La Junta de Proteccién Social, como institucién generadora de fondos, ha
cumplido con los nbjetivos para los que: fue creada y lo seguird haciendo en la medida
que tenga una base econémica sélida para cu nplir con éstos, en beneficio de las
politicas sociales, de salud y planes prioritarios que determinen en el futuro.

En la medida ¢n que la operacién del jueg se realice en condiciones favorables
para la.Institucidn, permitird contar con maycres elementos para contrarrestar los
efectos negutives causados por la peoliferacién de las loterfas ilegales. En
concordancia. las loterfas se dignifican inoral, econdmica y socialmente en ¢l tanto
éstas se encucntren en manos del Estaclo”.

Consultando y negociando con lis institucicnes involucradas, sc logrd redactar
este proyecto de ley que viene a subsanar las deficiencias de la ley supra citada.

Por ello presentamos a los compaiieros (as) diputados (as), las reformas a los
artfculos 2, 3 y 5 de la Ley N° 7342 que benefician ¢ Jos ancianos del pais.

O
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a) Incurra en incorrecciones que afecten el normal desarrollo de los procedimien-
tos administrativos seguidos para la contratacién, siempre que tales incorrec-

negligencia.
b) Deje sin efecto su propuesta, reiteradamnente. sin causa Jusufcada

. no rinda a tiempo la garantia de cumplimiento."
"Articulo 110.—De acuerdo con las circunstancias - cuncurrentes. se
aplicard suspensién de dos a seis afios a quien:

siguientes incurra en una nueva infraccién de las conl.mnp]adas en dicho
articulo. b) Presente, maliciosamente, un recurso de apelacin sin fundamen-
to o basado en hechos falsos, con el objeto de entorpecer los pmced:mmuws
o de perjudicar al adjudicatario. i !

¢) Incurra en colusién.

ch) Actiie, con evidente o mexcusable ueghgenma. en pm]u:cm dc Ios intereses

 administrativos.

. d) Proceda, con dolo o culpa grave, pam obtener b:n:!'aos o para causar

- | perjuicios a la Administracién o a qmcnes contraten con ella, mediante

afirmaciones falsas o el encubrimiento de circunstancias, cuyo conocimiento
interesé a la Administracidn, o mediante el cmplco de cuaiqwcr aruf c:o
astucia o ‘maquinacién.

¢) Incumpla el contrato con la entrega de un objeto de inferior cahdad d:fereme

R Dlarlo ofucnalmm.m,,;;'

ciones no constituyan hechos dolosos ni de evidente e inexcusable

"¢) Renuncie, sin causa justificada, a la adjudlcamén de que haya Sldo objeto, 0

_ a) Apercibido de conformidad con el articulo anterior, dentro de los tres aﬁas A

cosa o disefio 0 de menor cantidad o medida, siempre que el incumplimiento
- sea de importanciay gue no hayu podido pasar 1uadverndcp.n-aelmansta.
Fﬁ’ de haber adoptado las precauciones indispensables. - gt |
5 Oilé ‘“-'?,E e f) Reincida en el incumplimiento injustificado del plaz.o de cjecuctén de Tos
s contratos.
N°7373. g o g) Especu]r. en perjmmo de la Administraci6n, al contratar con ella E
. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RIC:\ ... h) Ofrezca. o entregue dddivas, comisiones o regalias 3 funcmnanos pu'bhcos.
DECRETA: P . paraque ellos cumplan con ob]lgar:mnes suyas, relamonadas curt la contra-
ADICION DE UN NUEVO CAFITULO AL TITULO Vi DE L..ALEY DELA s '3:‘1‘_‘; ““‘I ’“‘lnii“‘r;‘*:ma; " s stabiosbas b
o ',,__'__ " culo e lmponerse as sancion -_; ¥
ADMINISTRACION FINANCIERA DELA REPU‘;ILICA H rf e " los anfculds anteriores, una vez Sansbaiido & plazo de seis meses, |
N° 1279 DEL2DEMAYODE 1951 ", contado a partir del conocimiento de la respectiva imegularided o
| Articulo 1°—Créase, en el Titalo VI, *De los contratos administrativos”, de la ilicitud y de su autor, comprobado por éscrito por parte del érgano
Ley de la Administracién Financierz de la Repdblica No. 1279 del 2 de mayo de 1951 °° °  llamado a tramitar el procedimiento sancionatorio. Tales sanciones =
un Capftulo TV que se denominzrd "De las sanciones” cuyos ariiculos llevarn los podrén ejecutarse, aunque se exceda del plazo establecido en el pamrafo
i nimeros 108, 109. 110y 111y se corre la numeracién de los capitulos sub'»lgumum anterior, en 10s casos en que se haya interpuesto alg*n recurso en'contra -
] El texto de estos articulos es el siguiente: 3 del acto que impone la sanci6n correspondiente.” | 11 0 | o0
i " Articulo 108.—La Administracién o la Contralorfa General de la Asticulo 2°—Rige a partir de su publicacién. i
Repiiblica, previa formai¢n de expediente con oportuniclad suficiente Comunfcase al Poder Ejecutivo
! de audiencia y defenss, pocrdn aplicar las sanciones de a;mhuueﬂn : Amhlu Legislativa—San José, a los vemudés dfas del mes de; novtmhede
i 0 de suspensién para contritar, de acuerdo con las disposicionesdelos . mil novecientos noventa y tres. : ;i
i articulos 109 y 110 de esta Ley, sin perjuicio de las penalidades ... . DIRECTORIO COMISION LEGISLATIVA PLENA PRIMERA :
| contractuales establecidas en los procedimientos concucentes a la | Sol6n Chavarria Aguilar, Presidente.—Ana lsabe] Fuentes Rarnirez, Secretaria.

. celebracién o a Ia ejecucién de los contratos administrativos, ni de las
; _ responsabilidades de orden penal 0 civil en que incurran los oferentes,
los adjudicatarios, los contratistas o terceros pamculares relacionados,
directa o indirectamente, con los procedimientos de contratacién

DIRECTORIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
Danilo Chaverri Soto, Presidente. —Manuel Antonio Bolafios Sajas. Primer
: Secretario,—Emanuel Ajoy Chan, Segundo Secretario.

administrativa. Cuando con motive del conocimiento d= apelaciones - Dado en la Presidencia de la Reptiblica—San José, al primer dfa del mes de
la Contralorfa General di It Repiiblica considere que se estd en alguno dmcmbrc de mil novecientos noventa y tres.
de los casos previstos en vste Capitulo, podrd declarar, en la misma ) ; Ejeciitese y publiguese

resolucién final, la sancién correspondiente.” g m ARNOLDO LOPEZ ECHANDL—La Ministra de Justicia y Graia al L:cda

‘ " A rticulo 109.—Se aplicard apercibimiento a quien: T I Ménica Nagel Berger.—C-65.—(18080).
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MESES A PARTIR DE LA PUBLICACION DE ESTE DECRETO para iniciar sus

exportaciones v asi poder disfrutar en forma efectiva de los indicados incentivos.
Todos dquellos sujetos que hayan obtenido u obtengan la calificacién para disfrutar
de estos beneficios, que no inicien sus exportaciones en el término establecido no
podrin obtener tales beneficios.

Articulo 2°—Todos aquellos sujetos ya calificados en el Plan de Restitucion de
Areas, deberdn reportar a CORBANA en un término de TRES MESES A PARTIR
DE LA PUBLICACION DE ESTE DECRETO el drea total sembrada.

Asimismo, todas aquellas empresas que fueren calificadas después de la
promulgacién de este decreto, tendrdn un plazo igual de TRES MESES. que se contard
a partir de que sea comunicada su calificacién, para informar a CORBANA sobre la
totalidad del drea sembrada.

Articulo 3°—Todas aquellas empresas debidamente calificadas o que en el futuro
resultaren calificadas para disfrutar de los incentivos dispuestos por el decreto N°
16563 MAG y sus reformas, deberdn notificar a CORBANA la fecha en que iniciardn
su exportacioén con un mes de anticipacién, a efecto de que CORBANA corrobore y
determine las dreas de las cuales se obtendrd la fruta a exportar y logre notificar
debidamente al Ministerio de Hucienda para obtener el giro oportuno de los recursos.
Cuando no se de ese aviso oportunamente, en el término establecido, las exportaciones
yue se realicen no disfrutardn de los incentivos.

CORBANA serd el Ente que en dltima instancia determinard las dreas de la
correspondiente unidad productiva, por cuya produccién los sujetos debidamente
calificados podrdn disfrutar en forma efectiva de los incentivos fiscales.

Articulo 4°—A las empresas productoras subsidiarias de las comercializadoras
de banano que disfrutan de incentivos, de conformidad con el articulo 2, inciso b), del
Decreto Ejecutivo N° 16563 MAG de 24 de setiembre de 1985 y sus reformas,
CORBANA no les girard los montos de incentivos equivalentes al nimero de cajas
que dejen de comprar a los productores independientes, por suspensi6n o terminucion
anticipada de los contratos de compra-venta o de otra modalidad de comercializacién.

Articulo 5°--Para los efectos del pdrrafo segundo del articulo 8 del Decreto
Ejecutivo N° 16363 MAG de 24 de setiembre de 1985 y sus reformas, todos aquellos
productores que desearen someter su finca a la divisién de un maximo de cuatro etapas,
deberdn solicitarlo a CORBANA S.A. en un plazo de TREINTA DIAS
POSTERIORES PURB ION D STE DE . presentando la
propuesta con base en fa entrada en produccién de las dreas de la ﬁnca CORBANA
corroborard la informacién suministrada por los productores con base en los registros
que se Hevan para cada finca y serd la que en definitiva procederd a dividirlas en etapas.
Asimismo todas aquellas empresas que fueran calificadas después de la promulgacién
de este decreto. tendrdn un plazo igual de treinta dias, que se contard a partir de que
sea comunicada su calificacidn, para solicitar la divisién en etapas con base en las
fechas de entrada en produccidn real de las dreas de siembra. Por cada una de estas
etapas se disfrutard de los incentivos fiscales por un plazo de ocho afos, que se contard
a partir de la primera exportacién de cada ura.

Antfculo 6°—Reférmese el articulo 7 del Decreto Ejecutivo N° 17057-P-MAG
de 3 de junio de 1986, para que en adelante se lea como sigue:

“Articulo 7°—Ampliacién de dreas de lus compaiifas compradoras o
comercializadoras: Cuundo se trate de ampliaciones de dreas en fincas
propiedad de las compaiifas compradorus o comercializadoras,
aprobadas por CORBANA, dichas compadias podrin gozir de el
beneficio de USS 0.30 por cuja exportada, provenicntes de dichas dreas.
Estas sumas deberin ser retenidas por las mismas companias
comercializadoras ¥ remitidas a CORBANA en los ocho dias

posteriores a la fecha de cada embarque.”

Articulo 7*~La CORPORACION BANANERA NACIONAL como Ente

¢jecutor del Plan de Restilucidn de Areas, de conformidad con el articulo 1° del Decreto
* 16563-MAG, de 24 de setiembre de 1985 y sus reformas, velard por el
cumiimicnto de la proscie sodnativa.

Anfculo 8™ -Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Repiblica.—San José, a los treinta dias del mes de
agosto de mil novecientos naventi y tres.

R. A. Culderin F.—Los Ministros de Hacienda, Carlos Mufioz Vega y de
Agriculura y Ganaderia, Juan Ralel Lizano S.—C- -6800.( 18097).
39 pE, CHLD, B, A= Fmwes ;

N°22723-MEIC P
,L-Q ﬂ\b EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO

En uso dk las arribuciones que les confiere el articulo 140, incisos 3y 18 de lu

Constitucién Polfticu. y la Ley 0034 del 14 de junio de 1977.
Considerando:

19+ Que de conformidiud con ef actual Programa de Gobierneo sobre eliciencin
de Estado, es objetivo fundamental de la presente Administracion ¢l logro de una
reduccion y rcionalizacion mayores del gisto pablico. acorde con la politica de
austeridad que actualmente exigen las presentes condiciones de la Economia Nacional.

~

2°-Que en forma especial, esta politica de austeridad debe manifestarse en una
significativa disminucién del gasto del Estado qae. sin menoscabar la solucién de las
necesidades de biznes para el manterimiento, operacién y desarrollo tanto de la
estructura como de la infraestructura, impliquen mayor eficiencia para la
administracién piblica, central y descentralizadi.

3°—Que en la compra-venta internacional sz usan en el transporte aéreo,
maritimo y terrestrz las modalidades CIFF, C&F y FOB las cuales son las mds utilizadas.

4°—Que en razén de conveniencia y oportunidad para el Estado y sus
instituciones descentralizadas, es procedente promover en la negociacién de las
importaciones la azlicacién de la préctica o modalidad del INCOTERM-FOB (libre a
bordo), fébrica o puerto de embarque, Por Tantc:

DECRETADM:

Articulo 1%-El Estado y sus Instituciones efectuardn los concursos de
antecedentes necesarios para seleccionar empresas nacionales o extranjeras,
establecidas segin las leyes de Costa Rica o sus respectivos paises, que prestan
servicios de transporte aéreo, maritimo y/o terrestre de carga internacional. Los
concursos deben hacerse segiin lo indicado en la Ley de Administracién Financiera de
la Repiblica N° 1279 del 02 de mayo de 1951 v sus reformas y el Reglamento de la
Contratacién Adi inistrativa, Decreto Ejecutivo N° 7576-H del 23 de setiembre de
1977 y sus reformas.

Articulo 2°—El Estado y sus insti:uciones comprardn en sus imponaci()nu bajo
el término cotizado mds econdmico, gumﬂa.ndo el equilibrio precio-servicio y ne se
adjudicard bajo los términos CIF 0 C&F si el costo del flete bajo este término es mayor.

Paru lo ante-ior debe separarse el valor d2 los bienes a acquirir y el costo del
flete, de tal marera que se individualice ¢! precio de las importaciones usi:
FOB-fdbrica. FOH -puerto de smibarque, CIF-gasito, seguro y flet: en puerto nacional,
C&EF-cosio y flete en puerto nacibnal,

Articulo 3°—El estado y sus Instituciones deber:in en sus importaciones negociar
segin los Incoterms definidos en el grupo E (s¢lica) como EXW, grupo F (sin pago
de transporte principal) como FCA, FAS, FOB, grupo C (con pago transporte
principal) como CFR, CIF, CPT, y grupo D (llegada; como CIP, DAF, DEQ, DDV y
DDP.

Articulo 4°—-Rige a parur de su putilicacion,

Dado en la Presidencia de la Rep iblica.~— 3an José, a los veintidds dias del mes
de novierabre de mil novecientos novente. y tres.

R. A. CALDERON F.--El Miiistro de Economia, Industria y Comercio.
Roberto Rojas Lopez.-—C-4100.—~(18098). /

N°22724-C
EL SEGUNDC VICEPRESIDENTE
EN EJERCICIO DE LA PRIESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE GOBERNACION, POLICIA
Y SEGURIDAD PUBLICA
Con fundamento en lo dispuesto en L ley N* 6725 del 10 de marzo de 1982,
DECRETAMN:

Articulo primero: Conceder asueto a los emleados pdablicos del canton de
Liberia, provincia de Guanacaste, los dius 16, 17 y 18 de febrero de 1994, con las
salvedades de costumbre, en ocasion de Ly celebrucion de los festejos civicos,

Articulo segundo: Rige los dins 16, 17 y 18 de febrero de 1994,

Dadu en la Presidencia de L Repibl.ca.—San José, al ["diaJel mes de diciembre
de niil novecientus noventa y tres.

ARNOLDO LOPEZ E--El Ministro Jdo Gubernacion, Policia y Seguridiu
PMablica, Luis Fishman 2. C-600,—(180499),

N°22725-G
EL SEGUNDC VICEPRESIDENTE
EN EIERCICIO DE LA PRIZSIDENCLA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE GOBERNACION, POLICIA
Y SEGURIDAD PLUBLICA
Con fundamento en lo dispuesto en la ley N* 6725 del 10 de marzo de 1982,
DECRETAN:
Articulo primero: Conceder asueto a los einpleados piblicos del cantén de Leon

Corlds, provincia Jde San José, los dias 24 y 25 de enero de 1994, con las salvedudes
de costumbre, en ocasién de la celebracion de los restejos civicos,

Articulo segundo: Rige los dias 224 y 25 d2 ¢ncro de 1994,

Dado en la Presidencia de la Repiblica. - San José, al 1"din del mes de dicienbire

de mil novecientos noventa y tres.

ARNOLDQO LOPEZ E. El Ministro de Gobernacion, Policia y Seguridad

Pdblica, Luis Fishman 7.~ C-600.--(18100).
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Trdn yd ey N°7373. i
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA: .

ADICION DE UN NUEVO CAFITULO AL TITULO VIDE LA LEY DEI A
ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA REPUELICA, i
N° 1279 DEL 2 DE MAYO DE 1951
Arnticulo 1°—Créase, en el Tftalo VI, "De los contratos administrativos”, de la
Ley de la Administracién Financizre de la Repdbllca No 1279 del 2 de mayo de 1951
un Capftulo IV que se denominzrd "De las sanciones™ cuyos ar:fculos lzvarén los
nimeros 108, 109. 110y 111 y se corre la numeracién de los capfiulos subsiguicntes.
El texto de estos artfculos es el siguiente:
"Artfculo 108.—La Administracién o la Contralorfa General de la
Repiiblica. previa formaci¢n de expediente con oportunicad suficiente
de audiencia y defenss, pocrdn aplicar las sanciones de apercibimiento
o de suspensién para contr: tar, de acueruo con las dispos ciones de los
artfculos 109 y 110 de esta Ley, sin perjuicio de las penalidades
contractuales establecidas en los procedimientos conclucentes a la
celebraci6n o a la ejecucién de los contratos administrativos, ni de las
responsabilidades de orden penal o civil en que incurran los oferentes,
los adiudicatarios, los contratistas o terceros particulares relacionados,
directa o indirectamenie, con los procedimientos de contratacién
administrativa. Cuando con motive del conocimiento de apelaciones
1a Contralorfa General de I Repiiblica considere que se estd en alguno
de los casos previstos en uste Crpitulo, podrd declarar, en la misma
resoluci6n final, la sancién correspondiente.” '
" Articulo 109.--Sc aplicar4 apercihimiento a quien:

iﬁg:fiii?;imm’iﬂﬂ!lﬂﬂﬂ

SRRt

a) Incurra en incorrecciones que afecten el normal desarrollo de los procedimien-
tos administrativos seguidos para la contratacién, siempre que tales incorrec-
ciones no constituyan hechos dolosos ni de evidente e inexcusable
negligencia. ’ i

b) Deje sin efecto su propussta, reiteradamente, sin causa justificada.

¢) Renuncie, sin causa just ficada, a la adjudicacién de que haya sido objeto. o
no rinda a tiempo 1a garantin de cumplimiento.”

"Articulo 110.—-De acuerdo con las circunstancias concurrentes, se
aplicars suspensién de os 8 seis afios a quien:

siguientes incurra en tna nueva infraccién de las contempladas en cicho
articulo. b) Presente, malicicsamente, un recurso de apelacién sin fundamen-
to o basado en hechos falsos, con el objeto de entorpecer los proccdxmlcmos
0 de perjudicar al adjucicatario. . p Y ‘
c) Incurra en colusién.
ch) Actiie, con evidente o inexcusable ncgllgcncxa. en pchuncxo dc los mlcrcses
.. administrativos. & s
d) Procedn. con dolo o culpa grave, pam obtener beneficios o pam causar
» petjuicios a la Adminstracién o a quienes contraten con e]la.. mediante
" afirmaciones falsas o el ency brimiento de circunstancias, cuyo conocimiento
interese a la Administraciéa, o mediante el empleo de cualquncr sz'cm
astucia o maquinacién. i

cosa o diseto 0 de menor cantidad o medida, siempre que ¢l incumplimiento
sea de importanciay queno haya podido pasar inadvertido p.u'a:l contratista,
de haber adopiado las precaaciones indispensables. :

f) Reincida en el incumplimiento injustificado del plazo de chcucnén de los
contratos.

8) Espcculc en perjuicio de la Administracidn, al contratar con ella

h) Ofrezce o ent:gue dddivas, comisiones o regalias 2 funcionarios pdbhcoc

" para que cllos cumplur con obligaciones suyas, relacionadas con la contra-
tacién administrativa.”
"Artfculo 111.--No podrdn imponerse Jas sanciones cstablccxd.xs en
los articulos anteriores, unz. vez transcurrido el plazo de seis meses, |
contado a partit del conocimiento de Ja respectiva irregularidad o |
ilicitud y de su autor, comprobado por éscrito por parte del érgano
llamado a tramitar el procedimiento sancionatorio. Tales sanciones .
podrén ejecutzrsz, auncue s exceda del plazo establecido en el pamrafo
anterior, en los casos en que s¢ haya interpuesto algun recurso en'contra
del acto que irnpone la sancién correspondiente.” L

Artfculo 2°—Rige a partir de su publicacién. o

Comunfcase al Poder ljecutivo

Acamblca Legislativa.—S 1n José, a los veintidés dfas del mes de. nov»cmhm dc
[

iy

mil novecientos novenia vy tres. . [

DIRECTORID COMISION LEG]SLATIVA PLENA PRIMERA
Solén Chavarrfa Aguilar, Presidente.—Ana Isabel Fuentes Rasnirez, Smcm.ma,
DIRECTORIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA :
Danilo Chaverri Soto, Presidente.—~Manue! Antonio Bolafios Salas, Primer
Secretario.~~Emanuel Ajoy Chan, Segundo Secretario.
Dado en la Presidencia de la Repiiblica.~-San Jos¢, al pnmcr d(u del mes 'de
dlrlcmbrc dc mil novec: ientos noventa y tres. ) :
Ejectlese y publiguese o ’
ARNOLDO LOPEZ ECHANDL.~-La Ministra de Justicia y Gracia a. i. licda..
Ménica Nagel Berger.-—C-65.—(13080). :

a) Apercibido de onformidad =on el artficulo anterior, dentro de los tres afios '

¢) Incumpla ¢l cortrto cor la e 1trega dc un ubJ:m de inferior calidad, dlfcn:nlc !
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ACUERDOS
N° 2868
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA,
De conformidad con lo qué dispone el inciso 5), del an.iculo 139 de la

Constitucién Politica, ML

ACUERDA:
Articulo tnico: Conceder permiso al sefior Presidente de ta Repiiblica, Lic.

*Rafael Angel Calder6n Fournier, para ausentarse del pais del 27 de noviembre al 2de
- :diciembre, y del 7 al 10 de diciembre de 1993. . Lk

Publiquese :

Asamblea Legislativa.—San José, a los veinticinco dias del mes de nov1embre

de mil novecientos noventa y tres.—Danilo Chaverri Soto, Presidente.—Manuel

Antonio Bolafios Salas, Primer Secretario.—Emanuel Ajoy Chan, Segundo
Secretario.—C-10.—(17016).

N°76.
EL DIRECTORIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA,
De conformidad con la disposicion adoptada en su sesién N° 183, celebrada el
30 de noviembre de mil novecientos noventa y tres, .
ACUERDA:
Articulo tinico: Conocer el oficio suscrito por el sefior Embajador de la
Repiblica de China, Hsioh-Kwen Shao, mediante el cual informa que su Gobierno,

* con el fin de estrechar lazos de amistad entre ambos Congresos, ha decidido extender

cordial invitacién para que una delegacién de ocho parlamentarios visiten la Repiblica
de China, del 19 al 25 de diciembre de 1993, saliendo el dia 17. Los parlamentarios
serian los siguientes: Ovidio Pacheco Salazar, Jorge E. Sdnchez Sibaja, Solén
Chavarria Aguilar, Alfredo Cruz Alvarez, Federico Vargas Peralta, José Joaqufn
Chaves Zamora, Enrique Montoya Morales y Maria de los Angeles Sancho Barquero.

La invitacién incluye boletos de ida y regreso San José - Los Angeles - Tapei,

'clase ejecutiva. hospedaje. alimentacién y transponc interno duranle su estadia en su

pais.

Al respecto, se atuerda autorizar el viaje de los diputados antes mdlcados. del
17 al 27 de diciembre de 1993 y, ademds, se les dard el 50% de los vidticos, de
conformidad con el articulo 32 del Reglamento de Gastos de Viaje y Transporte para

Funcnonanos Piblicos y Empleados del Estado.

| Publiquese

" .: Asambles Legislativa.—San José, a los diez dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y tres.—Danilo Chaverri Soto, Presidente.—Manuel Antonio
~-Bolafios Salas, Primer Secretario.~Emanuel Ajoy Chan, Segundo
Secretario.—C-10.—(17834).

PROYECTOS
N° 11824
LEY DE VENTA DE LA FABRICA NACIONAL DE LICORES Y

SUPRESION DEL MONOPOLIO DE DESTILACION DE ALCOHOL
Asamblea Legislativa:

La Fibrica Nacional de Licores (FANAL) fue establecida en 1853 como un
instrumento pura garantizar al Estado, una dotacién de recursos provenientes de
impuestos y dz las utilidades de la produccidn de licores; y al publico, bebidas
alcohélicas de calidad no perjudiciules a la salud. Si bien con el tiempo la Fébrica

. Nacional de Licores (FANAL) ha logrado cumplir parcialmente con los objetivos

propuestos, la forma monopélica por medio de la cual ejerce su actividad, creada por
el decreto N° 101 del 25 de setiembre de 1850, ha impedido una adecuada actualizacién
de sus técnicas productivas y ha limitado ¢l acceso al mercado de otros agentes, que
potenciarfan nuevas inversiones, auevos empleos y un uso mucho mds acorde de los
distintos fuctores que componen la produccién de alcohol.

El proyecto de ley que el Gobierno de la Repiblica pone en esta ocasion a
conocimiento de la Asumblea Lugislativa, parte del principio irrefutable de que la
produccién de alcohol es una actividad netamente comercial que debe cumplir con los
requeriniientos privados de eficiencia y rentabilidad, que tales supuestos solo pueden
lograrse mediante un mercado que fomente y desarrolle la libre participacién de los

- distintos factores que involucra esta actividad y que, ademds, las razones por Jas cuales
se dio inicio a este monopolio, salud e ingresos fiscales, pueden mantenerse también
en las nucvas condiciones.

Los fendmenos de la desregulaci6n, privatizacién y la revitalizacién de la
sociedad. civil no son sin embargo, sinénimos de la desaparicién de la actividad del
Estado como equivocadumente algunos seflalan. Fortalecen empero, sus funciones
esenciales. En las econom(as sociales de mercado, se requiere de una "direccién y
regulacion mds macro y menos micro econémica; de un Estado que se centre més en
la formulacién de estrategias, politicas y lineamientos, que en el dictado de medidas,
decretos y resoluciones, puntuales y parciales”. Es decir, ta accién del Estado se¢ vuelve
nuds selectiva y estratégica y mucho menos, tal como ha sido hasta ahora, casufstica,
desordenada ¢ indiferenciada. ‘

El Estado no debe estar condenado a la administracién ineficiente de empresas
productivas; por el contrario, revitalizando y revalorizando su papel, supervisa y vigila
al mercado: evita las pricticas restriztivas, garantiza consuniidores informados y
resguarda la calidad y seguridad de los bienes y servicios que se ofrece. En todo ello,

.abandona las funciones que cumple en forma accesoria y redescubre la funcién social
_de surrol. Asf pues, la acci6n del Estado se dirigz a promover las condiciones para que
‘la poblacién puela, a partir de sf misma, superar sus niveles de bienestar. En la

determinacidn de redefinir la funcidn del Estado, se encuentra implicita la decision de
optar por cumplir responsablemente, sus. obligiciones para man ner y contribuir al
mejoramiento de la salud de toda la poblacién. Y ello-es un requisito fundamental que
este proyecto de ley no descuida, y conforme a las normas del Programa de Reforma
del Estado en el Sector Salud, ¢l Ministesio de Salud extiende su rol de ente rector en
garantfa de cumplimiento de esa funci'n esencial del Estado.

Desde el punto de vista de la empresa puitlica, su traslado a manos privadas estd
dirigido a permitirle que los escasos recursos existentes sean utilizados en forma mds
eficiente, precisando su verdadera rentabilidad y la de la actividad econdmica
especifica, eliminando las distorsiones que le son propias a las empresas ptiblicas (adn
més si se conducen monop6licamente): contrcles ce precios, subvenciones, etc. La
privatizacion, en =se sentido, introduce criterios de =ficiencia y rentabilidad en dreas
donde nunca han existido. .

Existirdn diferencias de cémo, <undo y cudles empresas piblicas deben ser
privatizadas. Criterios coyunturales de oportuaiclad o la naturaleza de la actividad
pueden ser motive para justificar que ¢l fenémeno de la privatizacién no se extienda
debidamente. Sin embargo, y por los motivos que ya explicamos, no hay la menor
duda de que las actividades netamente concrciales que funcionan en forma
monop6lica deben ser objeto de privatizacion, con la consecuente apertura del
mercado. La introduccién de factorss de eficiencia y rentabilidad lu justifican
plenamente, pero solo la adopcién de un criterio global de que la economia de un pais
debe regirse tamb:én por esos fihes termina de evidenciar su real y completa necesidad.
Y con lu eliminacién de los mbnopolios: estatules, ese objetivo es razonablemente
mucho més ficil de alcanzar, )

Ahora bien, quienes han defendido la propisdad de la Fébrica Nacional de
Licores (FANAL) en manos del Estado, no consideran I naturaleza transitoria que la
medida tuvo en manos de quienes, en ¢l siglo pisado, definieron el rumbo de nuestro
pais. No hubo ¢n quienes decretaron el monopolio, ni en quienes lo fucron
administrando con el paso del tiempo, ningunar:z6n mds que la estrictumente ﬁscdhsla
para justificar la continuaci6n o derogicién del centrol monopdlico. .

Nunca hubo una justificacién de principios étices, politicos o doctrinarios que .
hiciera del monopolio de la produccié de alcohol una funcion esencial del Estado y
més bien, como lo seilala don Tomds Scley Giiel), fue el "inveterado mal de Ja constante
variubilidad en la orientacion fiscal” quien deterrainaba permanentemente el rumbo
que tomaba la produccion del alcohol en nuestre pafs. Los innumerables episodios que
al respectorelata Soley Giiell en su "Historia Econdraica y Hacendaria de Costa Rica”
son de una contunencia gue no deja lugar a dudis, Asi por ejemplo, relatael ::ompacun
historiador, se "hace, en 1896, un cnsayo para abolir el monopolio de licores,
permitiendo la de:stilacién mediante patente de tres mil dSlares (3 3.000,00) anuales y
un impuesto de un délar ($ 1,00) por litro de veintivn grados que no gravaria el licor
que se exportase. Tal intento no fuc suficiente para desarrollar la industria privada”.

Por otru parte, no es menos ciértc que el presante proyecto de ley refleja también
el intenso y permanente espacio de con senso quz sobre este tema se ha ido creando en
los dltimos aiios.

En cuanto « la Fibrica propiamente, meciante el decreto ley N° 567 del 10 de
junio de 1949, la lunta Fundadora de la Segunda Repiblica, habia dispuesto adscribir
la Fdbrica Nacional de Licores (FANAL) al Censejo Nacional de Produccién (CNP)
para impulsar los objetivos de fomento a la produccion y estabilizacién de precios que

“estarfan confiados, a partir de aquel momento, a esa institucién. Esos objetivos son

reafirma.os el 23 de abril dc 1990 cnande es aprobado el Reglamento de Organizacion
de la Fdbrica y para los efectos de las cisposicicnes que se emiten en este proyecto de
ley, es importante recalcar que esta dltima noriaa jurfdica p.mfa de li concepeidn de
que fa Fiibrica Necional de Licores (FANAL) debfa convertirse en una empresa con
capacided de competir con el sector privido en tu eluboracion de productos licoreros.
Asimismo, duranie la administracién de Arias Sinchez, a finales del afio 1986. las
méximas autoridides del Conscjo Nacional de Produccién (CNP) impulsaron la
polencial realizacidn de licitaciones puiblicas mediante las cuales se trasladaria la
administracién de la Fibrica Nacional de Licor:s (FANAL) al sector privado.

Por otra parte, en cuanto al monopolio de la produccién de alcohol
(especificamente), la revisién que contiene el C:3d: go Fiscal en la reforma legal del 24
de agosto de 1990, abrié las puertas pera la pro fuci6n y exportacion de todo tipo de
alcohol por parte de los ingenios azuzareros y de ia Liga Industrial de la Cafia de
Azicar. Asimismo, y en.cuanto a la :leboracion dz licores la Fabrica Nacional de
Licores (FANAL) ha resuelto autoriza-, imediar te concesiones, al sector privado para
que realice esa misma tarea (mantc,nu.nd 2 el monopolio de la fubricacidn).

En todos estos esfuerzos se partf:1 cel hechio de que, no obstante la existencia de
miiltiples problemas, la Fabrica Nacional de Licores (FANAL) continuaba siendo una
empresa rentable y su privatizacién significarfa la oportunidad para garantizar un
aumento de su eficiencia productiva, revisir y bajur sus costos de operacion,
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modernizar su equipo tecnoldgico, eliminar los problemas dz contaminacién

ambicntal, obteniendo con todo ello, ny solo un aumento de sus utilidades sino también .

¢l prepararse pura el mercado compe:itivo resultante de la desmonopolizacién de la
actividad. No cabe duda que en ese sentido, el traslado de 1a Fibrica Nacional de
Licores (FANAL) al sector privado aumentard su eficiencia cmprumn 1, labor
dificilmente realizable si continda ¢n manos det Estado.

Pero ademds, en la decisién de trasledar la Fébrica Nacional de Licores
(FANAL) al sector privado se encuentra implicita una decisién de profundo contenido
¢tico. Como lo han denunciado permanentemente las autoridades de la Caja
Costarricense de Seguro Social, la producci6n del alcohol en manos estatales no es
mds que un contrasentido moral en u1a época en que la Jucha contra el alcoholismo
como enfermedad. es una de las maycres virtudes que enaltecen la dignidad humana.

Asi pues, conforme a fas normas que el actual Gobierno de la Repdblica impulsa
en esta materia, la oportunidad de hacerse cargzo de esta empresa piiblica es ofrecida
al conjunto del movimiento laborat dc: nuestro pafs: trabajadores de la propia Fobrica
Nacional de Licores (FANAL) y cel Conszjo Nacional de Produccién (CNP),
sindicatos, asociacicnes solidaristas. cooperativistas, cooperativistas de cafteros,
productores independientes de czfia y melaza y pequeiios inversion stas.

Por su parte, en el cumplimiento de las funciones esenciales del Estado, la
certificacion de la bucna calidad de los prodicios en beneficio del consumidor, de su
segaridad y de Ja proteccion del medio ambiznte en los procesos de produccién y
elaboracién de los misrmos, garantizdndose ademds, el control sanitario, estars a cargo
del Ministerio de Salud, a quien se rasladar: el actual Laboratorio de Control de
Calidad de la Fabrica Nacional dz Licores (FANAL).

En sintesis, el presente proyecto de ley transfiere al sector privado la Fabrica
Nacional de Licores (FANAL), elimina el mcnopolio de la produccién del alcohol,
manticne el control del Estado a traves del Ministerio de Salud sotre su calidad y la
de los licores garantizando la salud d2 los consumidores y eleva, basta en un veinte
por ciento (209%:), el ‘mpuesto selectivo de consumo sobre la produccion de licores y
alcoholes nacionales y la importacion de los extranjeros, lodo con ¢l fin de mantener
los ingresos fiscale: ya tradicionales.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA: _
LEY DE VENTA DE LA FABRICA NACIONAL DE LICORES Y

SUPRESION DEL MONOPOL.IO DE DESTILACION DE ALCOHOL

CAPITULOT .
De ia venta de la Fabrica Macional de Licores
ARTICULO 1" Autorizase la venta, ai sector privado o social, de la rlbrl(,d

Nacional de Licores. La supervision y vigilancia del proceso de enajenacién serd -

encargada a una Corisién Asesora (en adelante, la Comisién).

ARTICULO 2°—La Comisién tendrd las competencias que determinen la

presente ley y su reglamento, sin que la falta d2 reglamentacion afecte la vigenciu de
ialey y de los plazos y procedimientos en ella establecidos. La Comisidn se instalard
dentro de los diez dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. Serd
integrada por cinco miembros: les Ministros d2 Economia, Industria y Comercio. de
Agricultura, y de Planificacion Nucional y Folitica Econémica, o sus respectivos
delegados, el Presidente Ejecutivo del Consejo Nacional de Produccién o su delegado
y por el Gerente de fa Fabrica Naciona' de Licores. El Ministro de Economia, Industria
y Comercio o su delegado la presidiri y tendrii las faculiades que al efecto le otorga
el articulo 49, siguientes y concordantes de la Ley General de la Administracién
Pdblica.

ARTICULO 3°—En un plazo méximo de seis meses contados a partir de la
entrada en vigencia de esta ley fa *4briza Nacional de Licores (FANAL) serd valoruda.
Con ese propdsito, y por el mecanismo de la centratacién directa, debers la Comisién
contratar al menos dos consultorias ccn empresas o personas nacionales o extranjeras

de reconocida expericncia y prestigio, que deberdn rendir sus dictdmenes dentro del -

referido plazo. El costo de esas consul:orfas serd sufragado por la Fébnca Nacxonal de
Licores (FANAL).

En la valoracion de la Fabrica Nacional de Licores (FANAL), deberd tomarse
en cuenta el valor ¢n libros, el vaior estimado cel negocio en marcha y otros métodos
de valoracion que permitan conocer el valor estimado de mercado. En dichos avaldos
no se tomard en consideracién. tnicanente, ¢! laboratorio de Control de Calidad de la
Fabrica Nacional de Licores (FANALL), que ser4 trasladado al Ministerio de Salud
junto con el personal especializzdo que lo opera, al entrar en vigencia esta ley. El
traslaco de estos trabajadores no afzctard sus derechos laborales adquiridos, pero los
mismos no serdn extensibles, en ringtin caso y bajo ninguna circunstanciz, al resto del
personal del Ministerio de Salud.

Una vez rendidos los dictdraene s de las consultorfas. la Comisién fijard el valor
nominal de venta entre los lim tes ie los distintos avaltios, el que remitird u la
Contraloria General ce la Repiblicit para su re:rendo, el que deber4 darse en el plazo

improrrogable de un mes. Vencidn el risferido plazo, se entenderé refrendado el avalio. -

ARTICULO 4"—Con motivo d: su ventz, y dentro de un plazo méximo de ocho
meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley, la Fibrica Nacional de

Licores (FANAL) serd transformada 2n una sociedad andnima. La redaccién de las

cldusulas de la escritura constitutiva y la emisicn de las acciones estarén a cargo de la

Comision, seglin los procedimientds que clla misma determine. La escritura :

constitutiva serd otorgada ante la Notarfa del Estado, por el Procurador General de la
Repiiblica, en nombre del Estado, y por el Presidente Ejecutiv o del Consejo Nacional
de Produccidn, en representacién de esa Institucién. La escritura consutuuva ysu
inscripcién no pagard derechos ni tasas.

El capital social de la nueva sociedad serd igual al valor nominal que determine
la Comisién y que refrende la Contralorfa General de la Repiiblica, en conformidad
con la presente ley. . )

~ Estard representado por acciones comunes y nominativas, de idéntico valor
nominal. No se podrén emitir menos de un millén de acciones.

ARTICULO 5°—La modificacién de la naturaleza juridica de ' la Fabnca‘

Nacional de Licores (FANAL), no representar4 sustitucién pattonal, no afectar4 los

derechos u obligaciones contraidas con anterioridad a ese hecho, ni los derechos °

adquiridos por sus trabajadorcs Los trabajadores de la Fabrica Nacional de Licores
(FANAL), podrén renunciar al cargo que desernpefian conforme a las reglas vigentes
al momento del traspaso.

ARTICULO 6°—Vencido el plazo de nueve meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, las acciones de Ja Fabrica Nacional de Licores (FANAL; serdn
puestas a la venta en forma inmediata. La enajenaci6n de acciones deberd verificarse
por ¢l procedimiento de licitacién piblica, de conformidad con los mecanismos que
determinan esta ley y su reglamento.

En todo caso, los carteles de licitacién deberﬁn ser aprobados por la Contralorfa
General de 1a Reptblica, y los recursos de apelacién que se formulen en contra de las
adjudicaciones, deberén plantearse ante la Contraloria General de Iz Repiiblica, todo
ello, dentro de los términos y segiin los procedimientos que determinan la Ley de la
Administracién Financiera de la Repuiblica y el Reglamento de la Contratacién
Administrativa.

A} En la primera licitacién, las acciones serdn ofrecidas,dentro de los siguientes

porcentajes:
a) Sindicatos y asocinciones de trabajadores 10%
b) Asociaciones solidaristas 10%
¢) Cooperativas i 10%
. ch) Cocpcranvas de cafieros 10% .
d) Productores independientes de cafia '
y melazas 10%
e) Pequeiios inversionistas 20%
f) Empleados del Consejo Nacional de Pro-
duccién y de la Fibrica Nacional de
Licores a'titulo personal o por medio . T [+
A ene aroanivaciones sneiales 30%

El precio de venta de lamacciones, en esta primera licitacién, serd fijo e lgual a:f

su valor nominal, aun en el caso de que alguien ofrezca una suma mayor. -

B) Las acciones que no hubiesen sido adjudicadas, podrén ser adquiridas, en una
segunda licitacion, sin sujecién a limites de participaci6n, por los grupos
legitimados que hubieren participado en la primera licitacion y tengan interés
en aumentar sus ofertas. No se adjudicard ninguna ofena por un precto
inferior al valor nominal de cada accién.

C) Las acciones ry pfivddi

!i..das en la segunda lm:aclﬁu serén ofrecidas
publicamente en lna boisa de valores. al mejor postor y sin mnguna
limiitacién poicentual  la participacién,

ARTICULO 7°—El monto que se obtenga de la venta de las acciones de la
Fabrica Nacional de Licores (FANAL), se destinar4 al pago de las deudas del Consejo
Nacional de Produccién (CNP). El remanente deberd aplicarlo el Estado al pago de su
deuda interna.

ARTICULO 8°—Al entrar en v1gerc1a esta ley, la dxrecc16n de la Fébnca
Nacional de Licores (FANAL) quedar a cargo de la Comisién. Para estos efectos, se
autoriza a la Comisién para que, a nombre de 1a Fabrica Nacional de Lic.res (FANAL),
celebre con la Fiduciaria de Inversiones Transitorias S. A. (FINTRA), los contratos de
administracién, de fideicomiso o de servicios que considere convenientes, con el fin
de mejorar la organizaci6n y la eficiencia de la Fébrica, y de facilitar la venta de sus
acciones. Realizados los estudios a que se refiere el articulo 3 de la presente ley, se
autoriza a ld Comisi6n, para arrendar o vender bienes muebles y otros derechos reales
no inmobiliarios de 1a F4brica Nacional de Licores ( FANAL), conforne a los montos
que resulten de los respectivos avaliios. El producto de la venta parcial de bienes
citados, se destinard al pago de las deudas de la Fabrica Nacional de Licores (FANAL).
Los bienes que s.ilgan de] dominio de la Fébrica serdn deducidos del valor de sus
avaltios.

ARTFICULO 9°—EI Estado deberd designar las rentas necesarias para que el -

Consejo Nacional de Produccién (CNP) mantenga sc., ......nas de fomento ue 15

produccidn y estabilizacion de precics, que compensen los montos que por uulldades
le aporta la Fabrica Nacional de Licores (FANAL).
CAPITULO 1T

De la supresién del monopolio y la regulacién de la actmdad

ARTICULO 10.—Derégase el monopolio estatal de alcoholes y licores.

Derfiganse, en consecuencia, los articulos 443 y 444 del Cédigo Fiscal, y los articulos

50, 51, 52, 53 y 55 de la Ley Organica del Consejo Nacional de Produccion, N° 2035
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del 17 de julio de 1956, y el pérrafo final del articulo 12 de la Ley de Licores, N° 10
del 7 de octubre de 1936 y sus reformas. Derdganse también, todas las normas legales
o reglamentarias que condicionan la actividad al monopolio que hasta el momento ha
ejercicl la Fabrica Nacic...! I Licores (FANAL). La produccién. elaboraci6n y
comercializacion privada de esos asticulos serd regulada por el Estado a través de sus
instituciones. . )

ARTICULO 11.-El Poder Ejecutivo, en cumplimiento de la funcién esencial
del Estado de garantizar la salud a toda la poblacion, ejercer el contrel sanitario de fa
produccion y elaboracién de alcoholes y licores. Corresponderd al Ministerio de Salud,
dictar las normas y establecer los requerimientos y procedimientos necesarios para
garantizar que los procesos de producci6n y elaboracién, y el consumo de estos
productos, no rejresenten un peligro para la salud de los consumidores o usuarios.

. - Ademds de las potestades que le concede la Ley General de Salud, el Ministerio

de Salud mantendrd todas aquellas que en esta materia se le asignan, legal y

reglamentariamente, a la Fébrica Nacional de Licores (FANAL). Corresponderd a

dicho Ministerio ademds, regular, fiscalizar y velar por el cumplimiento de las normas

y controles administrativos que garunticen la calidad, seguridad y protecci6n al medio

-ambiente en la produccién, la elaboracién y el consumo de esos productos, sean estos
nacionales o extranjeros.

_ Toda persona, fisica o juridica, que participe en la produccién o elaboracién de
alcoholes o licores quedard sometida a la regulacién del Ministerio de Salud y deberd
proporcionar, de manera cierta y oportuna, toda la informacién que en cumplimiento
de esta funci6n piib!.ca se le solicite. Los funcionarios del Ministerio de Salud tendrdn

. acceso, en cualquier momento, a las instalaciones. estobladimientos industriales o de
comercio, en que se produzcan, elaboren, fabriquen, transformen o expendan alcoholes
o licores, a efecto de hacer inspecciones, practicar operaciones sanitarias o de control
de calidad, seguridad o proteccién del medio ambiente, recoger muestras o recolectar
antecedentes o pruebas. Para los anteriores efectos, no regird la limitacién horaria a
que se refiere el articulo 346 de la Ley General de Salud. '

ARTICULO 12.—Toda persona que opere establecimientos industriales
_dedicados a la produccién o elaboraci6n de alcoholes o licores, deberd obtener la previa
autorizacion del Ministerio de Salud puiu sw insiulciGe, | 1 1R npenhancidn de dgte
para iniciar su funcionamiento, asf como para ampliar, variar o modificar en cualquier
forma la actividad original para la que fue autorizada. ’ '
Una vez obtenida la licencia sanitaria, el particular tendrd derecho a adquirir una
patente de produccién o elaboracion. )
ARTICULO 13.-Corresponderd a la Municipalidad de cada uno de los
cantones del pafs, otorgar las correspondientes patentes para la produccién o

_elaboracién de alcoholes y licores en su territorio. Las municipalidades gravaran dichas

- actividades por medio de un impuesto de patente. Las patentes municipalidades para

el ejercicio de estas actividades, se regirdn de conformidad con lo que dispone el

' Cédigo Municipal. , -
' CAPITULO III

Del régimen fiscal de las empresas productoras de alcoholes y licores

ARTICULOQ 14.—Reférmase el articulo 11 de la Ley del Impuesto Selectivo de
Consumo, para que se agregue un pérrafo final que diga:

"Articulo 11

Autorizase al Poder Ejecutivo a aumentar hasta en un veinte por ciento (20%)
el impuesto selectivo de consumo sobre Ia produccién de licores y alcoholes nacionales
y la importacién de los extranjeros, que se regird por las disposiciones de esta ley. Se
exceptian de este impuesto la cerveza, los vinos elaborados mediante fermentacién
natural de frutas cuyo contenido alcohélico no exceda de un doce por ciento (12%), y
las preparaciones alcohélicas mezcladas con sustancias alimenticias como huevos,
leche, azicar y maicena; las que se regirdn por las disposiciones impositivas vigentes."

ARTICULO 15.-Todos los demds regimenes impositivos sobre la produccién
y venta de alcoholes y licores de la Fabrica Nacional de Licores (FANAL) se aplicardn,
de forma idéntica, a los demds productores autorizados.

ARTICULO 16.--En toda norma legal en que se designe a la Fabrica Nacional
de Licores (FANAL) como agente retenedor de impuestos sobre los licores o alcoholes,
se entenderd que quedan incluidas todas las demds entidades nacionales patentadas
‘para la produccion de esos articulos. Cuando se haya atribuido a la Fébrica Nacional
de Licores (FANAL) el caricter de agente de la administracién tributaria, se entenderd
que esta funcion guedard a cargo de la Direccion General de la Tributacién Directa,
en el caso de los nacionales, y de la municipalidad correspondiente, respecto de los
locales. ) ’

CAPITULO IV

e Disposiciones Finales

ARTICULO 17.Reférmanse los pérrafos tres y cinco del articulo 2, el articulo
20 vy el pdrrafo segundo del articulo 46 de la Ley de Licores, N° 10 del 7 de octubre
~ de 1936, para que en adelante digan:

"Articulo 2.~

Es venta al por mayor de licores nacionales 1 1 que se hace per la Fébrica Nacional
de Licores o por los demds productores nacional:s autorizados. De cerveza del pais,
la que se hace en tarricas, sifones o en botellas tapadas, siempre que el contenido
exceda de ocho litros. -

La Fabrica Nacional de Licores (FANAL) v los demds productores autorizados
Gnicamente expendzrén licores a los patentados q1e demuestren estar al dia en el pago
de su licencia municipal.”

"Axticule 20.~

En los establzcimientos en que se: expenden licores del pais 0 extranjeros, se
puede vender toda clase de mercaderias, previo el pago de las respectivas patentes.”

"Articulo 46.—

Laregulacién y control no alcanza a las publicaciones que se inserten en el diario
oficial, "La Gaceta” relacionadas con la inscripci6n en ¢l Registro de Marcas y Patentes
de nuevas clases o marcas de bebidas alzohdlicas.”

ARTICULQ 18.--La Fébrica Nacional dc: Licores quedard autorizada para la
producci6n de los alcoholes y licores, que al momentc de la aprobaci6n de la presente
ley elabore o comercialice, sin necesidad de solicitar nueva licencia sanitaria o patente.
Deberd, sin embargo, pagar en lo sucesivo el canon para la explotacion de las
respectivas patentes y sujetarse a las disposiciones sanitarias de control, aplicables a
las demés empresas autorizadas.

ARTICULC 19.--Rige a partir d= su publicucién.

TRANSITORIO UNICO; La derogatoria del monopolio estatal de alcoholes
y licores a que se reficre €l a.rtfcu]o 10, regird dicciocho meses después de la entrada
en vigencia de estu ley. :

San José, 25 de noviembre de 1993.—Publiquese en Diario Oficial "La
Gaceta".—Rafael Angel Calder6n Foumier, Presidente de la Repdblica.—Rolando
Laclé Castro, Ministro de la Presidencia.—Juan Rafael Lizano Sdenz, Ministro de
Agricultura y Ganaderia—Carlos Vargas Pagén. Ministro de Planificacion Nucional

- .y Polftica Econénrica.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién Permanente de
Asuntos Econdmicos.—C-205.--(17835).

N° 11.826
REFORMA A LOS ARTICULOS 2,3 Y 5 DELA LEY No.7342
(QUE CREA LA LOTERIA POPULAR DENOMINADA TIEMPOS)
Asamblea Legislativa:

Como es del conocimiento de los sefiores diputados fue aprobada la creacion de
la Loteria Popular Denominada Tiempos, Ley N° 75342, En los articulos 2,3 y 5 se
establece la distribucién de la utilidad truta que se obtenga de la venta de Ja misma y
se sefiala cudles instituciones se verdn beneficiadas. .

La voluntad del legislador al aprobar la ey N° 7342 (Creacién de la Loteria
Popular Denominada Tiempos) fue ayudar a que los hogares de ancianos, asilos.
albergues, centros diumos y el Hospital Blanco Cervantes, lograran una seguridad en
sus ingresos de tal manera que pudieran tencr una renta fija, lo cual les permitiera
continuar brindando sus servicios a este sector ¢e la poblacin desprotegida.

De acuerdo a algunas observaciones hechas por la Junta de Proteccion Social a
la Ley y bésicaménte al articulo 2 se argumanta que "el establecimiento de un
porcentaje fijo para cubrir los costos y gastos de produccién, administracion y
comercializacidn, ... se contrapone con los crizerios actualmente utilizados para la
determinaci6n de ‘as utilidades en las loterias tradicionales.

Lo indicado ... imposibilitaria la operacion eficiente del juego al repartir
utilidades inexistentes, con lo cual a un corto p azo los beneficiarios sefialados en la
ey N° 7342 podrian verse perjudicados.

La Junta de Proteccién Social, como institucion generadora de fondos, ha
cumplide con los objetivos para los que: fue creada y lo seguird haciendo en la medida
que tenga una basc econémica sélida para cu nplir con éstos, en beneficio de las
politicas sociales, de salud v planes prioritarios que determinen en ¢l futuro.

En la medida en que la operacién del jueg. se realice en condiciones favorables
para la Institucién, permitird contar con maycres clementos para contrarrestar los
efectos negatives causados por la proliferacién de las loterfas ilegales. En
concordancia, las loterfas se dignifican moral, econémica y socialmente er ¢l tanto
éstas se encuentren en manos del Estaclo”.

Consultand)» y negociando con lis institucicnes involucradas, se logré redactar
cste proyecto de Iy que viene a subsanar las deficiencias de la ley supra citada.

Por ello presentamos a los compaiieros (as) diputados (as), las reformas a los
articulos 2, 3y 5 de la Ley N° 7342 que beneflician « los ancianos del pafs.
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T para iniciar sus

cxportacxones y asf poder disfrutar en forma efectiva de los indicados incentivos.

Todos aquellos sujetos que hay.m obtenido u obtengan la calificacién para disfrutar
de estos beneficios, que no inicien sus exportaciones en el término establecido no
podrdn obtener tales ben.ficios.

Articulo 2°—Todos aquelilos sujetos ya calificados en el Plan de Restitucién de
Areas, debersn reportar a CORBANA en un #émino de TRES MESES A PARTIR

DE LA PUBLICACION DFE ESTFE DECRETO el 4rea total sembrada.

Asimismo, todas ayuellas empresas que fueren calificadas después de la
promulgacién de este decreto, tendrén un plazo igual de TRES MESES, que se contard
a partir de que sea comur icada su calificacidn, para informar a CORBANA sobre la
towlidad del drea sembrada,

Anfculo 3°—~Todas aquellas empresas debidamente calificadas o que en ¢l futuro
resultaren calificadas para disfrutar de los incentivos dispuestos por el decreto N°
16563 MAG y sus reformas, deberén notificar a CORBANA la fecha en que iniciardn
su exportacién con un mes de anticipacién, a efecto de que CORBANA corrobore y
determine las 4reas de las cuales se obtendr4 la fruta a expontar y logre notificar
debidamente al Ministerio de Hacienda para obtener el giro oportuno de los recursos.
Cuando no se de ese aviso oportunamente, en ¢l término establecido, las exportaciones
que se realicen no disfrutarén de los incentivos.

CORBANA serd ¢l Ente que en dltima instancia determinard las dreas de la
correspondiente unidad productiva, por cuya produccién los sujetos debidamente
calificados podrdn disfrutar en forma efectiva de los incentivos fiscales.

Articulo 4°—A las empresas productoras subsidiarias de las comercializadoras
de banano que disfrutan de inceritivos, de conformidad con el artfculo 2, inciso b), del
Decreto Ejecutivo N° 16563 MAG de 24 de setiembre de 1985 y sus reformas,
CORBANA no les girard los montos de incentivos equivalentes al ndmero de cajas
que dejen de comprar a los productores independientes, por suspension o terminacién
anticipada de los contratos de compra-venta o de otra modalidad de comercializacién.

Articulo 5%-Para los efectos del pdrrafo segundo del articulo 8 del Decreto
Ejecutivo N° 16563 MAG de 24 de setiembre de 1985 y sus reformas, todos aquellos
productores que desearen someter su finca a la divisién de un maximo de cuatro etapas,
deberdn solicitarlo a CORBANA S.A. cn un plazo de TREINTA DIAS
POSTERIORES S presentando la
propuesta con base en la emrada en produccion de las dreas de la finca. CORBANA
corroborard la informaci6n suministrada por los productores con base en los registros
que se llevan pura cada finca y serd la que en definitiva procederd a dividirlas en etapas.
Asimismo todas aquellas empresas que fueran calificadas después de la promnulgacién

—de exte decreto, tendrdn un plazo igual de treinta dias, que se contard a pantir de que
sea comunicada su calificacion, para solicitar la divisién en etapas con base en las
fechas de entrada en produccidn real de las dreas de siembra. Por cada una de estas
etapas se disfrutard de los incentivos fiscales por un plazo de ocho afios, que se contard
a partir de la primera exportacién de cada una.

Articulo 6™—Reférmese ¢l articulo 7 del Decreto Ejecutivo N° 17057-P-MAG
de 3 de junio de 1986, pura que en udelante se lea como sigue:

"Articulo 7°—Ampliacion de dreas de las compudias compradoras o

comercializadoras: Cuando se trate de ampliaciones de dreas en fincas
i propicdad de las compadifas compradoras o comercializadoras,
aprobudas pur cunwANA, dichas compaidias podrin gozar de el
beneficio de USS 0.30 por caja exportada, provenicntes de dichas dreas.
Estas sumas deberidn ser retenidas por las mismas compaiias
comercializadoras y remitidas a CORBANA en los ocho dias
posteriores a la fecha de cada embarque.”

Artfculo 7°~La CORPORACION BANANERA NACIONAL como Ente

ejecutor del Plun de Restitucion de Areas, de conformidad con el articulo 1° del Decreto

N° 16363-MAG, de 24 de setiembre de 1985 y sus reformas, velard por el

cumplimiento de la presente normativa,

Articulo 8*--Rige a partir de su publicacion.

Dado en fu Presidencia de la Repiblica.—San José, a los treinta dfas del mes de
agosta de mil novecientos noventa y tres.

R. A, Culderan F.--Los Ministros de Hucienda, Carlos Muioz Vega y de

Agricaltura y Ganaderfa, Juan Ralael Lizano 8.—C-6800=(18097).

3P pe, ¢BLH, Uwy AR Ak ot
~ N°22723-MEIC  Ferm
L» ' ﬂ\\/ ‘ EL. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO
En uso de las atribuciones qu= les confiere ¢l articulo 140, incisos 3y 18 de lu
Constitucién Politica, y la Ley 6034 del 14 de juiio o v,
Considerundu:
1%=Que de conformidad con el actual Programa de Gobierno sobre eficiencia
del Estado, es objetivo fundumental de la presente Administracion el Jogro de una

reduccion y racionalizacidn mayores de! gasto publico, acorde con la polftica de
austeridad que uctualmcmc exigen las presentes condiciones de la Econom(e Nacional,

]

NEN

2% ¢Jue en lorma espocinl, esth politiva de austeridad debe manifesturse en una
significativa disminucién del gesto del Estado q e, sin menoscabar la solucion de las
necesidades de bi:nes para el manlerimiento, operacién y desarrollo tanto de la
estructura como de la infraestructura, impliquen mayor eficiencia para la
administracién piblica, central y descentralizadii.

3-Que en la compra-venta internacional s: usan en el transporte aéreo,
marftimo y ten estr: las modalidades CIF, C&F y FOB las cuales son las ms utilizadas.

4°—Que en razén de¢ convenicacia y sportunidad para el Estado y sus
instituciones desc:ntralizadas, es procedente promover en la negociacion de lus
importaciones la a;licacién de la préctica o modalidad del INCOTERM-FOB (libre a
bordo), fébrica o puerto de embarque. Por Tanic

DEC'RETANM:

Articulo 1*~El Estado y sus Instituciones efectuardn los concursos de
wntecedentes necesarios para seleccionar empresas nacionales o extranjerus,
establecidas segin las leyes de Costa Rica o sus respectivos paises, que prestan
servicios de transporte aéreo, maritimio y/o twrresire de carga internacional. Los
concursos deben h:cerse segiin lo indicado en la ley de Administracién Financiera de
1a Repiiblica N° 12179 del 02 de mayo de 1951 v sus reforinas y ¢l Reglamento de la
Contratacién Ad:v.inistrativa, Decreto Ejecutiva N° 7576-H del 23 de seniembie de
1977 y sus reform.s.

Anrtfculo 2°—El Estado y sus instituciones :omprarén en sus importaciones bujo
el rmino cotizado mds econdmicn. guardando el equilibrio precio-servicio y no se
adjudicar4 bajo los términos CIF o C&F si el costo dz] flete bajo este término es mayor.

Paru lo ante-ior debe separarse el valor d: los bienes a acquirir y el costo del
fletc. de tal marera que se individ.alice e: precio de las importaciones asi:
FOB -fabrica, FOE -puerto de cn\b:mque CIF-gasito, seguro y flete en puerto nacional,
C&F-cosio y flete en puerto nacional.

Articulo 3°-El estado y sus Institucwones deberin en sus importaciones negociar
segtn los Incoterms definidos en el grupa E (sclica) como EXVW, grupo F (sin pago
de transporte principal) como FCA, FAS, F)E, grupo C (con pago transporte
principal) como CFR, CIF, CP7, y grupo D (llerada; como CIP, DAF, DEQ, DDV y
DDP.

Articulo 4°--Rige a partir de su publicacion,

Dado en la Presidencia de la Repiblica. Lan José, a los veintidds dias del mes
de noviembre de mil novecientos noventa. y tres.

R. A. CALDERON F.—-El Mi:istro do Economia, Industria y Comercio,
Roberto Rojas L6pez.—C-4100.,—(18048). /

N° 22724-Ci
EL SEGUNDC VICEPRESIDENTE
EN EJERCICIO DE LA PRIESIDENCLA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE GOBERMACION, POLICIA
Y SEGURIDAD PLBLICA
Con fundumento en lo dispuesto ¢n la fey N 6725 del 10 de marzo de 1982,
DECRETAN:

Articulo primero: Conceder asucto a los empleados piiblicos del cantén de
Liberia, provinciu de Guanacaste, los dfas 16, 17 y 18 de febrero de 1994, con las
salvedades de costumbre, en ocasién de i celebracion de los festejos civicos.

Anticulo segundo: Rige los dias 15, 17 y 13 de febrero de 1994,

Dadoen la Presidencia de la Republica.~San Jesé, al 1 dia el mes de diciembre
de mil novecientos noventa y tres.

ARNOLDQ LOPEZ E.--El Ministro o Gobernacion, Policia y Seguridad
Pablica, Luis Fishinan Z.—C-600.—(1809),

N° 22725-Gi
EL SEGUNDQC VICEPIRESIDUENTE
EN EJiRCICIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE GOBERNACION, POLICIA
Y SEGURIDAD PLIBLICA
Con fundarento en lo dispuesto en la ley N* 6725 del 10 de marzo de 1982,
DECRETAN:

Arifculo primero: Conceder asuelo 3 los empleados publicos del cantén de Ledn
Cortds, provincia e San José, los dfus 24 y 25 de enero de 1994, con las salvedades
de costumbre, en ocasién de [a celebracion de los fertejos clvicos.

Antfeulo segundo: Rige los dias 24 y 25 de encro de 1994,

Dado en la Presidencin de la Repiblica.~Sun José, al 1°dia ded mes de diciembre
de mil noveclentos noventu y tres,

ARNOLDO LOPEZ E.--El Ministro d¢ GobernaciGn, Po'icfa y Seguridad
Publica, Luis Fishiman Z.—C-600,—(15100).

0
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IRTRODUCCICH

El presente documento contiene el marco legol ¥ concenptusl

«

zaignadn al  Consejo

st

del Pragrama de Desarrello sgroindustrias

Hacicnzl de Proaduccién. Acimicmo, oe presents una propuccts de

0]

organiszcisn  y funcinnes, sSegun  l3s dress  especificss guc 8

B
1

concite, con los obst&culos para lograr el desarrollic y 2onvertir

1

w
w

1a actividad agroindustrial en una opeidn oexitoss  pay

economis del paic.

£ lo lzrgo de e=zte trsbazjo, Se scumen

pars Agreindustria v Agroindusirias Rural, ha

Desarropllo Agroinductrizl  Rural {PROGARY, oo=gin lzs cuzles
sgroindustris es " is sctividad dque

-

materisz prima cgropacusyris forestzl, posguers v zculcadls ¥ oen
3 % P g I

b

Iy

cuzl tiene lugar un procesc de post cosecha”  Uo ls miswmas manera,
se define lz Agroinductria Rurasl élimentariz, cowo " lo actividad
que pormite, dirscts o indirectamens o los pogqueoios productores,

realizsr su produccisn = traves de 1z ejecucidn de  pscos

V]

postcosscha de 13 cadens  alimeatzria, los cusloae pusden

conprender el zlmzcenamiento, la transformac:ion, 1o con ervocion,

el onpagque, 2l transporte v  la comorceiazlizacidn e loo

productos".

Se tisns coms fin, proporciconar  Jan zmplic msrco de
referencia, el c¢ual pu2ds clarificar 1 1rol 321 C.H.F en la

srtividad agroinductricl y cceficlar los requerimientos de apovo,
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organizacién y recursos del grupc de profesionales, a los cuales

se ha asignado en forma provisional la ejecucidn del programa.

Por considerar el desarrollc del Programa legrecindustrial de
vital importancia para el futuro del C.N.P. se ecstima convenierte
y se propone, formalizar unea estructura conn el rango de
Direccidn, dependiendo de la Divisidn de Mercadeo v
Agroindustria, desde la cual puedan ser atendidos ein dilacicnes
y contratiempos. los requerimiertos y negociacicres propias del
Programa. Desde esta Jjerarquia, deberan darse los relaciones de
coordinacién con el resto de las dependencias relacionadas e
interactuar, en funcién de los objetivos de cada una y de la

Instituciédn.

Para la elaboracidn de este documenpo se tomd comoe base de
compilacién los trabajos realizados por el lMsc. Marco Tulio
Castfé "Avance y Perspectivas del Frogrzma Agroindustrial, Dos
Afics de Gestidén" y por la Mba. Vera Ugalde Vergas "Propuesta de
Estructura Organizativa y Funcional de la Direcc: én de Jesarrcollo
Agrcindustrial”, asi como los que se detaller en la binlicgrafia

descrita al final del trabajo.

672
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AHTECEDENTES
i 3 agotzmients del Modelo de Industirizlizzcidén por

Sustitucién de Importacioneos, mostrd lo fragilidoad  y dependencis
de nuestrs economis con el cector externo. Fcti niems cituzcisn

szcd 3 flote lp posibilidad de evitzr esos problonas modiante el

dessrrollo de lz agroindustriao.

Para tener uvnz ides general de 1a  importancis de 1z
agreindustriz dentro del sscenarioc escondmico nacionzl, se  puade
medir cu participacién en =1 vzlor Thruto d=2 1z producclon
industrizsl. Durante 21 weriodo 1980-1989, fue de

. e |
aproximadanente un S3%7.°

"En términgsz de valeor asgregado inductrial, lz zgroinductris

ec responcable en =21 pericdo 1980-1968%, de un 34.7% del tntal”.”

Tzsde el punto de victz de 1n generscion de enples pars
19906, "“lac agroindastrias emplearon diroctamente = 13.145

el totzl de 1240663 trabojodores de la

"'l
-
m
Pt
[2
{8
ot

PErSOnan, 0 2 Cerf

industriz manufacturera".3

"orres H, Jorge vy arcya C. Pablo. El Sector Agrozpductrizl

Costarricense. Pag. 28. IICa., San José, Contz Ricz., 1992

‘M;DEPLﬂ". ., Programs Decarrollo Agroindustrizsl  1920-1994,
P3g.2. San dn;e, Coota Rica. 1991

Morres H, Jorge y Araya (. Pahlo. E1l Sector Agroinductricl
Costarricense. Piag. 17. IICA. San Joseé, Cnsta Rica. 1992

=
g
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Pt

En cuanto 3 la participacion  =n las oxportacionss, en

».u

trienio 1987-1989, lac ngo‘ndur1r1q fLevon en promedis ovn &1.6%

a

del tetal de los industrisles.?

Con el objetivao de fortzlecer el proceco de diversificzoion
de las exportaciones y lograr una mayor vinculacidn entre los

sectores econdmicos que slevan el nivel de valor sgregade y =1

amplec  genorado, el Estado Costarcicense cred @l Programs  de
Deszrrollo agrcindustrizgl. Este Programs se incluys con caracter

de estratsgice da2ntro del Plan Hacional de Desarrelleo 19590-19%4:

"“Deszrrollo Scstenida con Justiciszs Socizl”.

Z1 Consejo dez Gokierno, en su SEsSion del 4 dn junio de 1991,

i

aprohs =21 Plan Hacional de Degzarrolle y con ecte, 1 Fregramzs de

-,r,

Deszrrallo fgroindustrisl  1930-1994, Segumn ectibklsce 21
documento de programz, el Conzejco Hacionol de Produveccion 2o la

Inotitagcion Pdblico decsignads nava 13 gjeaoucitom del misan.

CM
[
-t
M
[N
]
e
Lt
m

izl rcontenide del Pregrams de Decarrello &grein

concluye lz intencidn de zbordar =1 tems de la agroiniustrisz en

-
t

el pais con unr enfogue sictéwico, 1 cwzl ha side reiterzdo y

justificado sn eostudios postoriores.

Ewicte un concenso de  gues la Lroscidn  sectorinl oy
subsectorial de 1z agroindustria ha aportzds muy poco =1

Sl
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pues este snfoque es  demasisdo

parz un tema que no debe enmarcarce en determinzde cechtor

lizede ests perspoctives, debe trotarse o 1o agrolndustriz
como  un sistema articulado on el cual, interantdan elonentos
originzdos en diferentes cectores de las economis, como lo con el
suministro de materia prima, teendlogis, proscesss, aornzs 4

calidad,

propocion de invarsionss y

¥y nuestra

diferentes zectores y

Programas. De ohi

Desarrollo, de crear
politicos vy  ~maiones
global.

. intencu
sistoma,

se plasma =n

MEP - MCT, mediznte el

Modernizacién de los

puklicado en lo Gacsta

se

plantea nuevasmente

inteligencia de mercados,

econcmis

1z necesidad,

una inctancia gue 38 encargue

[ S I GG SR 4 l

apacrtaeidn, finenciamiento,

ovganizacion para la conercislizscisng
cod o win dee los comzonentes ¥ SUS

compotencia de

sctividades <on

».

ectzc

dentro de #Astos, varias institucionss y

N

cegin el Plan Hoeocionsl de

de armnonizar

para logrsr un dessrrolls agroeoindustric

paras akorder 1o sgraindustris coreo

2l decratn H3 21447 - METOC - MG - PMCE -

cuzl se cre¢ el Programs de Convercién y

Sectores Agroindustrial e Industrial,
HD 144, del 33 de julio d2 1932, on =21 gue

lz creccion del Conceijo do Concertacion de
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Politica fgroindustrizl, &zi como d2 ung  unidad coordinadors de

dicho programa cuyn fin es promnover y apoyar la transfornacitn de
estos cectores, pars sleanssr nayores niveles de efectividad gy

=

competitividad en 21 mercado anucional o internacionsl.

i
-

Bentro de zste  decreto e zzignan loo Ferontes
responcabilidades dz2  desarrolic de los dif rrentoes compeonentes de

laz reconvercidn, definiéndose institucionalmente de lz siguiente

- FMinisterio de Comercio Exterior: Sistemz Je Inteligencic e
Informzcion 4o Vorcados.

ol
el

- HMinisterio de Cienciz y Tecnologiz: Investigooeion ¥
Descrrallo Tecnoldoico.

- Ministerio d2 Econ., Ind. y Comerc: Cnntrol Ao Calidad,
Hormslizzoion ¥

Motrologis.
- HMinisterico de Agricult. vy Ganadoria
‘Moncejo Hocionzl de Produccidn y

_» Frog.Hal.de Micro y Feg.Empiresa)d s Programa de Desaorrollo
QQ%U#MI(E o AT Agroindustrinl.
/ A L.

La designacidn del CHP, comn ente ejecutor Jdel Programa de

fgroindustriz, se fundamenta principalmente en lac ciguientes

razones

. i. Lz Ley Vo. 0506, dJel 15 de shkril 4= 1977, en <u
A

Articulo 3ero. facualts 2l CHP  para  prosover la

industriaslizacion de productos ogrienlss, pocuzrios ¥
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marinos sigulends lag prioridades  del
2z0némico nacicnal.
El CHP poces una ectruvctursa b

regionalizada, la  cual es congruonte onn

de fazvorecer el decorrollo sgroinductiricl

=3
i)
%
e
o
i

rurales aprovachando 1zs otoneizlid;
k] ES

zhl existentec.

Por ser wunz inctitucion prbliecn deccentrs
mayor floumikilidad pard allazcusr 311

orgzsnizative y presupuscstorics

Programa d=2 Agroianduostiris.

Hictéricamente el CNP hs participado d= 1o

las sagroindustria, credndose bajo cu  a3u

bl

otrzs, la Cooperativz Dos Pines R.L,

Spicio,

dminictrotivs
13 nececidad
en lac soanac
s productivas

lizrnda poses

sotruscturs

o loo rogquerimientos del

promocion de

entre

Coopc-ilontecilles

Y Coope-Frigorificaoz R.L, asi como iLZeda la red  de
b= k4
empre=s=as  productoras de alimentos concentrodos pora

animaies.

de ser unz Institucidn del Bector

4 pasar

travids

Su acaipnar s ha vinto o
intimamente ligsdo 2l cector indusctris
rAasOn guoe facilita su o dosenpena 2n

agroindustrial.

S

2

LAY OpoeCcUSTin,

¥ COMESITcio,

ol dwtit)lel



COi

Por otra C

Produsccidén, en

mediznte acuerdo Scoge

crea tranciterismente el Depasrtamento de Agroin

la Divisiédn Fomento. Tambig$n sutorizan lz ¢

grupe interdisciplincric cuya  tarea

generacidtn de los trabhajo, prosupn

orgénicz odministrativa.

Posteriormente, ls gdminictrativs

Ho. 180, del 1 4 ay,

o
=

apruebz el trsslisdc Jde los primsros funcions

Agroindustrial.

En lo concernisnte =1 sechtor asgropeocunr

Blewwciva de yrial agropec

R R

P
LI

ificacidn Soctc

11

consulta con lac Direccioncsn dee Planifi

Inastituciones drl  Sector Agropecuarin, formu

programatics  sectorial, dentro de & cusl

actividad agrcindustrial como un programa secto

se eczperc una definicidn, por parte del

funciones gque se deben ejecutar.

ko

Fuera del cector sgropscuario nacional,

aociones parz fortalecer el accionar  del

agroipdv~twvisnl  es firmd, el 17 de cetiembroe 4

10

inmedizta

CHP,
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130 Hizeional de

€1
p3E2d

on

das

onforrzcion

t rofarin

ztin

del

3

CHFP,
soruerdo

kol
a~ A

[l o

i, 1z Secrstaris

o
th

4

Wi EPS4a), en

b

ol

L2253 HA

Pt
(%]

itn do

b

1y a oatractura

<

cont 1

mpld
rial. Hetualmen

=n cuosnto

o parte de laoc

21 canmpo

e 1992, un fcuerde
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Cenerzl con el IICA, cuyo proyecto inmedicto lo cencttituye el

"apaye Técnico pars el fortalecimiento y la Promocion de ls

Agreoindustris Rurasl”.

Loz esfuerzos y acontecimientos hasta zcqui  enuaciados ce
desarrnllan teniendo como moareco  orientador el  "Proyecto de
Reforma Institucionzl e Inversidn Sectorisl  Agropocuariz™; el
cual establece la espscizlizacion de las instituciconss del sector
agropecuario, tratande de evitar la duplicidad Jde funcicnez. En
este sentido el "Plan Hacional de Emfornms del Sactor
Agroprcucrio” establece los  linezmientos kécicns  y define  las
funcicnes del CHP, reurisntando priorvitasrisments 530 accionor
hacis lac &Ereas del Dessrrollc Agroindustris! y el HMorcalec
Agrcpe:uario.i

La agroinducstriz ez uns actividzad estratégics ‘pare 1z
ersnomis nacicnal, su  impulss debe buscsr  un desarrolio hajn

criterios de eficiencis
y externo, gque po2rmi
complejo=z, los cuzles

intersectoriales cuys
zgregsdo, cmpleo y el
mediante la elevacida

viz lz modernizasciédn de

‘Usace: MIDEFPLAH,
innal de Reforms dol

Haco

28.

y competitividad en loc me2rcoodos interno
ta cnencadenar  procesos  oada vez mas
invelucran un ndmero mayalr de relacioncs
rasultado ses 1z genoracidn de ess valor
incremento de las exportscionec; todo ecto

b
o

d los calidmd conseguidos

ecta actividad productiva.

Fepdklics.
Mavzo, 1993,

MAC, Precidencis de la
Swector Agropocunicrio.

11
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Ests actividazd a difzrencis de la indastris consume zltos
porcentzjes de materis prima nacionzl  y  bajoc cantidades  de
materiac primas importadacs; lo qus la ceonvierte on uns astividad

que potencizlmente ecrez un efecto multiplicader moyor on la

econcmia, pues su desarrello reoporcute directs y positivamente en

el agro dinzmizéndole no colo en ol aspecto  propismente
productivo, sino, tambidn en el teécnico.
oL
Dentro de la estrategis pars  impuloar el Decorrolle

Agroindustrizl, se desbe concophtuzlizaor 21 sectior oxterno como
fuente de dinamizacidén productiva. En ecte sentide se  dehen
tener claramente identificadas los oportunidades gue de cus

tendencizs se derivan; 1o cuasl implicard combips =n las carterac

o]

de produactns agricolas y agroindustrizies coxportados.

El mercodo internacicnsl muestra hoy diz lacs  tendencinc
propias del fin de la  guerea  fria vy los coanbios politinns
ocurridos en Eurcpa, de las politicze de 1likre comorcio via CGATT,

m&s recientemente de 1z formooidn de hlogues (Amdrics del Horte,

CEE, PMERCOSUR, Facto #fndino, etc.) ¥ la rogctivocidn de
movimientos ds intzgracion (Centro ameérical. Parcizsl '

totalmeﬁte, ectos  sspectoz tienen uwn denominador comtn, lo hoja
generzlizads de arasnceles, gque dejs 3sin protecceida @ la  emprass
necionsl y lo somete o la competencis externa.  Realidad zante la
cual, soln gqueds moderanizar para flevar la compotitividad en el

mercado internccional.
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La politica de desarrollo deb: considerar que 13 frontors
tecnoldgics se ho de=zplazzdo hacis  los grandes grupos privodos v
que el  progreso tecnolégico, estsd lzjos  de zer estructurzlmente

zectoricl, presentindo=e coda ves m&Ec Tl interisr df cu

decarrolloc sgroindustrial.

La tecnologia eficiente v desde lz cembinagcion de fzotores

en &l sector primazrio hasta la  cooelocacidn dol rroducto en
merccdons  finzsles. S56lo el andlicic de todas 1as varizhles

controlables y no controlables on tdenminns de cadonas ¢ complojos

agroindustrizsles, permitirizc identificar lac formas mnss eficasec
de geanzracidtn y difusidn dz tecnonlogis y servicins  pars asogurar
lz competitividad de un  determinzdo  grupo de  acotividadec
‘ . Lk
agricolas.®
Dz aqui 1= importoncia  de déﬁarroll:r ur cector
agroinduastrisl gque produzca de acuordo o 1o demanda oxterns e
interna, contribuyendo © 1z crescidn de fuentes de empleo,
estimulande la modernizscitn 4z la estructurza sroductiva, la
introduccidn de nuevos cultivos y le modernisseisn tecnulégi

ica
los procesos de  produccitn, atendiendo <iemzre =z  abjetivos

fundzamentales de stakilidad econdmica v 1o rquilibrios

‘El puevoe contexto de 1o politics sgriceols en Amdrico Latina
21 Caribe. Fa0. Hovienmbkro, 1372, P5g.58

13
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4 pecar del potencial e importancia astratdgics que posee,
la agroindustrizs ne ha tenido un dessrrello concordante con ectac
caracteristicas. Los disgnasticos ! gque <©e han realiscdo en

torno @ la  problemitica quz afeeta esto antividad, estan

dirigidos principalmente hacis los ciguientec puntoco:

a. Ausencia de uas Institucion responsakle doe fonentar el
desarrollo, canaslizosr ecfuerzos y  coordincr  2cociaongs en

funcitn dz la actividad agroindustrizl.

b. fusencia de wuns visién d2  coanjunto gque pormits enfoczr la
agroindustria como un sistema  integrsdo por tres sectores y

supere, entre ellas, el divorcio exictente Hhostz el momento.

Tt
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d. Concentrzeitdn de Agroindustrizs en el Valle CTzntral.

B}
l

* 35

. Beneficiocs 2 incentivos concontrados en grapos d2 amprt

fa

grandes.

f. Poca s&rticulaecitin de lac empreosac  pogquelizs vy medianas &)

morcado oxterno.

7 Uepr fnesio Ho. 1

el
14
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g. Estudics de mercado insuficientss  pors gque 1o agroindustris

puadz  orientorce =zl mercocdo externo. Unido = e=zts
insuficizncia <o presentan fuertes limitocionss poars que 1
agroinductria medizna  y  pogueha tenga acceso o lac
investigaciones dz mercado.
BT
k. Lac grandes empreszc troncnscionszles dominen 1 comercio

intarnacional de productos sgricolas en fresco y processdos.

Fzltz de mecsnismoe peara cprovechar iniciativas o traotodos

1. =
commercizles como:
B - Iniciativs psrs lo Cuenca del Coaribo (L[.C.C3
- Iniciativa dz lazs amdricas
- Tratadoc CGenersnl de frasnceles y Comercio (CGATT)
- Plan de activzscidn ecmnémiéa paira Centroandrics
{PAECA) .
- Tratazde de Comerecio Bilateral y HMultilatersl (CEE,
MERCOSUR, TLC-amégricao dzl Horte, stol)
E!l deszrrollo de un sector agroindustrisl zcorde coon lac
rocibilidsdes productivas que presents nuestra econcmia,

permitiria entre otras cosss lo regetivacidn y furtalecimiento do

tres =pctores claves para 21 docsarceollo scondwmicn aacional:

15
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1. "La agricultura, sl gser el cector Jdonde ce originz la

produccidn do materizs primo parsz la ogroindustria.
2. La industria, =n lz medids en gque ce verd recrientsdo v
. anplisda con =1 procesamiento de produntos sgronscuarios,

pesquerns y forectoles.

G

. El1 sector servicios, en cuanto & 1z nececidsd de creaocién y

fu
]

roorientzoidn 1oz =orvicios de apoyo v logisticos gue

1]

regueririn los otroc doo sectoreo ol ompliszy v divercificor

sy proeduccisn’.

£dn  cuzndo, el sector sgroindustrizl nuestro ecstodicticzs
Macyro2cononiaas  importantes; preosenta una serie de deficiencis

en el marco de lo definicidn de politicosc gqus 1o cologan 2n wna

situacidn en  la cuzl, ni =zigquisra e5 diforenciade 3zl szctor

inductrial en las ectodicticae nacionales.

Existe unz ausencia parcizl @=an li definicidn de politicas vy

uns  inceohsrencia entre politicze v objetivos, fzltcs de
conrdinacidn entre las instituciones invialuazradas en el
desarrolle sgroinducstrizl. sepecteo eote tdltimg, gque rodupnds en

duplicidad de funcisones y  aso ipsficizate de los  recursos

disponible=z.

i6
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LA ESTRUCTURA MACROPOLITICA DEL PROGRAMA AGRCINDUSTRIAL

La principasl caracterictics gque tiene lz agroindvstris ec la
de ser una actividzsd que iaveoluara ancioness en Los tros ssoctorves
de la octividad econdwmica, g decir, primcrio, secondario vy

sector terciario. Por tal motivo oo establocn gque 250 ana

actividsd intercectorizl.

Por 1o anterior, el Plsn Hacionzl de Deaoorrclloc 1993 - 1994
7 81 Decreto HO 21197, cresan mecanizmos dz coordingoisn  como ol
Consejo de Concertacidn de Politica, en o1 cusl dehen participar
las Iastitvcionas publicas y  privadas relacionadss  con 13
zactividzd zgreoindustrizl.

-

La politica gue se precics para el dscairrolln de

hwd
1

«
.

]

agroindustria, i1nvalucrs 2n s d=2finicidn ¢ aplicaridn 3 lac

principsles cutoridodec e inctituciones de loe cectaoreo
mencionados. En este =entido, @5 naycesaris la  conformacicn do

‘una =sstructurs macropolitics intersectorisl la cuzl dekhorsd  tener

SRTIT
tres niveles especificos

- Hivel Poclitico

. Hivel Operativo Ejzcutor

. Nivel de apoyo °

Ver znexo 2

17
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El nivel politico se encarga de  la definicion de politics

bk

oe =]

6
o}

]

para la zgroindustria, lac definiciones se haordn ¢

propuestas gue se slievardn hasta este drganc por parte dol nivel

operativo ejecutor. cte organo debe estar conformadoc por:
- Ministro do Agricultura
- Minictro de Economiz
- Ministro de Comercio Exterior
- Minictro de Ciencia y Toonologis po
- Ministro de Rducscidn wMA
~ Pre=zidente Ejeocutivo del CHP

En viscts de la inportancia gque reviste 21 aval del sector

[y
+
ot
]

i

v

privado pars con lzc pol & inmplementsnr, °n  ecto Srgonc

deben participoar por oste cector:

- C&marz de Agriculturs y aAgroindustris
- Camors do Indastris Alimontaris

- Cémars de Exportaodores de Cozstz Ricao 40

- CINDE WA

Lz  funcién del nivel Ejecuteor e dirige =z elzhorar las
politicas propuzstas gque se elevarsdn 31 Conosejn de Concertacidn
citado. Ademés, dehr velar por la  apliczsc:ién Iz lac poliiticos
aprobadas, para lo cuzl  le corresponde doficirc las  cceciones s
seguir, programsr Su ejecucidin y coordinpsr ocon lac inctancize o

institgciones involucradas.

18
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ajzcutonr 1o debe conformar 21 Coasein FHroional de

raveése del Programa de fgroinduvetria, el cuzl pora

ficientemeat2 su panel dobe contar cun uns
#nico administrative acorde con cus necosidodues.
claborgcisdn de  las propusstss de politica, o1

Frograma de Agroindustris debe contor con uns Comician Téconics
Consultiva de cardctere intorsectorial, compuooitas por:

- SEPSA

- Direccidn de industrizs (MEIC)

- Representante COMEX

- Represesntante MICIT

- Ropresentante MEP

- Representonte MIDZPLAN

El nivel 4= Apoyo, es3t3  compuesto o una oroed de

instituciones involucrzdac en  sgroindustris, ocuye Smhito de
accidn s2 eamarca deatro de los sigulsntes campos:

- Mercadeo

- Financiamiento

- Organizzcidn

- Capacitzcion

- GCestidn Tecnoldgica

- Informacidn

- Hormalizszcidn y Motroclogis

- Desarrollo Rurasl

Dentro de lz estructurs macropoliticzs, el papel de stz red

dg instituciones, se circunscribe o 1 ojecucidn final de lazs

ek
W0
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acciones sequn los lineamientos de politics definidos en el nivel

politico.
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ROL DEL C.N.P. EN EL PROGRAMA AGROINDUSTRIAL

Con el fin de identificar clarasmente el nuevo rol  del CHP,
52 han sjscutado dos estudios de consultoria. El primero de
elics zon el zuspicio de lz Organizacidn de Haciones Unides pars
‘1a ﬁgricultqrgtﬁ‘ la Alimpentoeidn (FAO)Y, desocominasdo
parz la Planificascién de 1o Comercislizoceidn, ests sstudio
establece gue la participscidn del CHP  on agiroindustris debe
dirigircoc Foei-~ 7= meomoecitn de  proyectos  agroindustriclec.
Sugiere para ello 13 crescitn de una Divisidn do Planificaocidn
Agroindustrial con tres Departamentos:  Identificacion de

" Proyectos; Formulacidn de Proyectns y Promocidn de Proyectos.

El gcegundo ectudic de Concultoris, fue macpicicdeo por el
Baneco Plundisl v dessrreollzde por lz fivmas  consulitorz Peat
Marwicl. Este estudio proponz 1z parfiéipaciﬁn Acl CHF 2 ioc
campos do informacidn, mercadeo, toonologis vy politicas para 1o

asgroindustria.

Amhos estudios coinciden &l idontif.car loe deos  Ereac

fundamentales sobrse las  cuales 21 Programa  do Dazarrolle

A

sgroinductrial deke guizy cu zsccionzr:

)

1. Identificacidn, desarrollo y promocidn Jde  proyectos

nivel regionzl.
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. Modernizaciscn del  Pargque Agroindustrial, 2lovande lo

2%

caompetitividad interngcionzl mediante el desarrclle del

pProgramns de trabajo =0 marczdeon, teonologia,
orgznizzceisdn gremial, finsncizmiento, copacitzcitnn,

gerencia y  adminicstracidn, control totsl de czlidad,

ete.

&mhas Lrezs estién  enmarcsndos por un aopecto general  gJue es
la definicidn glohal de politicas que permiton ol deszrrollo del
sector agroinducstrizl, mediznte un  incremonte de  los niveles

generzles de compotitividad.

ciones ecpocificas sn ambos canpos oo definon =

£
Gl
Y]
ol
0

continuacidn:
A. A Nivel de Coordinacién.

El C.H.P. delx= promover ¢ trovés del Minictaric Rector que

o -

[¥a]
(Sx]

las imnstancizss creadzs por 21 Plan Hacional dz Jesarrnllo 19
1994 y el Decreto HO 21407, como mecanicmos de conrdingoidn pars

2l desarrollo de la actiwvidad agroindustrizl, entron on opeczcifn

3z il mayor hrevedzd, pars colucionar loc problemzz en cuante o 1o
generalizacidn de politicas y objetivos provocades por 1o
aucencis de coordinscion entre loe distintoo inctancias

1
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involucradas en
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4 ou vez, ceste prorceso debke fuandamentarse on la crescidn de

involucradass, que genceren ideas y formuloa plonteonientos pars la

definicién de politicocs y  ceguiniento de lze micmes gus  cean de

intear

tividad aogroindustrial conoun todo.

-

il
,..
Fabe

rec ¥y mejoren 1

El Progrocma Agroindustrial del1 CUH.LP., sdemsEs dehe lograr

Aque  las  diferentes iantancias earargadas de los distintos
S

componontes del Programa de PBeconvercidn Agroinduvetrial,

definidas por =21 Deersto antes meacionadn, ddestifigquen sus

esfuerzos haciz 1la reconversion de los empresac sJroinductrisnlez,

para

que

Jue Sstas pusdsn responder eficientomentes

dehez enfrentar con lo asperturs comercisl.

En esteo sentido, =21 Frogramo delbe ser responsahls oo gque los

logros ohtenidos en los difersntes componentes dezorrollados por

l=s

instanciac descritos, pusdan cer utilizados sor las distintas
szs gque conformaon €l pargue sgroinducirizi, cin dictineén

de tam3fo, ubicasidn o ctividad espocifica.

comn obhjetivo la

de
los
Prod

fina

Lac accionez gque oo desarrallon en este nivel, deoken teacr

=

rertura de sspacios en los progeanas 4z trobajo
ingtituciones pidblicss vy privadac, £llo con 21 fin de dirigir
servicies, gque  cads una do elias presta, hacio 21 sector
uctivo agreinducstrisl, evitar la  duplicidad de funcioncs; v

lmente  favovecer ol denarerollo do osto sestor moediante lo

o]
W
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solucidn do l3ss insuficizacias dotectadss en los oclabkones de las

diferentes cadeonse sgroindustricles.

En este aspecin roviste rarticular importonciz la cr2acion
de uns Red pars el Decorrello agroinducstrisl. E<ta red, dobe
ectar compuasta por laos  principales inotituecionss gusr prestan
cservicios, de diferente indole, Jdirigidos hkacois la agroinductriag
servir como  feoro de discusion, ooordinacidn v ovzlidacison  de
plaznes de trahazjo en cads uno de los procramize  antoriormente
mencionsins, para  sers presentados 31 Conszejo Jde Concertzoidn

referidc.

Lz REDAR - Coests Rica, cuvys Acta de Conctitucion firmsda Ad-
Refordadum =21 pasadn 12 de zgosto de 1993, por copresoeatontes de

el CHP, ITCRE, UHN£, IH&, ITCA, CTED&AR y CER, tiene ocoumo objetivos:

- Aunar y comnplementar ecsfunrzos en torao zl  desarrollo

de lz Agroisdustria Rural.

- Mejorar lz =ficisncia ¢ sumentar 21 inpascto de  lacs
actividasdez gque o= reslizan cohre 5 Agroinductrisn

Rurzl vy de lzs institacionss guos conforman 21 sistomns

institucicrzl de apoyo & la Aagroindustrin.

3
[y
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- Fzvorecer el intercambhin de informacion y exporienciss
Jue permits racionalizar y  optimizzsr lo wvtilizzcidn de
los recurzos dicponiblec.

- Propiciar un foro do discusidn pormononte gque permita

generar unz corriente de opinidn y rolocicones cohre el

tems do 13 Agroindustriz Ruoral.

Pzra estg labor de ceoordinacion, oo cuenta con un insumo de
tmportancias estratdgica, =21 documento "Hndlisis  d21 Sistoms
Organizacionasl de &poyo & ls fgroinductria™ contisne porfiles 4o
§2 instituci-on~m ARl ien~ v privandas, gue pracstan cervieios pors

lz sgroinduciriz.

Ecte ectudio contiene informacion del toipo de cervicio Jque
preats cadz depesndencia, de forms tal gue s faclilita snormemsnte
lz solucidn de lac dekilidades identificasdas ea lss diferontes

adenzs; 2l tener claro cuil o cusles institociones ticnen el

r
1

mejor perfil de scuerdo & la nzturslezs de ogquellaz.,

Considorando los asspzctns antes mearclionndos sobrz lao falts
de coordinacion, ec indicprnoable gque el CUH.P. promusvs el
funcionamiento de 1o Unidad Coordinadors o Senrotaris Tacnics Aol
Concsejao de Concertazcidn, pars gque deszrirellen uvn moocanicrmo do
difusion de cobertura azcionnl  Sobre lus aspect)s rvelovantes que

se definan ¥ orienten la sctividad agroindustrianl.

ra
)
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E. A& Nivel de Grupo Agroindustrisl Meta.

fntes de 1z asignacida del Programs  de agroinduastrisz  al
C.E.P., exictiz un decconorcimiento czci total del pargue do
gnprasas  agroindustrigles. Acpects gque vinoe o Sor cuvkierto
mediante el Inventario HKHzcional de agreindustrizs, el cual
identifica debilidades y fortalezas de este sector; con la
intencién de dicponer de lz informacién nereczriz reras formular,
en conjunto <con el sector privadeo, los progranas guz perinitan
supersyr  las  dekilidades y  afisnzar las  fortaleszse,  huscando

aprovechar las oportunidades que ol mercado 1l hrindo.

Los dotos arrcizdos por el Inventario nuestran una
concentiracion de Agroindustrias en el Uslle Contioail, 523 v oun 38%
en el restec del territorio nacional. FEcote aape:to doja entrever
gque  las  agroiadastrias no oashan ublca lzs ceveca de las zunas
agricolas  productivss, incurridndoce en costas  de monLjo  y

transporte de materiss gque s conviertesn en desechos dol Froooso

=3

de industriazlizncidn. Perdidndoze cdem&s, l& pozibilidad, por un
lado, de zctivar =zonas con caroncias 2condmicas 7 por =1 otro, de

conseguir efectos importzntec en la distribucien dsl ingreso.

En la actividad agroindustrizl se han  detectsdo dos FrUpos

ol
=
n
11
o)
o+
o
1
g
o}
-
]
(i
}._l

hien definidoc, las empreszs  que ce ubicsn en 1o

Jue ce  caracterizan por en mayor  volumen  de prodaceidn, 13
obtencidn de mayores recursos y  aceecc & 1z informascion w7

]
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cgpzcitacion y  las empresas ubicasdac en lo periferiz o zonas
rurales, 4que son 135 gJqu2 no disponen da los  servicios antoes
mencionados aeniao a factores s~omo dictancis, escacez 42 recurcos
v falts dz garantiass.

Pzrtiendo = lo cnterior, se hace necensrio  incentivor 1z
agroindustrias rursl, poaieado 3 sSu disponibilidad Iss  recurcos

neceszrios

41 mismo,

3

4

e decsrroll

trabzjo

implemesntocidén

importanciz.
cempetitivid

beneficiaria

parsa

para

CU FreCoOnvorsion.

ququA

consideraado ol intords nacionzl dz hiceor poins
it

o rural, en virtud del establecimiento do fuentes de
svitar emigracidn  hacis la  mesoba cootrsl, 1z
de proyectos asgroinduvctrisles exitoznc cohro vital

Sdemss, las  wvariobles oficiencia y

~oyoctoo

[

=4 produccidn, el dezarrocllo @

scongmiczmente s los  empresarios, dads 1z roduccidn
e ror concepto de  troclados  de

experimentarian

materisz prima.

For

Fracica
rorgles sxic

21 Programa

como grupo meta

loczliz

tzs razones, ol Programs fgroindustrisl  del C.H.P.,

Las emproesas  del parguo agroindastrial del

en pl &rez rursl.

adas

mente, para favorezor 3 las enpresas agroiandustriales
tentes y promover la creacién  de proyectos vizhles,

Ag ndustrial deba formular programas de trzkajo gus

Agroi

3
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incorporen 2lementos dez 1nteligencia do morcados, capacitacidn

{(finanzac erencia control de caxlidad,
] 3

organizacidian Jgromizl  de i  pogazia cepprecss ageoindusirizl,
financiamiento, tecnologia, normslisscion Y promIcitin de

FprogJramas

*hen basosre Iz transformacion y

P

inversionss. Estos

modernizazcidn productiva del cector sgroinductrisl, buscando e1

conocinmients profuado y sistemdticos de 1as

productivas gque componen un Sistems Agroinductrial.
Agroindustrial roalizsds por

Inventario

ol
o4

14

n este s=ntido,

el C.K.P., es un instrumento furdzmental gtiie retratz 1o faze de

proceso en las diforentss cadenas productivos, el oual contisne

la informocidén primariz  relevante csobrve e2stbaz  empreszsy 1o
cuzl 23 mecssaris para  ls s2laborscidgn do 1os  programas gus

gran importancis sgroinduastrisl.,

Lz cituzcitin zcectual regquiere, nocessrizmnents Jue 2]l Froorvomo
b =
de  Agroindustriz oriente 5o accioaar haeiz  la promocidén g

desarrollec de las Agroindustria Rural. Fete ohjetivo se dehe

lograr mediante la propuesta, aprobzacion y puestas =n moarcha de

politicas, dirigidas & lz  Agroindustriz en generzl vy & 1s Rural

2n perticular, buscando 13 transformacidn y wmodernizaocidn

productivs para elevar los niveles de competitividzd de carc o la

apertura econdGmics.

g
- Ter Anexo 3
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Lz promocidn de la agroindustriaz Rural dehks sor vista como
un  inctrumento dinamizzdeor de  la  economis  rurasl huzoondo 1z
gen@rscion de un ingreso mayor y de mecanismes  distributivos gue

redunden en heneficic de eca poblacidn.

Este rumbo, d=finido hacis la agroindustria rural on forma
pricritariz, " conllevs con €1 la definicifn écl» grupo nots o
ateader por 21 Programa d4d2 Agroindustris. Too aoliento, 5l ocusl
pricritezriamente <ce le dehen atender cus nececidsdes  doho,
consacuasntemnents, SoT 2l jutalsghixty! g mad iong g s PAE St ruh R

agroinductrizl y el poquedio y medizno productor Soropoousrio

arganizadao, con posibilidades de vorticzlizar sSu  sobividazd
rroductiva.

En ecste centido, el impulco do Jz  agroindustriz ze
circunscribe & dos  anbitos  eseaciales. Uno @l dixl pzygus

agroindustrizl instzlado en todo el paic (o existente), el quo,

segin =1 Inventario rogquisre nErs cu  mrxdgrnizacian ¥
trancsformacitn productiva en husca  de conprtitividad, ol

deszrrollo de programass en las siguizntes Sreoas:

- Inteligencia de HMersados

- Capocitacidn

- Orgzsnizsacidn Cremizl

- Financiamiznto

- Tecnologic

- Hormas de Czlidad

- Promocicén de Invercioneco
29
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Dake entenderse gue ezte ez el ecfuerzo primsric ¥y

fundamental pars crear la plataforma de despegus quo peenita a la

agroinductric acocesar rocteriormente los norcados

%? El pasg siguiente e=g definir cuiles crupor nennfoctureros
agroindustrizles » s2rin los que bt =Ra 41 identificados TR
estratéyicos para iniciar ecte trzbajo. Por lo pronto, —Ze ha
comenzado  can 21 grupo de process vy e2avasado de frutszs oy

legumbrez; psrs ello ce cuenta con el apoyo Jde 1z ORUDI v 1=

1]
e
[
;-r-
=
HS
3

]

3

participacian de iz Camaxra Hacional do Ayl S

1 25

Agroinductriz (CRA&) y la  C8mars Costarricense de 1z Industric

Alimentaria {CACIA) .

Lz prioridsd definida perz ecte grupo manuvfazturern oboloce
z lzs posibilidades competitivas qus puedé aloznaors on ol mercsdo
internacionzl y por otra parte & gque ce tratan de zctividzdes gue
an S vinrsulacisan con 1 sactor agricoln banefician
principalmente & ung cantidad importante de pogueios productores,
dandole al proyecto una  conactacion  sociscoadSmica de gean

impacto.

El segundo &mbito, refiere = aquallze asotividadez
potenciales gque musstren competitividad en cl  mercado. Incliaye
este Zmbito el dessrrelio de proyectos de Agroindustris Rural guc

contienen un ~lomento adicional y diferenciador zon rospecto al

BEE SN N

30
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elomento 23 laa neeesaria veelh:ealizazcidn del

I

primero. Ect
producstor zgropecusric, en el centido de gque nn oole oo mentenga

31 npivel de productor d2 materias  primas, sino gue les de

procesas  para hacer de sllos  bienec intermodins o 4 Conoune

final.

Eztos proyectoz dehon ectaor matiszados por =3 obhijetive de

brindar al agricultor uns sclucidn compatitives de procosn 3 sus

ted

problemsse de comercizlizocidn del producto en fresco, 1o cuz

debe sntendersn ubicando al agricultor dentro de un sictomo on =21
ook I i

cual vz & producir psra la agroinductric. Crave srror €5 ponosar

quz la agroindustris constituye 1z solucidn m los  problemas de

rechazo o de excedentes, ya gque ello no pernite creocr un cector

agroindastrial gue 323 la base pars ol desarrollo nacionzl.  Otro
acpecto relscionado con los proyectos es Jx troasforencio

tecnnlagica; puss algunos do ollos, incluyen soio factor  =2on 21

fin de modernizor uanc actividad ccocpeocifica.

Este segunde admbkito, sdemds, =25 1o punta de lanza pars
favorecer la descentralizacidn de lz  zgroindoestris haciz las
regiones, aprovechar las potencialidodss  prodectivas zhi
existentes y logrzr 1z tan pregonzds dipzwizseién de  lac
econsnias regionales. En esto sstriba la importzncia 42 la
identificzcibn vy  spove =1 desarreollc de proyecitocz en lcs

0495
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En ectas Srea oo roquiere trabajar  en tres. frentes
Simulténéamente:
- Capacitacidrn o Funcionsrios Pablicos
= Capacitaciodn a2l Paujuedn 14 Mediano Inpresarlo
agroinductrizl

Capacitacidn ol aAgricultor

En la capacitacidn -

o

el

-

Programa de

fgroindustriz.
corjunto con

funcionarios pdhlicos,
Primer Seminario de Capscitacinm o funcionsrios

=z dechirrollsd 1

relyoionados

200
Posteriormente sce coording en
ls Seccién de Copacitacidn, las gestiones secesarlias
para gque se impartierz por parte de IF4TH ¢l FProgroms de
Capzcitacitn con Agroindustriz CHEF-IFATH. En =53te  curso
participan funcionarios de la= :eis régimneg y de
Centrales (Direcocion

Agroindustria,
Agropecuario,

Direccidn de Planificaeidn,

zma de dgreindusteis hs participado

=
come el Seminsrio Tzller Regionzl pors
Proe~%535 v Medianas dgreindustriss on
el Proyecto

i Madio
de Cazpacitacidn Promocitin do

l: Agroinductric
@an 103 Paises de fzatroamdrics y  Repdhklicas Dominicsaz
Ricad. El primecro de sstog eventbs
experiencias

tenic
entrs

el

latinoamericanos,

Diveosihn

Dircccocian

TH g =
Hurasl

P

Gficinas

- [R3 -
Az Mercaodoo

de Fomentaod.

otrus evento

a3

21 Der=x

zzrrollo  de

(MExicod vy
Rursl

{(Costa

fin de conpartir

ol
i

sagundo



: i COwEJO NACIONAL DE PRODUCCION
preotond i capacitar o funcionacius gno Moy LRTan 1la
agroinducstriz mediznte el dezzrrollo de:  oiiros curnos de

capacitacisn, es decir, fue un curso de  capacitscocide para

cepacitzdores. Fn ecta lines de ccocidn, e estsd ploneando un

+
0
]
o}
ol
o
o]
a1
il
ot
=1
]

even
regionzlizzdos  del

lideres de los grupos

Zdircionzlmente,

y Control de (Czlidad

Corredores can participocion «de funcionsrios
CHP, del Proyecto Cote Suwur, del! MGC v de

d2 praoductores dz la zona.

Nl

=g participd en dos curaoncs sobre Tecnolegic

do Productons  PFPesgooros, imnmpartiacs por 1s

FAD, & travéz de los cucles se recibid caopocitonzidn cobre  loco

processs = los gue pus

pesca y las normas ds

La capzcitzcidn
impulczr un proceco 4
y porspectivas de 1o
en el campo de 1z
propussta de mzdida

los elementos que

L‘l
.

agroindustr

En cuaznto =z lz ¢

W}
L)
g
]
Cl
e
+
v}
W
cu
{5
by
f-ﬂ
<
li"
G
il
oy
f
ot
'

>den somnotorss los

coutrnl de czlidaod de loo michions.

0

Z TURCiOnITie pub111:? tiean ol obhijotivo 4

s
|

1

LR

-

IS

e csencibiliszscecidn cobre lo: potonciziids

agroindustria, nlovar la capoacidad ecogiomnal

[T

elahoracién  de proyectoz v en el de 1o
correctivas madiante lz compronsisn de todos

R

comprenden los crotenss v codens

apacitaoidn do emprecarioz y agricultores oo
t

coardinz principalments con 21 Instituato Tecnnlsgico 4z Costa

Rica -ITCORE- ¢ con



R A
Capacif>risan Trre wesus2lvan la
aspectne comc zdministrzeidn oy

manejo post-ecosechs, finanzas,

S22 huecs con escte ti

maercadno,

o de capsac
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proklematica Ldentificada en
gerencis, control de czlidod,

o,

citacitin, adenic de colventor

las insuficiencias planteadas, corezr za 21 emjurosorio vy oo el
productor ogricels, uno culftura gque les persits copoosy ol
significzdo de2 lo agreindustria ¢ sus sspecificidades raspecto o
los deméc sectore=, ello con 1 fin de evitsr un tratamieonto
répido  y descaidadn 3z las respoanabilidadess gqus implics zor
emprezario agroindustrizi.

D. A Nivel de Informacitn:

En el &rez de informaciom o2 ha propuecto 13 conformecion de
un Sistens de Informacibn Agroindus{rlql 131122 SLIPrVa  Como
complemento y base de consults o osquellos estudios dirigidos o la
tomz de decisionss pers la definicidn de peliticas o kion parva ol

desarrollo de proyectos

Dicho sistona <t

™
2

productivoc

3 compuasto actualmente o

Base de Datos del Inventario Agroindustrial:

Ectx Base contizne toda la lafurmaoinn de
sproximadamente 760 emprecaso incluideos 2o ol Tnventoric
Agroindustrizl ¢ 200 microemprecas dz  produscisan de

FLS
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Tapa de Daleo, ast como 80 gquesoras de o zono de Santa

Cruz de Turrizlha. Ecta Bzoe de Datos tiene el
objat v de proveesr iaformacidan para la toms de

deciciones recpecto = los programss  de trobsjo gque
5 <

deken desarrollarse pors dar solucidn o la problemdtics

identificads.

Base de Datos Consulta R&pida para Agroindustria (CRAI):

in

tz Hase contiene informzcidn 4o aproximadzments 16
emprescs productoras o distrilocdoras  de eJULL0,

insumos, aditivos vy material do embalois para la

43}

agroindustria. irve como  fuente de  informzoceion
neEceszria on la 2lakoracidan do proyectos pass facilita
la identificacidn de= loz  provecdores 4o eguipo vy con

2llo las cotizacicoes do estos

ul

Base de Datos sobre Fuentes de Financismiento:

Bsta Ra= do Datos contiaone infornooidn Suhrs

L‘l

orgenicmos  financieroc con lineac de craditeo dirigidac

a lz agreoindustriz, incluye pian de financiamiento,
[0S P . - .

contr aga tida, tzoa de interds, pericio de graciz,

garantias, beneficiarios directos, destino do  los

recur=os, reguicitoc do trémite y observacionec.

a1
N]
(+
W
5y

ase de Datos tiszns 21 chistivo de  ayudar o

definir la fuente de finoncismiento o acceser segun ls
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naturzslezx del  proyecto y con ello zoder daor &0 los

w

grupss d2 prodvctores una recomnsndscoidn clsr

N T T

Laz tres Bz=sz de Datos ogul mencioncdass debeon oer
complementadss con una  sobre Hormas de Celidad pars Producto
Agroinductrizl y ofrs cobre Precios y HMercados ¥y segdn las
rosibilidades con un Rance dz Proyectos Agroindustrizles.

Por otre lazdo el Sistema de Infoarmacieon ggreoinducirizl doke

]

[

Fasar 3 formar parito del Sistems de Informooidn Agropscuaris a

traveés del Centro de  Documentzcidén der Iz Direcsisn de
Plaznificacidn del CHP. Fuera del sactor zo dehe intoroonsctar

con el Centro de Informzoidn Induaztrzisl (CILHY .

E. A Hivel de Investigacidn y Extensidn

Originadas en la inforermacidn ohktenidz del Inventario
agroindustrizl y por lo tanto sustentadsc en el principic de 1z
investigacidn, se desarrollan actuslmonte varins  trabajos rcuayas
orientacidn ez laz definicién de Politicas pars el cector

agroinduostrial.

El primero de elloc £5 un s#studio gue se dirige & onolizor
"El  Contexto deo los Vineculos @atr2 los  Pagieldos ¢ Medianos
Productorese Campecinos y lze Empresas figroindustrizles”. Exte

estudio se realiza  eon conjunto con la Maostris  en Desarvolle

3e
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Rurzil de la Universidad Hacional, proteade estudiar los sistenas
de controto entro productor SFrapecusrio v PUPYrESSIio
agroindustrial en un coatexto wn ol gque lo socisdad onstarriconse
estd cometida & profundos cambios econtmicos p cocinlez. La

intencidn o3 1llegar o 1a formulscidgn de politicas que pormitan la

difusidn de =gquellzc relazcionesz que beneficicn téonica v
acondmicamente 5 anmbos seoctores

Z1 s=segundo es un estudic de tesic Jir2 onolizs loco
posibilidades pars la ersacidén do Zonas frarcas agroindustrizles

y Puntos Francos Agroindustrizles. Este estudio lo desarrolls un

-
3
ER Y

eld

I

PN

Ay
ol

;,.:

c

Ty
il

. . . e - w — e : - - h } -
estudiznte de Maestriz on Politicn ZToondmicxn do 1z

<l

Hacional, fue presentade 2l tribunal exominadar ol dis 16 de
sgtiembre do 19%3. 20js 2l decscubiorto las anplias posikilidodes
I

de incorporasr lo Agroindustria  Hacional & la exportzcien via el

[ d

Reegimen de Zonas Franeoas

El tercero de loz estudinc se rofierc o un zndlicic  pore

definir cusles azpectos  identificodos HaT 2]l  Inventaorio
Agroindustrizl COmD problemnsc principales, tienen Mayer
incidencia en el ingresn de  la  empresa agroindustrizl, ello
permite defipir Prioridzdes de trabasio pEra calventar

insuficiancias gy mejorar =21 nivel de ingrese v lo compotitividad

del sector.

&+
d
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El cuarto dz sstos anidlisis s2orefieres 7 une propussta de
definicion de lo gque ce debeo entender por emprescs manufacturers

agraindustrial y los grupos manufactureros gque lo componen segdn
el "Ca&digo Industrizl Internacional Uniforme (CIUYY dJde  lac

Haciones Unidoyt La d=finicidn propuests =9

la siguiente:

“aquellzse zccetividades meznufocturerss claoificsdoc en lz gron
divisidn 3 dei w110 gque sz dedigusmn ol Lrooesso 4
trancformzcitn de materine primec de origen acropocusrio
(agricola, pecuaric, forsstal y pesgucrod indopendisatemnsnte
sl uco gque e lez de {(hienes finales o intermedios!. Dicho
transformzcida punde ser guimics o moacdaiszs, & sm@no o0 o0
mzguingae'.
Los grupos mznufocturcros identificadosn TR0
agroiasdustrisles, sogdan 21 CTUY serian:
BIUISIOR GRUPO
31 3111

3112

3113

3114

3115

3116 =

3211
2214

3215
3231

38
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33 3311

34 2411

La intencion de esta  propussts de definicisn de enpress
manufccturers agroindvetrial, es diferenciar on  los estadicticas
nacionsles al sector agreiadustrisl y estandarizar la genoracion

de éstzs, d4de formz tzl gque e unifigque wun =olo tipo de

estadisticas, eliminando 1= inconsistencia 4 falta de
comparabilidad existentes hoy diz en lo que a1 cecctor

agroindustrial refiers. Ests propuesta soe discut: sn 2l =eno de
ls Subcomicién de Mejoramiento de lac Ectadicticzs de Comercio
Exterior, compussta por personal  tScnicn de CRHFRO, Banco

Centrzl, MEIC (Direccidn de Integrzcion Econdnics) y Dircccisan de

Ezstadistica y Censos) y CHF (Frograms de Agreoindusteiz).
F. A Hivel de Inversi6én y Financiamiento

El C.N.P. debs realizar los ostudion  perctinentes s
definir unz politica sgreciva dirigida & incentivar lo iavercian
en laz sgroindustria ca el marco rural, buscando -on ollo lograr
un desarrollo geografico equilibrado, donds 2xicta uns
vinculacién estrecha de 1la  produccisn de matorias rrimacs, la

agroindustria y losc servicios gue se reguieran.

E= conveniente que se firmen convenios sotre el C.H.P. y =21

Programa de  Paocnversién Agroindustrizl e Industrizl, parz

349
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finsncizr actividades como ceapscitscidn, asicshencis  t8conicn,
estudios especizlizados relaciocnado: con Preyaechtos » de  otra
natuvrslesz vinculados con el Frograms de fgroinducstrin.

-t
]

Asimismo, 21 C.H.F debe concertar cen apeyo de S5P

iy
W

. las

0
0
!
o)
H
4

negocizciones con el BID y otroz Organicomns Internscionzle
inanciar un Programa de Desarrollo &groindusztriasl cen hase en el
-enfoque sistémico, psrs lo cuzl podré solicitor l& colaborociédn

SRR

del IICA.

Tamhidn, =1 C.H.F. debers identifichr fuentes e

financiamiento tanto 3 nivel interan comn extoran v oeoovdinay con

laze entidades financierns 1n incorporaciaon  de: un  plan dc
i : i e A T - -
Financiamiente dirigido al ompresario rurzl, gus

contemple una ceris de zopectos que fociliten 1a cccecibilidar
tanto en el tri3mite como 2n las taszas do istords dofinidos BITS
este grupn.

1

Tomando como hacse los zrticulos 3, 5 inciso m vy & de iz Loy
Organica del CL.H.F., dEste podrs ostudizr  la Fosibilidzd de

brindzr avzlese = los inversionictas  del coctor sgroinduztrial

rural, con la finaslidzd de prosover 21 deszrrolls de sobte cectoes,

G. A Hivel Cientifico Tecnolégico

El C.H.F. debe propiciar 13 creacidn de un Instituto de

Investigaciones Agroindustrizles, recomendado en el docimento

10
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"Anzlisis del Sistema Crganizaocionsal de Lpoyo = la

agroindustria”, justificando lo creacidn del misno.,

El ohjetivo de este Inctituio serd el orienior vy coordinasr o
las diztietos organizacionss dedicadas o 1o realizzocion de lo

invectigacion agroindoctrizl.

Para dezarrollar ecste proyecto, dehers rropiciar 1o
participacion del Miaistorio de Ciesncia y Tecnologis, ol COHICIT,
lzs Universidades y el JICA, para gque elaboron la propuoccta vy gue

52 lleve & cato =1 zndlisis vy la diccucisn ocecoesaria pars lograr

e

la eficiencis en 1z investigzecitn y una  trsnoferencis  de

conncinisntos rezl]l haciz el s=ctor agroindustrial.

El C.H.F. dekers coordinzr con MIDEPLAHI 1~ reozlizczeoion de
gestionas y tramites npecessrios povas formalizar Convenion  de
Cooperzcitn Técnica con diferentos pzissz que  cusnten con ubn
desarrnllo vazto 2n 21 campo agroiadustrial, pero Jus 3 S0 ver su

5 —
i

[0

te o iogis o puocds sdapior al p

H. A nivel de Hormas de Calidad
Gensrar un sistemsg de informacidn sobre aspectns de

normalizaseién y  control ezlidad, pasra lo cusl dekers coordinar

con ONHUM, INTECO, IC&ITI, Depto de Control 32 Alimentos del

"Ministerio QQHJSalud, IHNHCIENSA, y CITA, con 1la finalidad de

i1
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[
obtener los acpectos fundamontales que se reguieran en @1 cector

agroindustrial rural g trasmitir los conocimiesntos neceEsorias.

I. A Nivel de Desarrollo Regional

Lac Administracipnes Reglonoles del C.H.P, =on las
dependencias encargsdas de lo ejecucidn finasl de lzc zcocuionec gque
le competen & 13 institucidn e2n moteriaz de  sgroindustris. Estas
deben encargarce de 1la identificaciédn y promociétn de loc
Proyectos de Desarrollo Rural Integesl gque on oods uns de ellss
se definan. Pars lo cnterior, contasrdn con 1z cocecoris del
rersonal centralizado o fin de eolaborar en los aspectos  gque se
considere nececario.

Se dehe profundizar en 21 conocimiento de 1z problenitics
agroindustrial regioazl mediante seminarios 2n o2zds una de las
regiones del paic, con porticipacién de  los diferontesn cectores
relacionados con la Agroindustris { OMSIARlssClones dz

productoresz, emprecarice agroindustrizsles, Scctor Priblico, Sector

Acaddémico, Ssctor Cooperativo, 0Organizacionas Financisras,

Organizscicnes Privadas de Dosarrollal.

comb

1]
(=]
i
gl
6]
4

deben fortsz los Comités Regionalos 3actoriales,

Se

leos o® encarguen & nivel rogionasl, de coordincr v

M

apoyar la ejecucidn dol FPrograma Agroisdustrial d=1 C.,H.P.

52
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N

H}

tisnen gues scshtaklecsr convenios zntr

S
=21 (I

d
Yo

IR0, =1 C.H.F

informacid&n vy osesovaniento on laos regione=s, o0 1o Cprossrios

Ll 2=

intereszdcs en xportar producton SupropooIsrios o

Lania

129
s}

v lz empress privsda, con 2l fin de fortolecer loo cervicios de

033
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BENEFICIARIOS DIRECTOS DEL PROGRAMA:

- El Pargue fgroinduvotrizl Jel poic, compuecto  por un nomors

koL

aproxinsdo d2 1.500 cmpresss =o honoficioard cotro otens cosas oon

lps progromse de modornizaocidn vy trancformocion productiva.
T . . de - . 3 — 3. T o £ Ll
- Un nimero importants  de2 grupes de productorss uss dz 30

actuclnente) 2 ven directzrmente heneficicdoo con 1

de preoyectos agroindustrisles.

- == + — e " s im 1 o -
Lz institucionzz phhlicss vy privodoo involiucr 1=
i

- — R . - i 3 . - 1 - - -3 - I Al
activids agroindustrial . medianteo Lo onnrdinsoian de
achtividades gques conllzean a0 g uso S5 racionnl dax 1on eocusaos
.;ic—r.r\r{}','fpf'
Zicponihlec.

F 5 vy }-'-v“ £ =7 - L ae b “{ S T - i - F g~y e H

iny otroe heneficicrics indix tos conctdituidns por o1 Gr
de empresas gus hoarizontalments =2 seticuolzn o Lo agroiadasteis,

tzlez zome cuplidercs S maoguinsyin y  equipn, incimano, mztorisl
T y PTq_ﬁ

agroguimices, tallercs de repaoraciting, otc.

- Poklooidn on genoral, urhanz y rarol, modizat2 lz generscidn
de emplec y por el wmajoramiento de  leg onlidsd vy divercido

productos.

diol Sictems

(,._‘
[N
1

1 wotedio de
zpoyo = 1o aAgroiasdustris
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ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL PROPUESTA

El Programa de Agroindustria requiere actualmerte el disenic y
ap:'obacién de una estructura orginica gque pernita delimitar
claramente la funciones por é&rea y un accicnar eficiente para

cumplir con las responsabilidades gus le competern.

Actualmente toda la carga de definicidn y seguimiento de las

fisd
o
a8l

accicnes, recae solamente en & Director del Programa, sin
haya posibilidad de delegar cficialmente estas furnciones ya cue

no existe la estructura que lo Justifigue.

La sropuesta de estructura contempla Jla tTres  areas

fundamentales del trabado:

- Area de Politica Agroindustriel: Flanifiica, valida y
propone la politica necessaria para .. desarrclle del
sector.

- Area de Identificacidén v Promeocién de Provectos

Agroindustriales.
- Area de Investigacidn en aspectos técnicos atinentes a

la empresa agroindustrial.

Jerdrgquicamente, se considera  gque la Dirsccidn
debe ubicarse dentro de la Divigiédn de Mercaden v
Agroindustria, lo cnual estd basado =n  la inportancia del

Programa para 1 pais en general y en la recesidad de darle

—iid 4 5



4]
uly

s

0

e

e

.

Y

o

CC. SEJO NACIONAL DE PRODUCCION

- 030

Az 2730 Ll



CONSEJO NACIONAL DR PRODUCCION

ORGANIZACICN ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE ACROINDUSTRIA

DIVISION DE MERCADEO
Y AGROINDUSTRIA

; DIRECCION ;
' DESARROLLO AGROINDUSTRIAL .

} DEPARTAMENTO
. PROMOCION Y GESTION
| PROYECTOS AGROINDUST.

DEPARTAMENTO o f DEPARTAMENTO

Z

PROGRAMAS DE EXTENSICN' ' |PLANES Y POLITICAS

/

DIRECCION REGIONAL

PROGRAMA AGROINJ{STRIAL}
: REGIONAL :

29



OBJETIVO GENERAL:

dicponihles.
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— A S 5 o - L . b =
z=fuerzos y foritanlecer loz vintulos entre 1oz

~moctores sgricols, indasteinl, do coaproin v N OprOour
de un verdadero ororrallo agroiaductrial. iy antericr, pars
consnlidar lzs rolzcionss catro los seoctores coondniass, oo hase
an lz rcoordinscisn ¥ coloooracion interinstitucionsl ¥
cpprecsnrial dz maners  guo 1o =zehtividod  mgvolndu-teinl 5z
tranzformc en 21 incustitvikle pilaor do decorrollo scondmico gue
regquicre 21 pxis, acords 3 35 oondicio quer ootahlecs ol
mercado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Bzzasdo en a2l scnilicis ars cadensco productivas
agroindustriz 3
del cector, 1o
Agroiodustrizs Rural.

- Estahlecer mooanicmoo de coardinaoion prntra ino
nntitucionss pdblicas vy privodass involuseadss oo la promneidn de
1z Agroindustriz con 1 in de reorientosr vy fortolecer lco
zervicios que prestan, lograsndo ugn uno oficismbez de los recursos
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- Favor=acor 1z modornisacidn v o transformsoicon prodoctiv: de 1a
agroinductris buscondo  una  mayor  compotitividad,  modiante =1
desarrenllo d=2 Programas dz Trabsjo oo las droos dad
- Inteligencis de morcados
- Capacitzcidn
- Orgznizscidén Cromial
- Financiamiento
- Tecnologia
- Hormzas de calidad
- Fromocian de invercioncoo
- Impulear 1z desconcentracidn d= la agrolrduasteiz hoois las
regionocsn, mediznte 1z promocidn do proyecteo sgenindoacirisles o
modiante 1z ereacida de las  conlicionss QeoOiaviss para gao 3%
emprezcc o2 tracladen hociao lac zomsc do potencizl prodovctivo,
- Promover lz verticnlizscisn deol productor agricels, m=diante
el deszcrrollico de proyscton que comprondsn integrzslywcnte loo foces
agricola, induiPoial, morcadoo y s2rvicies.
ESTRATEGIA DE TRABRAJO
El ahordcjis de uns problemétics, reguiere neceonr! omente 1o

concepcisn d

Soclicnen

corroctive




Teniendo en

csectores

procesno
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hase
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1 horizonte el
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e zictemz  aoroindustrizl con los
basicos que 1In aonforman, =2l agropoecuszrio, =1 de
1zl v el de comerciclizocién y carviciosy y o oomg
ig estrabtégicon de la investigooidn, ol Foogroamns de

Agrcindustrin  ha inicicdo el ahordoje de Lo oeoohlemstics del
zrctor ea Teosta Rino. S& hao roealiszdo un inveantarin de

lazs relzcioneo de  loo fooces del proceso v Mmoo oSon in
k-
agriculiurs vy 21 seoctor ftorvcizscio de mevaoomsins ¢ oolcss Soevicios.
- —_ - - - e = D e PO T
Los primesros recultados do ecto in, 4deion ver 1o
necssidad de ftrabaisr en las drexs de morosdoo, copnoitacidn,

normass Je

financizmiznto,

-

segun indics

=2

META GLOBAL:

Costa Ricao, gus
. 4 S
vizbles parsc ou

Lograr un omplic conoc

znteriormente.

del

it 1a

"

o

decorrollo.

ocector ayrainductriol

informscinn,

rrinatihocional,

de

cohorontes

}7



METAS ESPECIFICAS:
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- Elevaor lz compotitividad del! zsector ogroimdnctrizl de Cocots
Rica Moediagnts 21 dasaovrollio dzl pecgroms olo Erabzjo on 1as
Sregs de:

. Informzcitn

. Capacitzcidn

. GCestidn Teecncldgico

. Manejs FPost-Cosscha

. Mercades

. Organizacidn Cronial

.  Fingncizmiento

- Calidad

. Promooidn de Invercsionsc

- Crear Sistomas foncionales de coordinocisn v ooom@Ericion
interinctitucionzl & intercecteorisl.

- Desarrollzy anidlisics de los diforeontos ceanos nonafactaroros
gue componsn 1o agroipduvotrico 1 wveo  do 1o
wetodologis de andlisis d2 cadenns.

- Cresr un ombiente fovorskls zl dechnrrellio dz la inicintivs
privodz modiants 1o formarlacidn de politicozs tondisatos g
elio.

- apoysy -0 pegueho vy mcdizne emprecorio oJecinductrisl
modisnte 21 deszserollo de los programss quz 1o nmoenitosn Su

trancformacidn y modernizacién prodoct

(%]

1% 5.
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- Favorecer la verticzlizzeidn del produstor agricola y
pecuarioc mediante 21 impulso d2 nusvos proyectos  de

inducstrizlizacidn.

- Promover ls articulacién del cector ooropecusrio haocis  1a

exportacisn.

FUNCIONES ESPECIFICAS POR AREA:

DEPARTAMENTO DE PLANES Y POLITICA AGROINDUSTRIAL:

OBJETIVO

Fzcilitar y fortslecer los wvinculeos & nivel intercectorial e
interinstitucionzl, relacionados con la aéti?idaz agreoindusirizl,
en procura de una meyor integracidn entre lo agriculturs ¥y la
industria, 231 como 13  basguada pormanonte de la reocientsacidn
institucionzl en funcidn de apoysr los esfuerzos por docorrcllar

la actividad agroindustrial.

—sdo
FUNCIONES
- fzesarary & 1l Direccitn en 1o elochoracitn y  diosfio do

estrategias y planes de2 accida gu2 coadyuvon 3l desarrollo y

fortalecimiento de la agrainductria, ool coma  coordinosy con

i
8]
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los restantes departomentos y  entidades publicas y privodss

para velar por s1u imploementacidn y aplicaocion.

- Elaborsyr en concults con los otros Deporiomentos de Ja
Direccidn, los Flzaes anusles Operativos, con hase on

lineamientos y politicas de las inotancing crporioreos,

W

Jjecutsr su control y svaluacidn.

- Brindsr el coporte técnico & ls Direceidn y  cuatoridadecs
superiores pars lz tomo de deciziones oo cuanto 3 politicas,

plaznez y estratagiccs en funcicdn del logro dm lzs metcs v

- Pregramsr lac actividades esonciales p eantroatdgicons gqus drba

@jecutar 1 orgsaizar 1z Dispccidn.

A‘.:l.at.lr <! 1{.- DJ.I eccloan aen .1(.) p} ene 1t 12100 dE.’ l[)c.)
1 iazamilEn tD -3 Qo ION8T Ji? Eha JaouTorss 0O o LE- bR
1 -4 d t t y 0 E4 t > d 2

ésta, en funcidn de llevar 3 cabo en forms Sphima lo micidn

y propositos del Praograma de Desarrollo Agroindustrial.

- Asesorar a la Direccidn en el dicefio e inplementzscidn de
directrices gque en forma concertada con lizs organisaciones

publicse y privadaz se trzeen en  funcida del descrrolle

articulado 2 integrzsl de la agroindustris nacional.
9

53
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- Realizar periddicamente andlizis sohre 21 ploneamiento
stratégico de las dictintas &reas que componen lz activids

agreindustrisl.

- 4nélisis de 1z aosignacidén de recurcos ¥y concesidn de
incentivos a3 la inversidn privads pars 1o agroinduostris, con
el ohjeto de recomeondar politicas gue zpoyen vy fomenten el

dzsarrollo regional de la actividad agroindusitcizal.

- ~ Mantener ectrocha conordinacidn con lzc dnctitucionescs
pdblicas vy entes privados vinculadus con o agecindustreis,
en procurs de fortalecer =1l esquems inctitutionsl y fomentar

zu intersccidn.
DEPARTAMENTO DE IDENTIFICACIONR Y PRDMDCIOS DE PRIOYECTO:
.OBJETIVO

Procursr el fomento y desarrollo agroindustrisl en el paia,
con &nfasis on la  agroindustels rural, por modio de proyectos

integrados, ccorde con lags politicse y  prioridades dol ectodo vy

ls economia para cada periodo.

w
1.9



FUHCIOHNES:

- Identificzr, =eleccionar
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¥ pronover lo= proyectos

W

agroindustrizles viables gque moejor ajostsn o los ohjotivos v

mztac del FProgramz de Desors

- Organizar y administror o

Proyectos ggroinductrizles.

- Mantenzr octuslizadeo =1 ba

proyectos agroindustrizles

@ijecucidn, con =21 fin dz bhri

- Colaborar con  los  agent
zvaluscién ¥y andlisis de

hase en los lin=amientos y

- Brindar asesorta tdconica

rollo figroinductrisl.

do 13 rvelacionado con o1 Banco de

neco o archiveo de perfiles de

y tanto de preinverziéan como en

indarles apnyo ¥ soguimicento.

nara la correcta preparactiton y

formulaciotn de proyectos sgroinductricles.

- Conformar y mantenor un aba

ezse  sector, pars  presentar

nico d=2 opoiones Jde iaversidn en

o inverDtionistis vy organicnos

tanto naxcionales como internacionales

- Dicefnar vy definir los
canalizacidn dge  fondos
financiszcidn de la

modios paran 1o obtencidn ¥
financierons, Tanto Pars 1n
formulacidn g proycectos
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agroindustrisle=s, como pars las necesidades do capital de
las ewmpresas actualss y potenciales. Aci como  3SSsSorar 3
los usuarios <caobre las lineac de crédito mdc adecusdac en

cads czso.

- Conformzr y mantener actuzslizaodo 1 Bazneo Finonciero de
Datos, con 13  informacion regueridc soben foeptos de

b
i
8]
0
bt
o
o+
)
e
=
0
A
&
e
=
m
hd
l:J"
b
7
4
-+
]
pos |
]
.$l
I
1
1
"y
171
o

financiamiento inte
los damandantes de 2953033 TOCUT SO0 DNITD CmMmPTETaAs

sgroinductrizles.

- Acesorar & los emprecarios  agroindustrisles zobre 2] vso de
‘ okras formas 2lternas pars  agbrie  ois aocosidades de

C capitsl.

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y EXTEHSI&N£

OBJETIVO

Promover la organisacidn regicnzal y emjrresarisl  dentro del
‘sector productiye sgreoindustrisl, con =21 obkjotiveo do fomesntar la
lzbor ordenzds y rcoordineda de ecos organizscinnecs  y emprocoo,
asi cowmo elevar los iadiees d2 oficiencia  y oficacia de las

micsmas, < Loa.lo 20 lo fdecusda capacitacion de svc dirigentes v

W

miembros. Fomentar asi mnismo, la formacidao de  candvios técnicos

dentro de lac instituciones pars que éntzc & cu vez eaporiten o

56
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los empreszrio=z. Difundir y preporar las informzcidn hacia ofuers

de la Direccidén y recopilar y procesasr 13 infornaaion del medio

x

heviow la Direccidn bajo un cictems efectivo o rotrozslimentzoiodn

constante.
FURCIONES
- Promover 1z orgonizscion de empresasrios agecolindustriclies,

con 21 proposito d2 kacer nds oficignton y compotitivas cus

Srpresac.

—ik
- Disenar el Progroma de Investigacion y Coapacitocidn.
- Mejorar la caopscidad gerencial, sobrs todo on la micoro,

pequens y medians empress ocgroindustrial.

- Promover lo organiszscion y formoseion de  cusdros técocnicos
dentro de inctituciones dol cector publico y privodo o nivel
central y regional  parz qne Sstos 3 ose vern  capzeoiten 3 los
empresasrioz  agroinductrislss cobre técnicnzs modernco de

sdministracidgn y gestidn empraesarial.
- Realizar periédicamente cursos de  capseitacildan, ceminorioo,

talleres y otras actividadss que favorszcsosn 7 fortalezcoan =1

desarrollo de lz agroindustria en el paoia.

57
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T 1 transfereonoin

Formulsr y mantencr un regictro de necesidzdes de
capacito 280 =n los  distintes  casnmpos involucradns on 1z
sctividad ogroinductrizsl.

Eztalklecer MBCIN1SIR0SG de divulgocidn  de wafoarnescisn
pertinents gque involucrs la cotivided ogroindiotrisnl  en
conrdinzcidn con 21 Densvitaments 3= Plaones vy Politics

figroindustricl.

Conforms v cdminictrar el

agroindustrizl.

Coprdincry con lac inctancise de

corrnspondientes o

la 4dgroinductriz, parsc o

L1

lz= organizmaciones mpresIs agraindu

‘.-17

segun cuc nccesidades espacificac.

Buscar y promover 21 coatacto perman

instituciaones internazcionales JuUe

téenica, en funcidn de canalizar la &

enpressrios 0O Jgrupas gque partici

sgriiadustrial.

CE

tin der tnforaocidn

ios

2 Ao Mercadotecnisn
SeEnorsr Yy copacitar &

striales

=
=

ant=2 con organismos

Branden conperacidn

vuda 2ara capacitar
b

ran 2o la actividzd
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- Coordinar con 21 Departamento de Andlicis @ Informacion de
Mzrcados de lz Direccidn de Mercadeo Agropocusrio los
gnpectos relacionzdos con 21 sistem:s de inforomocion de

precios y rarcodes, competencic y percpectivecs de desorrollco

’.J
il
[
"

dol Cormoresio eovtesdese parg 2] soctor sgroindusted
- Coordinsr con loo demdc Departomentos de ls Dircocidn todo
1mn correspondiente o divulgocidn y difusion ds informzeidn
en cade campn, de 1o base  hacis loo uvsusrios y o de éotoco

hacia los Departamentos segin soo ascscsseio.

- Identificzr szonas y preductos gqus soan poteacsislimeontes oplos
pars s2r proceszdios 2=n 1as agroindustrioas losoles, pars osi
incrementar cu valor cgregado.

FUNCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES REGIONALES
Lag Administracionez Regionalen, con log  brazos operastivocs

mediante los  cuales e ojecutan las accionss Tiosal=s que son

competencia de l1a Institucidn.

El &zccionsr de é=tzs debe orientsroe  igoslmente por  loz

S

ohietivos ¥ funcionns definidos  pars 1 iysaocinon dz

centido, dzdo gque 1s fuscion de lc

o
[x1
o
M
]
f""
il

Agroinductrica.

Zel Programs de Ageoindusteris ticne

)
=
+
]
]
A

Institucidn  comd o=

dos niveles:

017
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1. Cnordinar con teda la  rod de icstitucionss relacionsdss con
la agroindustric, leoc programas para el Desarrollo del

Sector Agroindustrial.

Izt I-m -mesmimmes ecpecifiens en 1z identificaocian,

% Les &=mccicnes de lzc  fdminictraocionesc Regionalies dehon

ey
)

dirigirse g ojecutsry izas funcionses incluidass on ol s

ifs

it

Tl
8
a
]
bt
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bt
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[
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REQUERIMIENRTOS DEL PROGRAMA AGROINDUSTRIAL EN EL C.N.P.

Recurso Humano:

fctualmente el progroms de égroinducstris cucntz con 14

fi

funcioanrins, de  1os cuasles 4 tieasn nombrasionte por an nlazo

St

21 dp diciesmboes dol

fijo, 21 cuzl finzlizs, en todos Joo cacos e

rrosents afo o antes.

Lz caontidsd de persoasl vy v dictr hoecidn en diferenton
especialidades, dists mucho de ser 13z necossariz.  BL Cusdeo Ho.ol,

reprasenta una compsrscidn, por Sroo,

¥y el necesario, adomds  inecluys agumilas necasidndss do rocurso

humzne ain no cubiertac.

Los puestos adicicnslezs que reguiers 13 Dirececisn  del

- 1 Asistente Técnico

Departamento de Flaones y Politiecss Agroindaszeiales

- 1 Secretzric

- 1 Planificador

- i Economicts Puro

- 2 Tdécnicas en Coamputacion

&1
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- i Estadistico
- 1 Relacionicts Pukhlico

Departamceato deo Tdoantificacidn ¢ Promosidn do Proyectos

- 1 Secretzoria

- 1 Economista Agricols

- 1 Plaznificador

- 1 Ingeniero Industrial

- 1 Adminictrador de Empreocoo
- I Trzbosjodor Social

- 1 Mercsdotecnicths

spartamento de Investigoasion Mutencidn
2partamento de Investi Y ¢

- 1 Secretarics

- 1 Ingeusiero Industriagl

- 1 Ingeniero AgraHnonog

- 1 Ingenisro Mecinico

- 1 Ingeniero Civil

- 1 administrador d=2 Empresasc

014

Por cu parte, lsc Adminisctrzcionecs Regionalss regquicrsn cer

dotadas con el siguients recurso  humann, ol cuszl o dosompoisrs

exclucivaomente en el campo de la sgroindustria.

- 1 Agxronomo
- 1 Ingeniero industricl
- 1 Adninistrador de Enpresans

&2
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- 1 Econonista Agricols
- 1 Trabajador Sociasl

- 1 Jefz Inmedisto

Lz Adminictracitn Regional dels apoynr con los servicios

secyetari

P2 -

it

lzs ¢ asdmpinistrativos 2l porsconsl pacorgado de las

funciones propics del Progroms fgroindustrisl en I Region .

Ei persoazl estard do

II
v
(=N
m

tazocadn e2n las e rrgionzles con la
firzlidzd de brindar los cervizios en log Sreascs onten moncionadac

de maneras integrada y cocovdiazds intorsechorizimoente.

53]
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DISTRIBUCION DE RECURSE HUNAND & /

: AREA ACTUAL PROPUESTA RECESARIO .

DIRECCION 1 Director (Econosista) 1 birector (Econosista) :

H
'
1
i
[}
'
1
1
]
!
!
i
1
1

IDENTIFICACION Y

iPRONOCION DE PROYECTOS

FOLITICA AGROINDUSTRIAL

INVESTIGACION Y EXTENSION

i Secretaria
1 Asistente Adainistrative

[ N W N

1 Jefe (Adwinistrador Agropecuario)

1 Tngeniorn Anrdnnen {Tnntarniz)
2 fgrénoais (Generalistas)

{ Jdefe {Econosista Agricola)

1 Bach. en Econoala farfcola 88/
! Adainistrador de Eapresas

1 Jefe (Ingeniero Industrial-Administracitn)

! Ingeniero Agricela ¥4/
2 Tecnblogos de Alisentos 41X /

1 Secretaria
1 Asistente Adainistrativa
1 Asistente Técnico

1 Jefe
1 Secretaria
2 Ingenieros Aordnosos (Fitotecnia)

I Econosista Agqricols

{ Planificador

! Ingeniero Industrial

{ Adeinistrador de Ewaresas
1 Trabajador Social

1 Hercadotecnista

1 Jefe

{ Secretaria

! Econosista Apricola

1 Adsinistrador de Empresas
{ Planificador

! Relacionicta Piblico

{ Ingeniero Aqrénosc

1 Econcaista Pure

2 Técnicos en Computacidn

{ Estadistico

1 Jefe

{ Secretaria

! Ingenieru Agricola

2 Tecnblogos de Alisentus

1 Ingenierc Industria

1 Ingeniero Agrdnoao

! Ingeniers Necdsico

1 Ingeniers Civil

1 Aduinistrador de Eapresis

1 Asistente Técnico

1 Secretaria

! Econosista Agricola

1 Planificador

! Ingeniero Industrial

1 Adainistrador de Eapresac
1 Trabajador Social

* Mercadotecnista

1 Secretaria
| Bach. en Econosia Agricela

{ Planificados
{ Relacionista Piblico

1 Econosista Puro
2 Técnicos en Coputacidn
1 Estadistico

! Secretaria

{ Ingeniero Agricola

2 Terndlogqos de Alimentos

! Ingeniere Industrial

1 Ingeniero Agrénoac

! Ingeniero Mecdnico

1 Ingeniers Civil

1 Mduinistrador de Eapresas

11/ Personal con nonbrasienta intering durante el priser sewestre de 1994

§_/ Tonado de: Castro Ch, Marco, Avance y perspectivas del Prograse de Desarrolle

Agroindustrial, Dos afos de gestis, Dctubre, 1993, Pdg. 27
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Recursos Fisicos:

¥l Programa de Sgroinduciriz, regulere Jue lao dotoceidn de
recursns fisicos concuerdz con 1o dothcisn de recurss humano. Jon
ello <=e pretende darle 2l funcionario laos condiciones minimas

necessriss para trabkajar sin exageradss limitsciones.

Tomando en  concsiderncidn los  anterior, se  Roceorn necenario
los siguientes recursos fisicos adicioasles:
- & Vehiculos
- 3 Microconputadoras
Aoiuolweonls I Tocgrazma cventa con dosz wvehiculos vy doc
microcomputadores. =1 recurso  adicionsl comtlementariz =21

existente y vendria & llenar las neocecidades de decplazasmiliento

del personal de los diferentes Departamentos y dzl FProcesanmiento

de la informscidn y crescidn de dictintas haoes 3o doto:s.

o dz las Direcciones Rogionales, ogiipo do trahaio

as

tx

n 2l ca

i

Progroms Sgroindustrigl, debe cer dotado concs

=N
1t
[

- 2 Vehiculos
- 1 Microcomputaodor.

o
6.
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La gestion del Programs de  Agroindustria
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TOMNE S

raslizada hasta ol

momento, indica 1z odopeidn de doo grandes lineas de trobhajo:

- Tigntificacitdn v Promocidn

Rur=l.

- Dzsarrolloc de Investigacionso
facilitar la dzfinicidn dz

agroindustrial.

Lz <segunds de eztzs grasndec

necesidad de 1z formulacisn coheare
tratzndo de daorle = gotze 21

transformacidn ¥y modornizacida produchivn.

Proyectos de Agroindustria

¥y Fstudios tendientecs =

politicoas »arwan 21 sactor

lineas ce dirigsz o stender la

La  primsra aticonde

las nececidsdec curgidacs en el nivel micro de 1z promosion de

proyvectos, tiens2 1a intencidn d

rrocesamiento de csus productoco,

incarporar al agricultor al

logrando su verticali=mseoidn

productiva ¢ la generacidn do mayor valor agregoio.

El descrrollo de lao diferontes

gress requisre, con  antolacidn,

prioritaric del progroma, £s decir,

ke

lJincos de cocidn en  acmbagc

definicion del grupo mota

el cliente zl]l cuzl =z le van

.a atender sus anecesidades priorvitariamente. Estz snfasis ha sido

definido hscis la ogroindustria rural y con éctn ol pegueto v
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mediang emprecario zgroinduztrizl ¥ &l  pogoelo y mzdizno
productor agropecuario organizadn rcon posikilidadoes de articular

verticalmente la actividad primsrio productiva.

=1 desarralln de ambas lineas de iahaio  royguliere
nececsriamente de 1= cocrdingciion interinstitucicnsl =

intersectorizl, para lo cuzl la REDAR-Costa Riex deober servir

A

como instoncia de coprdinocidn.

(S
8]
4}

En oatros scocpectos especificoc =& hor avznzodo en

programas do capacitzcidn = informacidn.

Lz concolidacidn de laz liness de  trabzjs cdoptodes vy el
diselo rapideo y oportuan deo los diferentes  progranss roguicres de
lz aprobacidn do vnz  eztructurs orgénics y Funcinoal gque define
oficialmente 21 sccioaar del Programa deA Agroiadastria ¥y oaargue

su relzseidn con loe  cdminictracicnez regional=s. En segunda

inztancis s& hace necEsario dotar a3l Programos del porsonal idéneo

i

lidadesz =

b

en numero y cslidsd pers hacer frenlte ¢ lzs  responcakb

nivel central y regional.

Laos esfuerzos reozlizasdos deben culminar con 1l crsaciédn de

la estructurs macropnliticy compuests por 2l asctor pdhklico vy

privado; conf.xuvhociadn gque garantiss  la definicidn corrects de 1a

politica segin las necesidadns.

009
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Los avances logrados en dos afios d2 gection del Programs de

=

Deszrrollo fgroindustrisl, =on innegsblenconte significativos Si
Airigimos la miradas hacia los rscursos con gue s ha custado.  Ho
obstante, de cara & la cpertura comercisl, ol ezfuersa  por
dezzrrollar e grande, la problemdtics ampliomente identificsds y
: el tiempo apreaais.

ek .

Lz sgroindvstriz por su aporte & ls  econowiz hey diz oo
; importante y adn m3Es  lo serd s1 actuamos capidoment:2 para
enfrentar preparadoc =) futuro. En este zentids, ce pusde citar

al Dr. Leonardo Garanier, gquien en 21 2ditorisl del  poridédico

Republica, del dig 30 de masrzo de 1993, express:

"S51i la aperturas tiens como objoetivo contribuaic o mejorsr 13

condicionec de vidz, tencmos gue dejsr doe panssy cimpiemonie

id

en "productos agricolss d cxpovitacldn’, pIars pgasor mEs on
el desarrollo sgroirdustrisl]l integradc, gque va decde un uso
intezligente y sustz2aibls de pusestros reacursss naturales y 21
sprovechamiento de  ls edocacidén y  colificncicdn de nuectroc

recursos humanos pars diversificar 1= prodaceidn

agropecucsric y  trancformesrla en ung cebividad codo vez méc

=

industrializads, hasts 13 comercizlizaasida vy 21 meroado
agresivo y moderno de ecos productos en el mereado mundial.
Lz peliticas econdmica, los iacentivos que 32 otorguen y o el

esfuerszo de negociacion internzcionzl, dehen todos  apunter

en 253 direccidn.”

&8
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AREXO Ro. 1

Diagn6sticos de la Problemética Agroindustrial

- Iny. Jorge Torrec Herndndez. L sertor ogroindustrisl
costarricense. Frograma 42 comersin o  inlhegracidn.  TICa,
1993. 142 Pags
: - Herrera Eugenio. Dizgndctico cohbre o= coprcton
nstiturionales del sector agroinduastrizal de Costa Rico oy

sugerenglur pars ou orgonizscidn y dessrrollo inotitucionsl
IICA, Jjunio 199%. San Josd, Costa Risa.

. —hlade L

: - Tilman Altenkburg, Bolfgang Hein, Jimrger RBellsr. Bl dezsfio

! scondmico de Costa Rica. saarrallo Agroiandus tr**l
sutocentrado como alternativa. Editorial DEI. San Jood,

Costa Riecs. 394 Pags.

- Frazncoic Boucher, Morvin Blanco. Lz agroindu:trla Rursl en
Costa Rica. gvance del diagadstico v propusstas dz ouns
estrastegia de dessrrollo. IICE/PRODAR, nQCttn avi.

- Jaine Enjss, Pahlo Araya. ARG dol Sistoms
Urganizacicnsl dJde Apocvo o la Agroinducstris”. Resumcn
Ejecutivo. IICA, 1933.

- Pregramz de Decarrollo Agroinductrizl.  Concejo Hacionzsl de
Froduccidn. lzr. Ianventaric Hacional  saobee ul =zctor

zgroindustrial en Coztz Rics. 1997,

- MIDEPLAH. Fl=z Facional de Desar
de Qgrclndu triz. Sotiembre, 1991
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o ANEXO N¢ 2 0
ESTRUCTURA MACEOPOLITICA @5
SISTEMA NACIONAL AGROINDUSTRIAL

! }
CONSEJO NACIONAL NIVEL
DE AGROINDUSTEIA PCLITICO
CONAGRO
CNP ' COMISION NIVEIL
CONSULTIVA EJECUTOR
]
{
I
i L 1 L 1 1 |
MERCAD. FINANC. ORGA. GESTION| |INFCRM. [ NeRMAL DESAR. NIVEL
CAPAC. TECNOL.i ; CALIDAD RUURAL APCYO
i —— e
| COMEX MH | MEP I MICIT 4 DaCE | METC |4 MAG
|
| MEIC BQCR - INA CONIC. B2CR MICIT -{MIDEPL.
| MAG SBN Us Ll CITA Ll ccss ——’INTECO CNP
| CEMPRO 01 IES | Us - CEMPRO ASCALT | H SENARA
CINDE 01 4 ITCR 4 CINDE cioa |4 IpAa
.| CNP _ oI Lcontc. | L onp
4 piMA ‘ | oI
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ANEXD NQ 3
Variables del Inventario Agroindustirrial

Empreszc por asctividad y nivel de locolizaciftn
Dirigentes de lzs empresas
Cantidad de empleandos por empreos
Cantidad de ompleados por actividad
Bienes utilizados y producidos por empress)
Bien=s wutilizados y producidos por actividad
Procedencis de lz materis prims por emprooz
estino de lps productos por esprsos
Principales compradores por emprech
Materiales d2 empagus por actiwvidad
Arez y produccion por emprosa
Jor.uifss laborales por emprasa
Concsumo menzuzl de encrgis por empresc
acsechos gzacradoes por actividad
Magquinaria e instalaciones por emprons
Control de o3lidad vy almacsaamionto por onpress

3
Cantidad d¢ mana do obra macculina ¢ femenino

CRADPresa _
Objetivos de integracidn por emproos
Empresiss on oexpansion

Prohlemacs en msteris prims por empreos
Protklemas =2a proceso por onpresa
Proklemnas en adminicstrrcidn por empreoos
Problemnas 2n mercadod por Dopresa
Proklemac en producto por empreca
Problemas 2n mano de obra por onprenss
Prohlemzc en infrasectructurs por enpress
tros problemas por Smprosa

Problemzs identificzdos por enpress
Entidades gue hrindan cradito pitr annresa
Razones de no crédito por emprecsa
aAplicacidn de crdditos por omprosa

m

J

f

v

il

por
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PN . ~ Apartado: 2205
%&. .eja JVcaomuv/ aale c@ WG 7 Teléfono: 23-6033
Cable: Consenancio
SFan Jose¢, Cosla Reica Télex: 2273 Conapro
Fax: 33-96-60
FORM. C.N.P. No. 128
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