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* “San José 15 de junio de1999
OCP-1947
Selior ' ,
Manuel Sand{ Solls » o
Secretario Municipal ‘ .
. Municipalidad de Escazi :
' Estimado sefior:
Acuso recibo del oficio, que me envi6 recienternente y en el cual me informa del acuerdo

tomado por el Consejo Mmicipal en la Sesién Ordinaria N°63. -

2
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Municipalidad de Escaza

Tel: 289-5575 - 228-0315 - 228-0616 / Fax: 289-5566 / Apartado: §52-1250, Escaza

18 de mayo de 1999.
Sme-176-99

Ingeniero

Rodolfo Mendez Mata

Ministro de Obras Publicas y Transportes
Presente

Estimado sefior

Para su conocimiento v fines consiguientes le comunico que el Concejo Municipal de
Escazii en su Sesién Ordinaria No.63, celebrada el martes once de mayo de mil
novecientos noventa v nueve acordo:

«Aprobar la mocion presentada por el regidor Sdenz Scaglietti Fraccion de la
Yunta, que literalmente dice: Se envie una nota al Ing. Rodolfo Méndez Mata para
que se elimine el cobro del peaje en la autopista Prospero Fernindez (Escazi-Santa
Ana) lo anterior basiandose en los siguientes motivos: 1-El cobro del peaje en las
horas pico produce una gran congestion que ocasiona una gran perdida de valioso
tiempo de los usuarios de la autopista, asi como el desperdicio de combustible de
forma innecesaria, combustible cuyo costo es comparable al monto del peaje. 2-Por
no hacer fila, muchos conductores prefieren utilizar la ruta nacional No.105 (Milla
de Oro), congestionando aiin mas esa via. 3-Al promulgarse la Ley del Impuesto a los
combustibles (15%), para mantenimiento de la red vial nacional se produce una
doble imposicion ya que el peaje persigue el mismo fin. 4-El costo de recandacion del
peaje es muy alto y el costo inducido a los usuarios es aiin mayor haciendo que esta
practica resulte en sintesis una perdida neta para el Estado.-
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Atentam

ESCAZuU

€o
> . ; Sta Riet
2] Sandi Solis, .

ETARIO MUNICIPAL.

M
SEC

CC: Doctor Miguel A. Rodriguez E. Presidente de la Repuablica.
Diputada Rina Contreras.
Archivo.
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- FUNDAGION TAMU- COSTA RICA 100004

Cédula juridics: 3-006-212844
Teléfonos 240-2393 - 2350304 Fax: 235-1516  Apdo- 3642-1000 San José, Costa Rica
E-mail: acesacr@sol.racsa.co.cr
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San José, 15 de junio de 1999.

Sefor

Ing. José Manuel Saenz

Presidente Junta Directiva de la Municipalidad de Escazu
Presenta.

Estimado seflor:

Nucstra TUNDACION TAMU-COCTA NICA, l& goliecita a su honorable municipalidad noc

dé el nombre de la persona que ustedes nombren como representante de su munici-
palidad ante nuestra Junta Directiva. Nuestra abogada, Lic. Mireya Inguildiyeff

estd haciendo las gestiones para trasladar la sede de nuestra Fundacion de Santo

Domingo de Heredia a Escazi. Mientras esto se efectlie, esta persona tiene que
ser nombrada temporalmente por Santo Domingo de Heredia ocomo su representante.

Agradeciéndole mucho su colaboracidn, les solicitamos se haga 1o mds répidamente

posible este nombramiento debido a que tenemos que dar su nombre a FUNDECCO-
PERACION de inmedisto.

Atentamente,

POR FUNDACION TAMU-CCSTA RICA.

Ing. Claudio Ortiz Guier
Presidente.

iy
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MUNICIPALIDAD DE ESCAZU

AUDITORIA INTERNA
AL -036-99
04 de mayo de 1999
Sefiores :
Concejo Municipal /
Referencia: Solicitud del Concejo a esta Auditoria de efectuar estudio segin

acta # 65 del 09 de febrero de 1999,
Estimados sefiores:

Segln consta en acta # 65 del 09 de febrero de 1999, ese Concejo aprobé que esta
Auditoria efectuara estudio sobre solicitud planteada por el Regidor Enrique Segura Seco.

I ORIGEN DEL ESTUDIO

Este estudio se efectué con base en nota emitida por el Regidor Enrique Segura Seco
con fecha 15 de diciembre de 1998 en relacion con el oficio # 13987 de la Contraloria
General de la Republica.

I OBJETIVO DEL ESTUDIO

Evaluar e investigar las inquietudes planteadas en la carta de fecha 15 de diciembre
de 1999 del Regidor Segura, autorizadas por el Concejo.

m ALCANCE DE LA AUDITORIA
Se revisaron las cartas suministradas a esta auditoria, los oficios de la Contraloria
General de la Repuiblica # 12094 y # 13987, oficios de la Direcciéon Ejecutiva,

documentacion suministrada por la Direccién Financiera y entrevistas efectuadas al Alcalde
Municipal, a la Directora Financiera y al Regidor Enrique Segura Seco.

v NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA

Para preparar el presente estudio se utilizaron las Normas Técnicas de Auditoria
para la Contraloria General de la Repiblica y Organos Sujetos a su Fiscalizacion.

SECRE AN
MUNICIPE! 2LCAZU
RE1BLLDO
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MUNICIPALIDAD DE ESCAZU

AUDITORIA INTERNA
Vv RESULTADOS OBTENIDOS

Se analizaron los oficios de la Contraloria General de la Republica y la
documentacién sometida a estudio requerida por el Concejo y demds documentacién
pertinente para el presente caso. De este estudio seguidamente se sefialan las situaciones
encontradas en relacion con el oficio # 13987 de la Contraloria General de la Republica.

1. El Regidor Enrique Segura Seco externé su preocupacion a esta Auditoria, en relacion al
punto 1.3 del Detalle de Caminos, por cuanto podria suceder que algiin abonado reclame
por el cobro de estos impuestos. Sobre este asunto, la Licenciada Bernardita Jiménez,
Directora Financiera, manifesté que los dineros recandados por este concepto por la
suma de ¢ 4.493.968,75 corresponden a periodos anteriores a la derogacién del articulo
# 94 del Codigo Municipal. Ademas manifesté que el dinero recibido por este concepto
ya fue ejecutado en el afio 1998.

2. En la entrevista efectuada al sefior Enrique Segura Seco manisfesté no tener mas
informacion documental para el presente caso, aparte de la suministrada a la Contraloria
General de la Repiblica. Esta documentacion es la misma suministrada por el ente
Contralor a esta Auditoria

3. Relacionado con el asunto de Detalle de Caminos mencionado en el punto 1.3, los
dineros recandados por este concepto por la suma de ¢4.493.968,75, segin la licenciada
Bernardita Jiménez, corresponde a periodos anteriores a la derogacion del articulo # 94
del Cédigo Municipal.

4. Con respecto a la ejecucién de la donacion de ¢ 5.500.000,00 de Comidas
Centroamericanas “Pizza Hut”, citado en el punto 1.3, segiin comentarios efectuados por
el Alcalde Municipal, la intencién de haber recibido este aporte fue para ejecutar el
proyecto de entrada a Escazii (Proyecto Milla de Oro), con la participacién del MOPT,
la Municipalidad v la comunidad, en este caso la empresa Pizza Hut.

Los recursos para la ejecucion de esta obra fue aprobado en el presupuesto
extraordinario de diciembre de 1998, pero no fue posible su ejecucion entre otras cosas,
porque el Ministerio de Obras Piiblicas no ha definido su participacién en el mismo,
segin lo expreso el sefior Alcalde Municipal en entrevista efectuada por esta Auditoria.

Esta obra tiene un costo actualizado de ¢ 25.164.093,31 (veinticinco millones ciento
sesenta y cuatro mil noventa y tres colones con 31/100), en la que cada una de las partes
en el convenio propuesto se compromete a asumir ¢l costo de la obra en la siguiente
proporcion:

e EIMOPT cancelara la suma de ¢ 12.582.046,00

¢ La Municipalidad cancelara la suma de ¢ 7.082.046,00

¢ Comidas Centroamericanas cancelara la suma de ¢ 5.500.000,00
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MUNICIPALIDAD DE ESCAZU

AUDITORIA INTERNA

Sobre este asunto se ha mantenido comunicacién con el Ministro de Obras Pablicas y el
Director Ejecutivo del Concejo Nacional Vial, lograndose que la propuesta de la
Municipalidad haya sido sometida a estudio en esa institucién, sin embargo, no se ha
concretado cual seria la participacién del MOPT. Pese a lo anterior, se pretende asignar
un monto aproximado de ¢12.500.000,00 en el presupuesto del 3/98.

5. Se determiné que los intereses sobre inversiones financieras fueron separados y
aplicados a ingresos especificos segin lo recomienda el punto 3, para la correspondiente
liquidacién presupuestaria.

6. Con fecha 23 de diciembre de 1998, el Alcalde Municipal envié respuesta a la
Contraloria General de la Repiblica en atencién al punto 6 del oficio que nos ocupa,
donde se solicita informar acerca de las acciones administrativas, tomadas por este
Municipio en relacién con el oficio 12094 enviado por el ente Contralor. El sefior
Alcalde sefiala en su oficio (sin nimero) las medidas correctivas adoptadas por la
administracion en relacién con la Constancia emitida por el Tesorero Municipal sobre el
ingreso por la donacién de Comidas Centroamericanas “Pizza Hut”; se sefiala en este
mismo oficio los procedimientos aplicados por la administracién en relacién con las
inconsistencias de la presentacion del acta N° 41 del 25 de setiembre de 1998, en el que
se manifiesta que este Concejo conocié el presupuesto extraordinario 3/98, el cual no se
vario, extendiendo a su vez las justificaciones de esta situacion a la Contraloria.
Posteriormente en respuesta de la Contraloria General, da por aceptadas las
explicaciones sefialadas dando por terminado este asunto.

7. Finalmente, el punto 7 solicita que previo a la ejecucion de los gastos presupuestados en
el programa III, se debe contar con los convenios o contratos debidamente suscritos.
Sobre este asunto la Licenciada Bernardita Jiménez manifesté que se ha coordinado con
el departamento Legal la preparacién de los contratos, esto segin corresponda en los
gastos del programa IIL

8. En el mismo punto 7 se solicita dar seguimiento al asunto de la casa de policia de Bello
Horizonte. Sobre este tema el Licenciado Adrign Chinchilla manifesté que la intencion
inicial de la Municipalidad era efectuarle mejoras a la casa de policia de este lugar, para
lo que la Municipalidad aportaria la suma de un millén de colones, sin embargo, en
posterior estudio efectuado por la Ingeniera Sandra Blanco, para llevar a cabo las obras

que se pretendia en ese momento, era necesario la inversién aproximada de diez
millones setecientos mil colones. Como otro hecho importante, el Licenciado
Chinchilla manifestd que la ubicacion de esta casa no es adecuada por lo que
la policia insiste en la necesidad de contar con un local en el centro de Escazu.
Por esta razén y al tener ellos limitaciones presupuestarias se va a elaborar un
convenio a fin de colaborar con el Ministerio con el arrendamiento de un local
en el centro de Escazi. De concretarse este segundo proyecto, no habria la
necesidad de efectuar las obras antes citadas, por lo que se espera se defina en
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MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
AUDITORIA INTERNA

un plazo de dos semanas para ser incluirlo en el presupuesto extraordinario
3/99.

Vi CONCLUSIONES

Una vez analizada la documentacién aportada en el estudio que nos ocupa, se
determiné que la administracién en virtud de dar cumplimiento a las observaciones
planteadas el oficio # 013987 de la Contraloria General de la Republica, ha adoptado las
medidas necesarias para cumplir con lo solicitado por el ente Contralor.

Ademas sobre el asunto de la casa de vigilancia de Bello Horizonte se tiene claro
por parte de la administracién cual es la situacion existente, pero no se ha definido cual sera
la situacién final para que la Municipalidad planifique los dineros dentro del presupuesto
extraordinario 3/99.

VII RECOMENDACIONES
Coordinar con el MOPT la ejecucion del Proyecto Milla de Oro, de modo que el aporte
econémico sea equitativo entre ambas instituciones, en beneficio del presupuesto de la

Municipalidad.

Dar seguimiento al proyecto de casa de vigilancia de Bello Horizonte para que sea incluido
oportunamente en el presupuesto extraordinario 3/99.

Instruir a la administracién en el sentido de preparar la redaccién de los eventuales contratos
o convenios relacionados con los gastos del programa IIL

Atentamente,

N

=

Lic. Alvare Chavarria Volio
Auditor Municipal

c.c. Sra. Maria Cecilia Fernandez, Regidora
Sr. Enrique Segura Seco, Regidor
Lic. Adrian Chinchilla Miranda - Alcalde Municipal
Lic. Bernardita Jiménez - Directora Financiera
Archivo
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A.l. -037-99
)7 de mavo de 1999
Sefiores
Concejo Municipal
Referencia: Arqueo de Tesoreria

Estimados sefiores:
Con fecha cuatro de mayvo de mil novecientos noventa y nueve esta
Auditoria procedié a efectuar un Arqueo a la Caja Municipal v a la

Tesoreria.

I ORIGEN DEL ESTUDIO

Este estudio se efectudé como parte de las actividades de la Auditoria
Interna segn lo dispuesto por el Manual sobre Normas y Técnicas de
Auditoria y de Control Interno para la Contraloria General de la
Reptblica v las Entidades Sujetas a su Fiscalizacion.

11 OBJETIVO DEL ESTUDIO

Esta prueba se efectué con el propésito de verificar los metodos vy
medidas adoptadas dentro de la Institucién para salvaguardar sus
recursos, verificar la exactitud y veracidad de la informacion
suministrada por la Tesoreria y el Cajero Municipal, lo anterior como
parte de las funciones de la Auditoria Interna.

III' ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se efectud el arqueo de la Caja Municipal v la caja chica, ademas, se
efectud verificacién del depésito del dia anterior, asi como de la emision
de recibos por concepto de cobro de impuestos.

IV NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA

Para preparar el presente estudio se utilizaron las Normas Técnicas de
Auditoria para la Contraloria General de la Repiblica v los Organos
Sujetos a su Fiscalizacidn.
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MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
AUDITORIA INTERNA

v RESULTADOS OBTENIDOS

1. Como resultado del arqueo efectuado a la Caja Municipal se determiné
un sobrante de ¢421,83, el cual ya fue depositado por el sefior Carlos
Camacho, Cajero Municipal, segan consta en el recibo # 173581 del 05
de mayo de 1999.

2

. En el arqueo de Caja Chica efectuado al sefior Miguel Mena, Tesorero
Municipal, se determiné un sobrante de ¢ 9,60.

3. Se verifico que los ingresos del dia anterior hayan sido depositadas
oportunamente, esto segin deposito # 820 del dia 03 de mayo de 1999
por ¢ 3.543.330,65.

4. Segun manifesté el sefior Miguel Mena, los depdsitos diarios de los
dineros recaudados estdn siendo efectuados por ¢l mismo.

s

. Sobre esta situacion la Licenciada Bernardita Jiménez, Directora
Financiera, expresé que en este momento se estd negociando con el
Banco de Costa Rica para recibir el servicio de transporte de valores,
lo que permitiria corregir la situacién encontrada en el punto anterior.

6. En la verificaciéon de los recibos de pago hechos por medio de
computador, se determiné que el cdlculo de la mora e intereses es
confeccionado manualmente en el mismo recibo, lo cual se presta para
errores v confusiones.

VI CONCLUSIONES

1. No se estd cumpliendo con el principio de Control Interno de
segregaciéon de funciones, en el aspecto de depésito de ingresos diarios
del Ayuntamiento. Esta situacién ya habfa sido detectada por esta
Auditoria en setiembre de 1996, por lo que la Corporacidn se expone a
una situacién similar a la encontrada en ese afio.

o

. El cédlculo y anotacién manual de la multa e intereses de mora en los
recibos municipales, expone al abonado a que se le calculen
incorrectamente estos rubros.

[§¥]
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MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
AUDITORIA INTERNA

VIl RECOMENDACION

1. Se debe designar a otro funcionario diferente al Tesorero Municipal
para efectuar los depésitos diarios de ingresos, o tomar las medidas
que la administracion crea convenientes, lo anterior con la intencién se
subsanar temporalmente la problematica encontrada, mientras se
formalizan las negociaciones con ¢l Banco de Costa Rica para solventar
esta problematica.

. Se recomienda que la direccidén financiera designe un funcionario para
llevar un control de los depositos diarios efectuados por la tesoreria.

[ ]

]

. Se debe efectuar una modificacién al sistema de cémputo que permita
efectuar el cdlculo de mora e intereses.

Atentamente,

/@#;eb

Lic. Alvaro Chavarria Volio
Auditor Municipal

E. Gl Sra. Maria Cecilia Ferndndez, Regidora
Sr. Enrique Segura Seco, Regidor
Lic. Adridn Chinchilla Miranda - Alcalde Municipal
Lic. Bernardita Jiménez - Directora Financiera
Archivo

(V)



000012

MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
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A.L -045-99

20 de mayo de 1999

Seiiores
Concejo Municipal

Referencia: Sefialamiento a los Estados Financieros al 31 de
Marzo de 1999,

Estimados sefiores:
Segiin lo dispuesto por ese Cuerpo Colegiado, esta Auditoria procede a
efectuar los sefialamientos a los Estados Financieros, correspondiente al

primer trimestre de 1999,

I CAJA Y BANCOS

En el informe de Auditoria anterior se menciono la presencia en las
partidas conciliatorias de notas de débito y crédito muy antiguas. Sobre
este asunto la unidad de Archivo del Banco Nacional extendié las
explicaciones necesarias, solicitando ademas un compas de espera para
suministrar la documentacion solicitada.

Ademas se determiné que en la conciliacién bancaria existen cheques
pendientes de cambio que van del 19 de junio de 1998, al 28 de diciembre
de 1998. que ascienden a ¢2.130.146,00, ademas, un cheque girado a la
Universidad Nacional por ¢ 80.355,66, con fecha 22-12-97, el cual junto
al cheque # 3998 por ¢ 321.048,00 con fecha 16 de setiembre de 1998, a
nombre de Aguas Industriales, fueron hechos efectivos por el beneficiario
pero no se consideraron dentro del estado de cuenta bancario, lo anterior
segiin comentario del sefior Ricardo Jiménez, Contador Municipal por
informacién suministrada por el Banco Nacional. Ademas se determind
que estos cheques va habian sido entregados a la Tesoreria oportunamente,
una vez que estos han sido debidamente cambiados.

ETARIA -
At IPALL DAD DE E‘)CAZU
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MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
AUDITORIA INTERNA

IT GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO

El detalle del Balance General refleja dos garantias de cumplimiento, una
por ¢ 500.000 v otra por ¢ 200.000, a nombre de Urbanizacién Bello
Horizonte v Urbanizacion Rio Convento respectivamente. Dichas
garantias no aparecen en ¢l reporte de garantias de Tesoreria.

IInT  SISTEMA CONTABLE

La Municipalidad no cuenta con un sistema adecuado de Contabilidad por
partida doble integrado con la ejecucién del presupuesto debidamente
actualizado, que contemple por ejemplo las cuentas de detalle para la
cuenta de edificios. terrenos, maquinaria v equipo, depreciacion de
activos, entre otros.

Ademas la Corporaciéon ain no cuenta con mecanismos adecuados de
inventario de activos v control de propiedades de la Municipalidad.

III PREPARACION DEL PRESUPUESTO

Considerando el superavit de periodos anteriores. la preparaciéon del
presupuesto se sale de la realidad Municipal, ya que los ingresos
presupuestados para 1999 se estimaron en ¢ 558.293.822, v concluido el
primer trimestre se tiene una ejecucion de ¢ 422.123.522,22, contemplado
este superavit de periodos anteriores, equivale a que el presupuesto se ha
ejecutado en un 76% de la proyeccidén anual.

Por su parte los egresos fueron estimados en ¢ 558.293.822 vy unicamente
se han ejecutado ¢ 103.245.762.76 que corresponde a un 18%.

Como consecuencia se obtiene un excedente presupuestario de
¢318.877.759,46 que corresponde a un 57% de los recursos provectados

para este periodo.

IV INVERSIONES FINANCIERAS

Las inversiones financieras superan al 31/03/99 los doscientos treinta y
nueve millones de colones que se han venido registrando durante un
tiempo de relativa importancia y que comparado con ¢l mes anterior esta
inversioén crecid en ¢ 26.831.273.63. Este dinero corresponde en parte a
obras especificas y a superavit libre.

[
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Adicional a esta informacion, en nota de fecha 10 de mavo de 1999 la
Tesoreria reporta un total en inversiones de ¢ 300.097.953.79, es decir,

s

un crecimiento de un 25.2% en las inversiones.

\% INVENTARIO DE PROPIEDADES

1. De acuerdo con conversaciones con el Sefior José Francisco Moya,
Director Administrativo v el Sefior Jorge Vargas, Jefe de Catastro, se
determiné que la Municipalidad no cuenta con los mecanismos
adecuados para el control de propiedades.

2. El sefior Vargas manifesto que actualmente se esta efectuando un
estudio de las propiedades con que cuenta la Municipalidad. Debido a
que no tiene la documentacién necesaria dentro de la institucioén, se estd
efectuando con base en su conocimiento ¢ informacién obtenida de
fuentes externas.

3. Ademds expresé que ¢l ha tenido la oportunidad de estar en algunas
zonas de la comunidad y al preguntarle a los vecinos sobre un terreno
en particular, estos han manifestado que son propiedad de la
Municipalidad, pero que sobre estas propiedades no existe evidencia en
el Municipio y no se sabe cual es la situacién en el Catastro Nacional.

4. Seifiala que el terreno donde esta instalada la Municipalidad, el parque
y el terreno del Centro de Salud, no se encuentran debidamente
inscritos. Esta documentacién fue trasladada al departamento Legal
para su debido tramite.

i

.Indica que frecuentemente la Municipalidad recibe propiedades por
concepto de donaciones por construccién de urbanizaciones (10% segin
lo indica la ley), sin embargo el departamento de Catastro no cuenta
con los registros v controles de estos. Ademas estos terrenosg son
entregados normalmente a la Municipalidad sin la debida segregacion
catastral.

6. La Municipalidad no cuenta con los controles para determinar que tipo
de terrenos se reciben por el concepto antes mencionado, ya que en
algunos casos las propiedades recibidas son quebradas o terrenos sin
ningln tipo de uso.
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Vi CONCLUSIONES

1. La administracién actual ha hecho esfuerzos por planificar el
presupuesto anual, sin embargo, no ha sido posible hacer efectiva la
ejecucion de las obras v provectos presupuestados dentro del periodo.
Lo anterior, provoca que lejos de solventar la problematica de
superavit acumulado de periodos anteriores, este crezca en forma
importante.

Sobre este asunto la Circular # 8060 de la Contraloria General de la
Repablica sefiala en el punto 1.3, que la ejecucién presupuestaria
corresponde a una etapa del proceso que debe asumir la administracion
en forma exclusiva v con estricto apego a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, contenidas en leyes,
directrices, lineamientos, manuales y otros medios, dictados por los
organismos competentes. Ademas sefiala que se debe nombrar al
responsable de la ejecucion de los programas, servicios, provectos u
obras, asi como los plazos de cumplimiento de las metas planteadas.

(8]

.La sub ejecucion presupuestaria ademas. es una problemadtica que
afronta la Municipalidad, provocando que este presupuesto no se ajuste
a la realidad de la Corporaciéon y que eventualmente estos recursos en
una evaluaciéon del ente Contralor podrian considerarse como No
necesarios, afectando las finanzas del Municipio. Sobre este asunto el
articulo 4. inciso b del Coédigo Municipal sefiala que dentro de las
atribuciones de la Municipalidad se encuentra acordar sus
presupuestosy ejecutarlos.

VI RECOMENDACIONES

1.La Direccién Financiera debe coordinar con ¢l Departamento de
Contabilidad ¢l seguimiento a la recepcidén de la documentacién que
debe suministrar el Banco Nacional, respecto a las notas de débito v
crédito.

2. Es necesario que la Contabilidad coordine con la Tesoreria de forma
tal que no se le solicite documentacién al banco en forma innecesaria,
cuando esta ya ha sido suministrada por el Banco a la Municipalidad
(Cheques, Notas de Débito, Crédito, etc.)
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.La Direccion Financiera debe coordinar a través de un funcionario
Municipal la localizacién de los beneficiarios de los cheques emitidos
y entregados con més de tres meses, con el propésito investigar cual es
la situacion de estos., permitiendo que los reportes de los Estados
Financieros sean expresados lo mas limpio posible. acorde con la
realidad Municipal.

(V)

4. Se debe conciliar los reportes de garantias de cumplimiento, para que
la informacioén suministrada ademas de oportuna sea veraz.

5. La Direccién Financiera debe coordinar !a oportuna actualizacién de
los sistemas contables existentes,

6. La administraciéon debe velar por la ejecucion de las obras
presupuestadas para este periodo y por la revision del superavit de
periodos anteriores, con la finalidad de que las obras no realizadas
sean llevadas a cabo a través de una adecuada planificacion v no se
siga arrastrando esta problemdtica a periodos subsiguientes.

7. Girar instrucciones al Alcalde en el sentido de que coordine un
adecuado levantamiento de inventario de propiedades , aportando al
departamento de Catastro los recursos necesarios para que se efectie el
proceso.

8. Dar seguimiento al registro de las propiedades de Municipales, del
parque, Centro de Salud e instalaciones Municipales.

Atentamente,

Lic. Alvaro Chavarria Volio
Auditor Municipal

e

C.iCs Sra. Maria Cecilia Fernandez, Regidora
Sr. Enrique Segura Seco, Regidor -~
Lic. Adrian Chinchilla Miranda - Alcalde Municipal
Lic. Bernardita Jiménez - Directora Financiera
Archivo
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MUNICIPALIDAD DE ESCAZU

RECIBIDO
Sefiores Fecha: .99 /‘["f/

Concejo Municipal

Tirma; o =
'
Estimados sefiores: Referencia: Evaluaciéon a la Proveeduria
Municipal. control de adquisicion de bienes
y servicios.

Conforme al Plan Anual de Auditoria entregado a finales de 1998 a la
Contraloria General de la Repablica, esta Auditoria procedié a realizar
una evaluacién de la Proveeduria Municipal, la revisién se realizé con
base en las normas tecnicas v procedimientos de auditoria. con el
proposito de verificar ¢l cumplimiento de la normativa vigente, asimismo,
evaluar el control interno en el proceso de adquisicién de bienes y
§ervicios,

I OBJETIVO DEL ESTUDIO

. s ¢ . . .
El estudio se llevo a cabo en cumplimiento del programa de trabajo
de la Auditoria Municipal, su objetivo general es examinar que las
adquisiciones se realicen a la luz de la siguiente normativa:

+ Levy Reglamento de Contratacion Administrativa.

. Manual Sobre Normas Técnicas de Control Interno para la
Contraloria General de la Repiblica y las Entidades y Organos
sujetos a su Fiscalizacion.

+ Codigo Municipal.

+ Manual de Proveduria de la Municipalidad de Escaza.

I ALCANCE DE LA AUDITORIA

La prueba abarca la revisién de una muestra significativa de
documentos relacionados con la adquisicion de bienes y servicios,
correspondientes al periodo comprendido entre febrero de 1998 y marzo
del presente afio, incluyvendo entrevistas y una visita realizada al plantel
municipal.
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III PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

MUNICIPALIDAD DE ESCAZU ﬁ

La evalunacion a la Proveduria Municipal se sustenta en los siguientes
procedimientos:

A.Revisidn de una muestra selectiva de érdenes de compra, cheques y
documentos soporte, relativos al proceso de compra de bienes vy
5ervicios.

B.Observaciéon de procedimientos en la adquisicion y distribucién de

suministros, materiales y servicios por parte de la Proveduria

Municipal.

.Entrevistas al personal relacionado con la proveeduria, la bodega v

el plante! Municipal.

D.Visita sorpresiva al plantel municipal, ¢l martes 28 de abril del
presente afio, con el propoésito de examinar las condiciones fisicas,
organizacionales v de control interno en la bodega de suministros y
materiales.

E. Seguimiento a las recomendaciones hechas por esta Auditoria en el
Estudio AU-21-94, referente a la reparaciéon de recolectores de
basura y otros arreglos realizados en el plantel municipal.

@]

IV RESULTADOS OBTENIDOS

REVISION DE ORDENES DE COMPRA Y CHEQUES

1. El libro de registro manual de o¢rdenes de compra no esta foliado,
situacidn que s¢ opone a un adecuado control interno.

2. La mayoria de adquisiciones son contrataciones directas por el monto a
que ascienden, sin embargo. no cumplen con requisitos establecidos en
la Ley y Reglamento de Contratacion Administrativa, y en ¢l Manual de
Proveeduria, algunas omisiones son:

a) En la mavoria de las contrataciones directas no se¢ solicitan varias
cotizaciones, tal como lo establece el Manual de Proveeduria vy el
principio de igualdad y libre competencia de la Ley de Contratacidén
Administrativa, ademds, algunos provesedores no aparecen en el registro
respectivo que lleva la Municipalidad. no obstante. se les compra sin
cotizar a otros suministradores del bien o servicio.
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b) Dentro de las dérdenes de compra revisadas en la muestra seleccionada,
no se encontraron los estudios previos que justifican las compras. tal
como lo establece el articulo 9.2 del Reglamento de Contratacion
Administrativa.

¢) Los documentos adjuntos a las érdenes de compra no estan foliados tal
como lo indica el articulo 9.3 del Reglamento de Contratacion
Administrativa.

. Se localizaron algunas érdenes de compra archivadas sin la requisicidn

respectiva v/o sin ninguna documentacion adjunta. En otras ordenes
falta la firma del Alcalde, mientras que en algunas aparecen adjuntos
documentos que corresponden a otras compras.

. Se encontraron requisiciones de bienes y servicios, en las cuales quien

solicita v autoriza la compra es el mismo funcionario, en otros
requerimientos la persona que autoriza también da el visto bueno.

. En algunas o6rdenes de compra se adjuntan como soporte cotizaciones

recibidas por fax, situacion inconveniente dado que los faxes se borran
con ¢l tiempo, provocando que el soporte de la orden de compra se
pierda.

El procedimiento empleado en la requisicion de materiales, no se ajusta
a lo establecido en el articulo 6, 7 y 8 del Manual de Proveeduria, por
lo cual este procedimiento se torna muy lento; por otra parte, los
montos de presupuestos v caja chica sefialados en este Manual, estan
desactualizados.

Se determiné que mediante cheque No 4486 se duplicé un pago por
¢22.500.00 al mecanico Mario Vega Fernandez, producto de la doble
presentacion de una factura correspondiente a servicios de reparacion,
el sefior Vega reembolsé el pago en demasia 15 dias después de haberlo
recibido.

L5
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EVALUACION DEL USO DE TELEFONOS CELULARES Y “BEEPERS".

Como parte de la evaluacion a la Proveeduria, se analizaron aspectos
relativos a teléfonos celulares y radio localizadores (“beepers™)
asignados a funcionarios municipales, a continvacién se detallan los
resultados:

1. Los teléfonos celulares fueron asignados sin un estudio previo, que
justifique su distribucidn actual, debido a esto algunos celulares estan
asignados a funcionarios cuvas labores son desarrolladas dentro de la
Municipalidad.

(5]

. Se observaron recibos de teléfonos celulares cuyvos montos son seis
veces la tarifa basica de este servicio, se analizé el gasto por servicio
telefénico correspondiente a los ultimos cuatro meses, v se determinod
que en este periodo se¢ ha consumido el 49% del presupuesto total
telefénico de la Municipalidad.

. Se observé que el “beeper” asignado a la Licenciada Gabriela
Gonzdlez, estd siendo utilizado por la Ingeniera Sandra Blanco, sin que
medie ningln documento de este traspaso de activos. Por otra parte, al
igual que ocurre con los teléfonos celulares. los usuarios de los
“beepers” también conservan estos aparatos después de la jornada de
trabajo y durante los fines de semana.

s

EVALUACION DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y OTROS.

1. Contratacion del Perito de bienes inmuebles: Se¢ observé que la
contratacion del profesional en peritajes de bienes inmuebles, se ha
realizado mediante contratos mensuales (de octubre 98 a febrero 99) y
trimestrales {(de marzo a mayo de 1999). Estas contrataciones de
servicios. no son procedentes segin la Direccion General de
Contratacién Administrativa, de la Contraloria General de la
Republica segun Oticio DGCA 414-97.

En el oficio anterior. se establece que las relaciones laborales
continuas, deben ser atendidas mediante la figura de relacidén juridica
laboral, precisamente a través de una relacion de empleo publico.
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Por otra parte, en las primeras cuatro contrataciones del perito, no se
publicé licitacién, ni se invitdé a otros profesionales a ofrecer sus
servicios a la Municipalidad.

2. Caso del mecanico de camiones municipales: Se observd que
practicamente la totalidad de reparaciones de camiones recolectores y
varios automoviles municipales, son hechas por el mecanico Mario
Vega Fernandez, pese a que no existe ningan contrato para ese tin. Por
otra parte, no se ha publicado invitacion a otros mecanicos para que
participen en la contratacién de estos servicios.

Del 15 de mavo de 1998, al 3 de marzo del presente afio (en diez
meses), el sefior Vega recibié ¢3.113.267,50 o sea un promedio de
¢311.326,75 mensuales, sin embargo, se determind que estos cobros no
se sustentan en ninguna tabla o parametro definido, no se cuenta con
mecanismos para verificar si el monto cobrado es razonable.

Por otra parte, ni las 6rdenes de compra, ni los cheques de pago
correspondientes a la contratacién de Vega Fernandez, presentan
aprobacion del trabajo realizado y recibido conforme por parte de un
funcionario municipal (excepto las ordenes de compra No. 22603 v
22604)

3. Servicio de “catering service” v musica: estos servicios fueron
cobrados con factura v recibo de una imprenta, de encuadernacion v
sellos de hule, pese a que se le pagé el servicio al sefior Edgar Badilla
Roldé4n, mediante cheque No 4365, esta situacién es incoveniente, dado
que en caso de un problema de incumplimiento, no se puede exigir al
verdadero responsable del servicio.

VISITA AL PLANTEL Y BODEGA MUNICIPALES.

El dia martes 28 de abril del presente afio, a las nueve de la maifiana,
funcionarios de esta Auditoria, se presentaron sorpresivamente al plantel
v la bodega municipales, con los siguientes resultados:

1. Al momento de la visita al inmueble, no se ha designado como
responsable del plantel municipal a ningan funcionario, por lo tanto, no
se logro determinar un apropiado control de las actividades y el uso
que se le da al inmueble, sin embargo, segun el sefior Alcalde ¢l nuevo
jefe de Mantenimiento asumird esta labor.
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No se cuenta con un programa adecuado de mantenimiento vy
reparaciones como lo establece la Norma 316.02 del Manual Sobre
Normas Técnicas de Control Interno Relativas al Uso, Control ¥
Mantenimiento de Vehiculos.

En la bodega de materiales v utiles de oficina, se observo la siguiente

situacion:

. No se mantenia la puerta cerrada al momento de la visita, situacion
inconveniente para 2l control de materiales.

- La papeleria y utiles de oficina estan ubicados en un area muy
himeda, que puede daiiarlos con el tiempo.

. Habia repuestos inservibles de wvehiculos, llantas dafiadas de
automotores, equipos de coémputo dafiados, vidrios quebrados,
mobiliario dafiado.

- Una gama de materiales de acueductos tales como valvulas v otros
que no serdan de utilidad cuando se traslade el acueducto municipal
al AY A.

. Pese a que el modulo del sistema de computo tiene la opcidn de
inanejar maximos v minimos de inventarios, no se estd utilizando esa
herramienta, el control del inventario se lleva manualmente en
tarjetas de registro.

. Los extintores se encuentran en lugares adecuados, sin embargo, no
se tiene claro para que tipo de emergencia se usa cada uno.

Al momento de la visita al inmueble, el mecdnico Mario Vega
Fernandez se encontraba reparando el automévil Mitsubishi Montero
placa 139755, propiedad del Tesorero Municipal Miguel Mena Angulo,
el sefior Vega Fernandez manifesté que esto era un favor hecho al sedior
Mena, que de igual forma lo haria con cualquier otro funcionario de la
Municipalidad, sin embargo, manifesto que esta situacion no se volvera

a presentar.

Se determiné que el funcionario Eduardo Herrera, chofer del drea de
Caminos Vecinales, estaciona dos automoviles dentro del plantel
municipal, uno de estos automéviles es de uso diario, y el otro lo
estaciona frecuentemente (dia y noche) en el plantel, porque no tiene
dénde guardarlo segiin manifesté el sefior Herrera a esta Auditoria,

N
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6. Se encontraron 61 sacos de cemento de 50 kilogramos totalmente
endurecidos, debido a que tienen mas de cuatro meses almacenados sin
ser usados. Este material fue solicitado por la Direccidon Técnica, con
el propésito de mantener inventario para trabajos en caminos
vecinales, sin embargo, en la bodega no se tuvo el cuidado debido para
evitar que se dafiara .

7. El encargado de los peones, sefior Mario Esquivel Valerin, manifesté
que no utiliza documentacién al momento de entregar las herramientas a
los peones, y que cada peén es responsable de las herramientas
recibidas, al momento no hay un inventario actualizado de estos
activos.

V CONCLUSIONES

1. Lo observado en el presente informe referente a documentacién de
6rdenes de compra y cheques, evidencia inobservancia de requisitos y
procedimientos establecidos en la normativa vigente, por otro lado,
no se cuenta con un mecanismo de control que evite la duplicacién de
pago a proveedores.

(S

.La ausencia de reglamentacién en el uso, asignacion y control de
celulares y “beepers”, imposibilita la eficiencia que es el objetivo que
persigue la utilizacién de estos dispositivos, ademds facilita abuso y
desorden en su manejo.

3. Las contrataciones de servicios mecdnicos y de peritaje de bienes
inmuebles, incumplen con los principios de libre competencia, de
ignaldad y de publicidad expuestos en los articulos 5 v 6 de la Ley de
Contrataciéon Administrativa, al no darle oportunidad a otros oferentes
actuales y potenciales de sugerir sus servicios: ambas contrataciones
sugieren la necesidad de plazas fijas de mecdnico y perito valuador.

4. Continaan presentandose las deficiencias sefialadas hace cuatro afios en
el informe AU-21-94, sobre todo en aspectos relacionados con
reparaciones a camiones recolectores y otros activos municipales, esto
se debe a la ausencia de un funcionario designado como responsable del
plantel municipal.
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5. La Proveeduria Municipal no estd cumpliendo con lo establecido en las
Normas de la Contraloria General de la Republica y el Manual de
Proveeduria, referente al control de inventarios en la bodega de
materiales v la conciliaciéon de cuentas de control con los registros
contables,.

6. La entrega de herramientas a los peones de la seccion de servicios y

mantenimiento de caminos vecinales, no cuenta con mecanismos
formales y documentados.

VI RECOMENDACIONES

1. Es conveniente mejorar en lo referente a procedimientos vy
documentacién de o6rdenes de compra y cheques, de modo que se cumpla
con lo establecido en la Ley y Reglamento de Contratacién
Administrativa y con las Normas de Control Interno de la Contraloria
General de la Republica.

-2

. Establecer mecanismos eficientes de control que eviten la duplicacidn
de pagos a proveedores, ademds, no aceptar facturas de empresas o
servicios diferentes a los articulos o servicios recibidos por la
Municipalidad.

3. Solventar el problema de las cotizaciones recibidas por fax, para
garantizar que esta documentacién soporte no se pierda.

4. Ajustar el procedimiento empleado en la requisicion de bienes vy
servicios de modo que se cumpla con lo establecido en el Manual de
Proveeduria, asimismo, gestionar la actualizaccién de los montos
sefialados en ese Manual con respecto a presupuestos v caja chica.

thn

.Realizar un estudio técnico que justifique la asignacion de celulares y
“beepers” al personal, ademds, gestionar la redaccién de un reglamento
que regule el uso de estos dispositivos, con el propésito de evitar
abusos v excesos en su utilizacién.

6. Realizar un estudio acerca de la necesidad de servicios tales como:
peritaje de bienes inmuebles y reparaciones mecéanicas, de modo que no
se incurra en contrataciones como las actuales, que se oponen a la Ley
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de Contrataciéon Administrativa y pronunciamientos de la Contraloria
General de la Republica.

7. Establecer un programa de mantenimiento v reparaciones de activos tal
como lo establece el Manual Sobre Normas Técnicas de Control Interno
Relativas al Uso, Control y Mantenimiento de Vehfculos.

8. Instruir a la Proveeduria Municipal en el sentido de que ejerza
supervisién y control en la bodega, de acuerdo con lo establecido en
las Normas de Control Interno de la Contraloria General de la
Republica v el Manual de Proveeduria.

9. Instruir al encargado de los peones municipales en el sentido de que

lleve un control formal de la entrega y recepcién de herramientas por
parte de estos trabajadores.

Atentamente,

_ Qe t—

Lic. Alvaro Chavarria Volio
Auditor Municipal

Este informe fue comentado con el sefior Alcalde Adrian Chinchilla
Miranda, quien manifesté estar de acuerdo con los comentarios y
recomendaciones expuestas en este.

C.c. Sra Maria Cecilia Fernidndez, Regidora
3r. Enrique Segura 3eco, Regidor
Lic. Adrian Chinchilla Miranda - Alcalde Municipal
Archivo

O
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Sefiores
Concejo Municipal

Estimados sefiores: Referencia: Sobregiro de la Cuenta General II-S-2
(Programa 2 Servicios Comunales)

En sesién ordinaria # 41 con fecha 01 de diciembre de 1998, ese Concejo acordé se
efectuara el estudio por parte de esta Auditoria del caso del Tesorero Municipal, Sefior
Miguel Mena Angulo, en relacién con el sobregiro en la Cuenta General II-S-2.

Siguiendo la disposicién de este Organo Colegiado se procedié a recopilar la
documentacién e informacién relativa al caso, cartas del Tesorero dirigidas al Alcalde
Municipal; ademds se revisé el proceso administrativo establecido en contra del Sefior

Mena Angulo.

Todo lo anterior se efectué con el propésito de verificar la correcta adquisicién de
compromisos econémicos con la debida subpartida presupuestaria que ampare el egreso y la
liquidez en la cuenta bancaria.

Todo lo anterior se revisé con base en las Normas Técnicas de Auditoria para la Contraloria
General de la Repiiblica y los Organos Sujetos a su Fiscalizacién, el Cédigo Municipal y la
Circular # 8060 del ente Contralor.

I RESULTADOS OBTENIDOS

1. En carta del 27 de noviembre de 1998 dirigida al Alcalde Municipal, licenciado Adridn
Chinchilla, el Tesorero Municipal, sefior Miguel Mena sefiala que al 22 de octubre de
1998 la cuenta General II-S-2 se encontraba sobregirada por la suma de ¢ 93.675,52.
Manifiesta que la razén se debe a que se giré un cheque por ¢ 1.455.000 a favor de la
empresa ULA S.A., siendo el disponible ¢1.361.324,48.

2. Que dentro de la némina de cheques del 22 de octubre de 1998 el Tesorero firm6 un
cheque por la suma de ¢ 387.679,50 a nombre de la Autoridad Reguladora de Servicios
Pablicos; lo anterior, conociendo previamente que dicha cuenta ya estaba sobregirada,
argumentando que lo firmé por estar el cheque ya confeccionado y corresponder a gastos
fijos ya presupuestados.

SECRIETARIA

MUNICIE A0 27 £5CAZU
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3. El sefior Mena autoriz6 ademds la reparacién de vehiculos en érdenes de compra que
suman ¢ 200.000,00; esto sucedi6 el dia 22 de octubre segiin lo manifiesta el tesorero.
Estas érdenes al igual que los anteriores, fueron girados sin los fondos necesarios, y sin
que el presupuesto extraordinario estuviera aprobado debidamente por la Contralorfa
General de la Reptblica.

4. Posteriormente, en nota con fecha 11 de noviembre el sefior Tesorero sefiala la existencia
de sobregiro en la Cuenta General por la suma de ¢721.273,02. A pesar de la permanecia
de esta situacién, nuevamente de cancelaron otros compromisos de 6rdenes de compra ya
firmados.

5. Efectuada la verificacién por parte del sefior Mena, determiné que en ese momento el
Programa II estaba sobregirado por el monto de ¢2.444.597,02, lo anterior sin considerar
otro pago de seguros voluntarios de aproximadamente ¢3.000.000,00

6. El sefior Mena tenfa conocimiento que los presupuestos extraordinarios 3/98 y 4/98 aiin
no habfan sido autorizados por la Contraloria General de la Reptablica en el momento de
autorizar los diferentes pagos involucrados.

7. En enfrevista efectuada por esta Auditoria, este manifesté que los sobregiros en las
cuentas siempre se han dado, y se han respaldado mediante sobregiros calculados.

1 CONCLUSIONES

1. Se evidencia en el presente estudio que el fimcionario Mena Angulo incumplié
reiteradamente con la normativa establecida en el Cédigo Municipal y la Circular # 8060
de la Contraloria General de la Repablica, cancelando obligaciones sin el
correspondiente respaldo econémico.

2. Sobre este tema la Directora Financiera, licenciada Bernardita Jiménez, sefiala en el
oficio # D.F. - 005-98 que segfin el criterio del licenciado Bernal Monge Pacheco,
Director de Presupuestos de la Contraloria General de la Repiblica, en los oficios #
13984 y #13985, en cuanto los sobregiros en las cuentas de detalle, indica que para que
exista violacién al ordenamiento juridico cuando se produce un sobregiro presupuestario,
este debe reflejarse en el nivel de detalle en que la Contraloria General autorizé el

documento...

¢ En este mismo documento la licenciada Jiménez, indica que esta préctica no es sana desde
el punto de vista de control presupuestario y de planificacion de cada uno de los
servicios, pues pueden originarse sobregiros, contraviniendo lo indicado en el articulo
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AUDITORIA INTERNA

MUNICIPALIDAD DE ESCAZU ﬁ

A.l 052-99
16 de junio de 1999.

103 del Cédigo Municipal y los principios presupuestarios establecidos en el Manual de
Normas Técnicas sobre presupuesto que deben observar las entidades, 6rganos
descentralizados, unidades desconcentradas o Municipalidades, sujetos a la fiscalizacién
de la Contraloria General de la Repiblica.

Al respecto el Articulo # 103 del Cédigo Municipal es claro al sefialar:

“Las municipalidades no podrén efectuar nombramientos ni adquirir compromisos
econdmicos, si no existiera subpartida presupuestaria que ampare el egreso o
cuando la subpartida aprobada esté agotada o resulte insuficiente; tampoco podrén
pagar con cargo a una subpartida de egresos que corresponda a otra.”.

I RECOMENDACIONES

1. Es recomendacién de esta Auditoria que la Administracién aplique las sanciones
necesarias contra el funcionario Miguel Mena Angulo, Tesorero Municipal, por haber
girado sin contar con el contenido econémico, méxime que el fiuncionario estaba
consciente que la Contraloria General de la Repiiblica no habia autorizado el presupuesto
extraordinario.

2. Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que todas aquellas actividades necesarias
para el buen desempefio en la Tesoreria, sean coordinadas en primera instancia con su
jefe inmediato (Direccién Financiera), de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General de
Administracién Pablica y el Cédigo Municipal.

Atentamente,

Lic. Alvaro Chavarria Volio - MBA
Auditor Municipal

c.c.  Sra. Marfa Cecilia Fernindez, Regidora
Sr. Enrique Segura Seco, Regidor
Lic. Adrién Chinchilla M.- Alcalde Municipal
Licda. Bernardita Jiménez - Directora Financiera
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MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
AUDITORIA INTERNA

A.l. 055-99
16 de junio de 1999.

Sefiores
Concejo Municipal

Estimados sefiores: Referencia: Verificacion del cumplimiento de
recomendaciones hechas por la Auditoria Municipal.

De acuerdo con la normativa establecida en el articulo 66 de la Ley Orgénica de la
Contralorfa General de la Repiiblica, el articulo VI-3 del Manual para el Ejercicio de la
Auditoria Interna en las Entidades y Organos Sujetos a la Fiscalizacién de la Contraloria
General de la Repiblica y el Cédigo Municipal, esta Auditoria procedié a verificar el
cumplimiento de las recomendaciones hechas a la administracién durante el perfodo
comprendido entre el 01 de mayo de 1998 y el 31 de mayo del presente afio.

La evaluacién se sustenta en observacién de los procesos, entrevistas y solicitud de
documentacién al personal; a continuacién a se detallan los resultados de este seguimiento:

1. Desde mayo del afio anterior, esta anditoria ha sefialado reiteradamente el manejo
inadecuado de las ejecuciones presupuestarias, situacién que ha provocado un
crecimiento excesivo en el superdvit presupuestario, proveniente de subejecuciones de
periodos anteriores. En los dltimos meses el superdvit se ha incrementado, lo cual
implica que se sigue subejecutando el presupuesto.

2. En mayo de 1998 se recomendé redactar un procedimiento sobre permisos de
construccién, que regule la entrega y recepcién formal de la documentacién relativa a
estos permisos, sin embargo, afin no se ha redactado este procedimiento.

3. En los informes de los altimos meses correspondientes a evaluacién de estados
financieros y ejecucion presupuestaria, se ha dado una serie de recomendaciones que no
han sido puestas en prictica, a continuacién se detallan estas recomendaciones:

a) Incorporar al balance general de la Municipalidad cuentas de depreciacién,
estimacién por incobrables y provisiones.

b) Confeccionar un manual de funciones de contabilidad.

¢) Realizar un inventario de activos, con descripcién, costo, fecha adquisicién y
otros aspectos.

d) Incorporar un procedimiento contable para el retiro de activos.
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MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
AUDITORIA INTERNA

A.l 055-99
16 de junio de 1999.

4. En varios informes de Auditorfa se han hecho las siguientes recomendaciones que no han
sido puestas en prictica por la administracién de la Municipalidad:
+ Realizar verificaciones fisicas de activos,
+ Redactar un manual de procedimientos para la verificacién fisica de activos.

5. En el informe AI-007-99 del 22 de enero de 1999 se recomend6 conciliar y depurar
todas las cuentas de la contabilidad del acueducto, ademds, incorporarla a la
contabilidad municipal, sin embargo, alin no se han cumplido estas recomendaciones.

6. En varios informes se ha sugerido por parte de esta Auditoria, que los procedimientos de
digitacién y procesamiento de recibos de ingresos y otros documentos, sean hechos por
los funcionarios usuarios y no por el encargado de cémputo, de modo que se cumpla con
las normas de control interno establecidas por la Contraloria General de la Repablica,
no obstante, esta situacién se mantiene.

7. Se recomendé redactar un manual de procedimientos y descripcién de puestos para la
Administracién Tributaria (Rentas y Cobranzas) con el propésito de mejorar el sistema
de control interno y evitar errores de interpretacién en las labores de cada fiuncionario;
ademsds, que este departamento tenga acceso al sistema para incluir datos referentes a
patentes, dado que solo el operador de cémputo puede hacerlo actualmente, no obstante,
estas sugerencias no han sido consideradas.

8. Aln no existe acceso restringido al centro de cémputo, pese a que se recomend6
establecerlo, en el informe de revisién de los sistemas de informacién Municipales.

RECOMENDACION GENERAL

Dada la importancia de los asuntos anteriormente mencionados solicitamos girar a la
Administracién las instrucciones correspondientes, a fin de que se establezca un plan para el
cumplimiento de las recomendaciones correspondientes.
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MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
AUDITORIA INTERNA

A.l 055-99
16 de junio de 1999.

Esta Auditoria estd a la espera de que la Administracion le comunique por escrito, en un
tiempo prudencial, las medidas a tomar con respecto a las recomendaciones pendientes
de acatar seflaladas en este informe, el cual fue comentado con el sefior Alcalde Adrian
Chinchilla Miranda, su Asistente Cynthia Fontana Solls, y la Directora Financiera
Bernardita Jiménez Martinez.

/i@‘_i—ij

' S

MBA. Alvaro Chavarria Volio
Auditor Municipal

Atentamente,

C.c. Sra. Marfa Cecilia Ferndndez Saborfo- Regidora Municipal.
Sr. Enrique Segura Seco- Regidor Municipal.
Lic. Adridn Chinchilla Miranda - Alcalde Municipal
Archivo.




-000032

MUNICIPALIDAD DE ESCAZU

Informe del Alcalde 3-99 al Concejo Municipal

L Auditoria Interna

Habiendo conocido los informes de Auditoria Interna A1046-99, AL1.052-99 y AL
055-99, y siendo el deseo de la administracién contar con la Auditoria Interna como
mecanismo indispensable para alcanzar la eficiencia y trasparencia propuesta, se ha
considerado adoptar las siguientes medidas:

0 Comisién administrativa

Con el propésito de contar con un plan de trabajo que permita desarrollar una adecuada
ejecucion y seguimiento de las recomendaciones propuestas por la Auditoria, y poder
coordinar con esta las acciones y correctivos necesarios, se ha creado una comision
administrativa la cual presentara al Concejo, el martes 13 de julio, el mencionado plan.

0 Cumplimiento de recomendaciones

En reunién sostenida con el Auditor Municipal, se acordé que este continuard
informando al Concejo de aquellas recomendaciones que si han sido cumplidas por la
administracion y de aquellas que estin en proceso de ejecucion y su respectivo estado.
Esto por cuanto los mencionados informes solo mencionan aquellas que contimian
pendiente de ejecucion, o que por la misma fecha de corte del estudio, a la hora de
presentar el informe puedan haber sufrido modificacién. Dentro del informe que
presentaré al Concejo con motivo de mi primer afio de labores sers incluido un capitulo
relacionado al cumplimiento de dichas recomendaciones.

IL Personal Municipal

Q Jefe de mantenimiento de activos: el funcionario que habia sido asignado a esta
plaza mediante concurso externo renuncié, por lo que se inicié de nuevo el proceso
de seleccion. En la primera quincena de julio deber4 estar iniciando labores.

Q Jefe de la oficina de la mujer: el proceso de seleccion de dicha persona esta
desarrollandose, contandose con la colaboracién de la comisién de la mujer.

Q Jefe de desarrollo urbano: la administracion ha sido objeto de la interposicion de
recursos por parte del Ingeniero Javier Ocampo, por cuanto se le ha solicitado
cumplir con las obligaciones y funciones inherentes a su plaza debiéndose cumplir
con una jornada ordinaria, a tiempo completo. Hay que recordar que este
funcionario asiste a la Municipalidad 2 veces por semana tiempo parcial, al tiempo
que se le remunera acorde a una jornada completa.
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0 Director de Planificacién: la Lic. Maria de los Angeles Aguilar inici6
recientemente labores.
0 Asistente del Alcalde: se ha incorporado la Lic. Cynthia Fontana.

III.  Presupuesto Municipal

O Presupuesto extraordinario 2-99 y 3-99-Huracn Mitch: se elaboré este
presupuesto extraordinario con la intencién de atender de manera prioritaria, los
principales dafios causados por la emergencia del Huracdn Mitch. Este fue
presentado por un monto total de 19.400.000.00 colones, y fue improbado por la
Contraloria General de la Republica, debido a errores administrativos, y no ha
razones de fondo relacionadas con el documento. Se procedié a subsanar dichos
defectos, volviéndose a presentar el documento, esta vez como presupuesto
extraordinario 3-99, el cual fue aprobado por el 6rgano contralor. Ya se iniciaron los
procesos de contratacion con el fin de ejecutar las obras pertinentes.

0 Presupuesto extraordinario 4-99: fue este elaborado y presentado a la Contraloria
por un valor aproximado de 434.667.000.00 colones, el cual permitird financiar,
entre otros, el pago de pensiones, la liquidacion a los empleados del acueducto
municipal a raiz del traspaso, el programa de recuperacion de vias, el proyecto de
ampliacion de la entrada a Escazu, la reingenieria de sistemas y problema del afio
2000, el catastro municipal, el traslado del Centro de Recursos, la remodelacion del
edificio municipal y del plantel municipal, proyectos de los Concejos de Distrito, el
programa de recoleccion de basura no tradicional, etc.

Q Presupuesto ordinario afio 2000: se inici6 la elaboracion de dicho documento,
contando con el apoyo de la direccién de planificacion y de la comisién que para los
efectos se conformé. Se elaboré un cronograma de trabajo el cual se ha venido
cumpliendo a cabalidad.

IV.  Obras Publicas

O Programa de bacheo: este continiia paralizado por cuanto no ha sido posible
reanudar el convenio 2x1 con el MOPT. Esta institucién ha mostrado su deseo de
colaborar con la Municipalidad, por lo que esperamos que en los proximos meses
podamos reanudar el esquema de cooperacion. Mientras tanto se ha iniciado un
proceso de compra de mezcla asfaltica con el propésito de reanudar el programa
durante la primera quincena del mes de julio.

0 Programa MOPT-GTZ: se ha continuado con el proceso de coordinacion con las
distintas comunidades, lograndose contar al dia de hoy con 10, de las cuales todas se
han juramentado ante el Concejo Municipal. La informacion ha sido enviada al
MOPT, por lo que estamos a la espera de su respuesta, con el propésito de firmar el
convenio e iniciar las obras respectivas de forma inmediata.
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V. Sistemas “aiio 2000” *

O Desarrollo del Proceso: bajo la asesoria de la empresa GTI, se ha venido
cumpliendo con el plan de trabajo establecido, con el propésito de solventar el
problema del afio 2000 en el ambito de informatica. Se anexa el cuadro de
seguimiento con corte junio 1 de 1999.

0 Financiamiento: fue aprobado por parte del Banco de Costa Rica y por este
Concejo, un empréstito por 88.000.000.00 con el propésito de financiar el proceso
afio 2000 y la reingenieria de sistemas. Este fue incorporado al presupuesto
extraordinario 4-99.

V1. Tratamiento de basura

0 Firma del convenio: este se llevara a cabo a finales del mes de julio. Contaré con la
participacion de Santa Ana, Belén y Escazi. El cantén de Mora a mostrado gran
interés, por lo que posiblemente definira su incorporacion, en las proximas semanas.

0 Comisién técnica: se contara con la participacion del Rector sefior Gabriel Macaya
en representacion de la Universidad de Costa Rica, y de monsefior Romén Arrieta en
representacién de la Iglesia Catolica. En el transcurso de la proxima semana se
estara definiendo el tercer miembro.

VIL. Proyecto “Ampliacién de la Entrada a Escazi”

0 Traslado al Ministerio de obras Piblicas y Transportes: con el propésito de
contar con el apoyo de esta Institucion se remitié la propuesta al sefior Ministro,
siendo esta trasladada al CONAVI. Durante el mes de mayo se sostuvieron 2
reuniones con el Ing. Barth, el cual confirmé6 la disponibilidad presupuestaria por
parte de ese 6rgano, por lo que se han dado a la tarea de revisar el convenio a
suscribir, con el proposito de que la obra sea ejecutada durante el segundo semestre
del afio.

0 Financiacién del proyecto: la obra asciende a 25.000.000.00 aproximadamente por
lo que se le solicité al Ministerio cubrir el 50%. El resto fue presupuestado en el
extraordinario 4-99, contando la partida con recursos municipales, y de la empresa
Comidas Centroamericanas S.A.

VIIL Policia Municipal

O Se present6 y aprobo en el Concejo la “Iniciativa para la puesta en marcha de un
plan de seguridad ciudadana para el cantén de Escazi”. En ella se identifican los
pasos a seguir por parte de nuestra Instituciéon, que nos permitirdn contar con un
6rgano policial capaz de contribuir a la solucion del problema de inseguridad en
nuestra comunidad. Para tales efectos se elaboré un cronograma de trabajo, del cual
se ha cumplido la primera etapa referente a la separacién presupuestaria, y se



desarrolla la segunda enfocada a Ia elaboracién de los términos de referencia para
la contratacién de del diagnostico y disefio del cuerpo, asi como del convenio de
cooperacién con el Ministerio de Seguridad Publica.

IX.  Traslado del Concejo Municipal

0 Se elabord y aprobd el convenio a suscribir con el propésito de trasladar el Centro
de Recursos y de esta forma instalar ahi el Concejo Municipal; de esta forma la
administracion contard con el espacio necesario para desarrollar sus labores
adecuadamente. Se estd a la espera del criterio técnico del CENIFE, 6rgano
encargado de verificar la viabilidad de las obras en la escuela Benjamin Herrera, la
inspeccion por parte de este ya se realizo.

Adrian Chinchilla Miranda
Alcalde Municipal de Escazi
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GiT] GESTION EN TECNOLOGIA E INFORMACION, S.A. 000036

1. INTRODUCCION

Las labores contratadas por la Municipalidad de Escazu a
la Empresa GTI, para asesorar en el desarrolio del Proyecto
Ao 2000 se iniciaron a mitad de marzo del presente afio 1999.

Transcurridos dos meses y medio en la ejecucion del
Proyecto Afio 2000, la Municipalidad ha mostrado un interés y
una capacidad de decision efectivas para solucionar este
problema, presente en sus sistemas basados en computadoras
o en dispositivos con “chips” incorporados. De acuerdo con la
metodologia seguida por la Contraloria General de la
Republica, se puede mostrar, en forma gréafica, un avance
institucional del Proyecto como el siguiente:

Comité
Gerencial
de
Informética

Plan de
Continge
ncias

Divulgacié
n sobre el
Problema

Seguimie
nto de la
Auditoria
Interna

El principal reto para el cumplimiento de las etapas que
quedan por ejecutar es conseguir la disponibilidad
presupuestaria y las autorizaciones administrativas y legales
para las contrataciones pendientes.
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COMISION HACIENDA NO.21-99

Se reunieron en el Palacio Municipal el dia veintiuno de junio de 1999 a las
ocho horas los siguientes regidores y funcionarios municipales:

BERNARDITA JIMENEZ MARTINEZ DIRECTORA FINANCIERA
NARCISA ZAMORA VALERIO, REGIDORA PROPIETARIA

JOSE MANUEL SAENZ S., REGIDOR PROPIETARIO

ADRIAN CHINCHILLA MIRANDA, ALCALDE MUNICIPAL

MA. ANGELES AGUILAR BOLANOS, DIRECTORA DE PLANIFICACION
RICARDO JIMENEZ MARIN, CONTADOR

1. Se conoci6é y analizé la primer propuesta de estimacién de ingresos
ordinarios para el aflo 2000, por lo que esta Comisién dictaminé aceptar
la proyeccién de estimacién lineal por 3 afios. Estimar el impuesto de
bienes inmuebles en base a datos estadisticos sobre el aumento de la
base imponible. Los ingreso de recoleccion de basura, aseo vias y
cementerio de acuerdo a los aumentos en tasas.

Esta comisién mociona lo siguiente:

“Girar instrucciones al Alcalde para que se informe trimestraimente o antes
de los vencimientos, por medios publicitarios, periédico, ballas, bolantes,
etc., el cobro de los tributos.”

2. Se conocié, se discutié, analiz6 y aprob6é los lineamientos de la
Municipalidad para el afio 2000 (marco de referencia de la Municipalidad
de Escazu), por lo que presenta las siguientes mociones:

“Presentar copia a todos los miembros del Concejos para que los estudien,

presenten sus observaciones el lunes 28 de junio a las 7.30 a.m., en la

oficina del Alcalde para ser aprobado por el Concejo el dia 29 de Junio de

1999”.

3. Se conocib, discuti6, analiz6é y aprobé los estudios tarifas de

cementerios y aseo de vias, por lo que esta comision mc?cjona:
“Presentar una copia a los compaiieros del Concejo para que lo estudien y
analicen, presenten sus observaciones el lunes 28 de junio a las 7.30 a.m,,
en la Oficina del Alcalde para ser aprobado por el Concejo el martes 29 de
junio de 1999.”
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“Girar instrucciones al Alcalde para efectuar un Reglamento de uso y cobro
de los Cementerios y presentar un estudio de tarifas de cementerio a finales
del afio 1999 (octubre), incluyendo la creacién de dos plazas de vigilancia
para ser contemplado en el presupuesto del afio 2000.”

Conscientes de que el servicio de aseo de vias es ineficiente y deficitario es
vital el aumento de dichas tarifas para actualizarias, se mociona:

“Girar instrucciones al Alcalde para efectuar el estudio de factifdlldad para
crear la Sociedad Anénima Laboral, seglin estudio de reingenieria, para que
sea contemplado en el presupuesto del afio 2000 6 2001”.

4. Se conoce, analiza, discute y aprueba la modificacién interna #3,
presentada por la Directora Financiera, en donde se disminuye la partida
servicios no personales para aumentar la partida materiales vy
suministros del servicio 4-Cementerio, Programa lI-Servicios Comunales,
la suma de 2500.000.00, con el objetivo de adquirir pintura y materiales
de construccion para mejoras de los cementerios Quesada y Zufiga, por
lo que se mociona:

“Aprobar la modificacién interna # 3 rebajando la suma de 2500.000.00, para
aumentarios en ese mismo monto en materiales y suministros en el Servicio
4-Cementerio, del Programa ll-Servicios Comunales”.

Sin mas asuntos que tratar se levanta la sesi6n a las diez horas del dia
veintiuno de junio de mil novecientos noventa y nueve.

JOSE MANUEL SAENZ S.
COORDINADO
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Municipalidad de Escazu

ol 289-6678& - 228-0315 - 228-0616 / Fax: 285-6544 / Apuntodo: 552- 1280, EscazQ

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

Acta de Reunidn No. 014-99, celebrada el dia veintidos de junio de mil novecientos
noventa y nueve, en el Palacio Municipal.

Se inicia la sesion a las 16:20 horas, con la asistencia de los Regidores:
José Manuel Saénz Scaglietti, Coordinador.

Evelyn Aguilar Sandi, Regidora

Licda. Gabriela Gonzalez Garcia, Asesora

Se toman los siguientes acuerdos:

1.- No habiendose tomado acuerdo municipal en la pasada Sesién Ordinaria del
Concejo Municipal, se acuerda proceder nuevamente a remitir al Concejo Municipal,
el Convenio de Cooperacion entre Municipalidad de Escazi, Junta de Educacién de la
Escuela Benjamin Herrera y el Ministerio de Educacion, para el traspaso del Centro de
Recursos ubicado contiguo al Edificio Principal de la Municpalidad a la Escuela
Benjamin Herrera, para efectos de que se fome el acuerdo municipal respectivo en aras
de proceder a la firma del Convenio.

Lo anterior, en virtud de que el mismo cuenta con dictamen positivo de esta Comision
de conformidad con lo acordado en la Sesién de la Comisidn de Asuntos Turidicos, no.
13 del 15 de junio de 1999,

Se rinde dictamen positivo.

2.- Habiéndose conocido por parte del Concejo Municipal, la Resolucion no. DAJ-
04299, que es dictamen legal sobre recurso de apelacién interpuesto por el Ing. Javier
Ocampo Zamora, contra la resolucion no. DAME-049-99 del Despacho del Alcalde,
de las once horas del veintiuno de abril de mil novecientos noventa y nueve, desde el
ocho de junio del afio en curso, se acuerda rendir dictamen positivo a dicho dictamen.
3. Se conoce la Resolucidn no. DAIME-046-99, de las siete horas con freinta
minutos del veintidos de junio de mil novecientos noventa y nueve, que es dictamen
legal sobre recurso de Conflicto de Competencia planteado por el Ing. Javier Ocampo
Zamora contra el Concejo Municipal.

Se acuerda rendir dictamen positivo.

No habiendo més asuntos que tratar;se levanta la sesion, al ser las dieciocho horas

con g iutos del dia veintidos de junio de mil novecientos noventa y nueve.

Evelyn Aguilar Sandi
Secretana
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RESOLUCION DAJ-042-99

DIRECCION, DE ASUNTOS JURIDICOS, MUNICIPALIDAD DE
ESCAZU:
Al ser las quince horas con ftreinta minutos del dia veintiséis de mayo de mil
novecientos noventa y nueve, se procede a rendir dictamen legal sobre Recurso de
Apelacion interpuesto por el Ing. Javier Ocampo Zamora, contra la resolucion no.
DAME-049-99 del Despacho del Alcalde, de las once horas del veintiuno de abril de
mil novecientos noventa y nueve, con base en lo siguiente;

RESULTANDO.
I.- Que mediante Resolucion de este Despacho No. DAME-049-99, se le ordena al
Ing. Ocampo Zamora que cumpla con los deberes propios del cargo que ocupa, en el
sentido de que cumpia con la jornada ordinaria de esta Institucion, para que labore de
lunes a viermnes de las siete horas a las quince treinta horas. Asimismo, se le comunica
que se le aplicard la recalificacién de su plaza a Profesional IV, a partir de la fecha en
que se le ordena el cumplimiento de la jornada citada.
Asimismo, esta Resolucion indica que se considera un pago indebido, el pago del
salario efectuado al Ing. Ocampo Zamora del 18 de abril de 1992, a la fecha, por
cuanto laboraba Gnicamente por cinco horas semanales y se le retribuia como s1
laborara la jornada ordinaria, por lo que se ordena proceder a iniciar el proceso de
lesividad que corresponde, ante la Autoridad Jurisdiccional competente, para efectos
de que sea esta Auioridad la que determine o declarar la ilegalidad de los pagos
indebidos efectuados, asi como para que ordene, de ser ¢l caso, realizar las gestiones
necesarias para el reintegro de dichos dineros a las arcas municipales. Finalmente, en
dicha resolucién se le comunica al interesado que deberd de iniciar sus labores
ordinarias en la Municipalidad, a partir del tres de mayo del afio en curso.

I1.- Que en fecha 30 de abril de 1999, el sefior Javier Ocampo Zamora interpone los
recursos de revocatoria y de apelacién en subsidio contra la resolucion no. DAME-
049-99 del Despacho del Alcalde. Municipalidad de Escazi, de las once horas del dia

veintiuno de abril de mii novecientos noventa v nueve.

IL- Que medianie Resolucion no. DAME-053-99 de ias ocho horas del cinco de
mayo de mil novecientos noventa y nueve, se procede a resolver el Recurso citado en
¢l Resultando II anterior, rechazandose ¢l de Revocatoria en todos sus exiremos, y
admitiendo el de Apelacién para ante ¢l Concejo Municipal, otorgandosele cinco dias
para presentar su alegato ante el mismo.
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IV.- Que mediantc documento presentado a la Secretaria del Concejo Municipal, en
fecha 12 de mavo de 1999, procede ¢l Recurrente a presentar su alegato con base en lo
siguienie;

1. Que considera que a! haberle cambiado su jomada laboral por parte del Alcalde
Municipal, no se respetaron sus garantias, derechos y libertades, en primer orden
constitucionales, y posteriormente, en contra de disposiciones del Codigo Municipal.
Leves Laborales v Tratados v Convenios Infernacionales rectoras de la materia.

2. Que sin proceso administrativo alguno en su contra, y sin orden de} Concejo, se
vario su jornada laboral. Que de oficio se pretende dar eficacia junidica a un
procedimiento iotaimente viciado de nulidad, en el que faltan requisitos esenciales del
acto y del procedimiento administrativo.

3. Que se pretende enviar la apelacion ante el Concejo, aparentando que se trata de un
acto admmxonran oy no de una decision relativa a la materia laboral confiada al
Alcalde, las ¢ estan su =etas a las estipulaciones de los recursos regulados en el
Titulo V, del ipal, tal y como lo establece el articulo 161 del Codigo
Municipal.

4. Que ¢l \Jcrl‘* Municipal dictamind sin orden alguna que el Recurrente debia
variar su jornada laboral establecida por mas de siete aflos de acuerdo al contrato
laboral por tiempo mdpﬁmdo suscrito entre la Corporacion Municipal y su persona.
como Ingeniero Civil. Dicha contratacion es de pleno derecho y fa misma se encuentra
vigente en todos sus cxiremos, asi como las condiciones laborales existentes desde el
inicio de la relacion Jaboral, al dia de hoy.
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5. Que el Alcalde pretende sin efectuar el debido proceso. suprimir sus derechos
laborales en todos sus aspectos, sin ninguna razon u orden del Concejo, aduciendo que
es poder de imperio del Estado, pero incurriendo en serios vicios:

a) No iniciar el procedimiento administrative respective, para emitir cualquier acto
final del cual se desea que surta efectos positivos o negativos para el administrado.

b) Emitir una resolucion final de la nada, por generacion espontanea.

, v v
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6. LJug 14 PISSaCitll &L
Re 51 mento. artictlo 13, inciso d). por lo tanto si no existe este Reglamento s¢ esia

nande :ur.f.rnrio a la Ley. EI Alcalde pretende mediante una modificacion
precupueqmrv vy por un acuerdo Municipal. el cual mnicia a regir hasta el otro ano,
cambiar la prestacion de servicios municipales. Asimismo, ef articulo 103 del € odigo
Municipal. regula la creacion de los nuevos puestos, st ¢l Alcalde queria contar con un

Profesional 4. deberia de haber creado la plaza como tal y sus funciones, no variar mi

,
rvicics municipales deben ser organ nizados mediante

:-

(4]
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plaza de Profesional 2, y lo mas grave, eliminarla del todo del presupuesto. denotando
la mala fe con ¢sta actitud.
Que a diferencia de una corporacion privada estamos ante una Institucion de derecho
publico y en este del derecho municipal, pero el derecho laboral priva sobre ambas, la
diferencia es que la administracion funciona bajo el principio de legalidad.
7. Oue el Transitorio T1I del Titulo VIII del Codigo Municipal establece que;

~_para iodos fos efectos jegales. a ios servidores que al enirar en vigencia esta ley.

estén desempefiando puestos conforme a las normas anteriores, y mientras

nermanezcan en los mismos puestos no se les exigiran fos requisitos establecidos en

la presente ley...”.
Qi bien s cierto, el Alcalde ha pretendido decir que existe una calificacion de puestos
por una norma del articulo 120, no se fe puede aplicar esta modificacién de horarie,
toda vez, que el requisito exigido por fa norma no le compete, ni lo estipulado en el
nuevo manual de puestos, toda vez que se encuentra nombrado en propiedad desde
hace mas de siete afios v su jornada laboral v funciones se mantienen hasta el dia de
hoy, el Alcalde pretende variar su puesio. ¢l cual se encuentra desemperiando, de ahi fa
mala fe patronal, al aparentar legalidad al variar el puesto desempefiado y no solo Ia
jomada en estricto dereche, por lo que el acto dictado por el Alcalde contraviene ¢l
ordenamiento juridico y no solo suprime sus derechos laborales sino que pretende
eliminar su puesto y con ello sus derechos.
Por lo anterior solicita se revoque lo ordenado por el Alcalde en la resolucion
impugnada, v en su defecto s¢ enderecen los procedimientos y se envien las presentes
diligencias de apelacion a donde corresponda y/o se agote la via admimistrativa,

CONSIDERANDO

1. Fn relacion con el alegato del Recurrente expuesto en el punto 1) del Resuitando
[V anterior. referente a que. al habérscle cambiado su jomada laboral por parte del
Alcalde no se le respetaron sus garantias, derechos y libertades. asi como {ampoco
normas rectoras en esta materia.
Aqui se deben analizar dos aspectos;
a) Competencia del Alcalde para ordenar ¢l cumplimiento de la jonada ordinaria

i Aal ~aror are decemneda o] Recurrente
pn:p 1a ol cargo que dosciiipllia oo NECUITENIC
Fg o me de canformidad con io cue nd sanln 17 ineien 2 del Cédiog
Es clare que de conformidad con ¢ que m rticulo 17 inciso a) del Coaige
Municipal. co 1 Alealde eiercer lac funciones inherentes a la condicion de
ANunicipas. '.-,mpete al Ajcaide ejercer las hunciones mierentes a g SONGICIL UL

administrador general y jefe de las dependencias municipales, por lo que es claro
también que es de su competencia el ordenar a Jos funcionarios puiblicos que cumplan
con sus obligaciones, pues recordemos que los funcionarios publicos deben cumplir

con sus funciones, obligaciones, responsabilidades y atribuciones establecidas para el
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, pues los funcionarios publicos son meros depositarios de la
gue estan llamados a ejercer.

b) La no violacitn a derechos constitucionales o legales alegada por el Recurrente.
£l medic 1donec para ordenar el cumplimiento de la jornada laboral que le compete al
funcionario en razén del cargo que desempefia, es el mero dictado de un acto
administrative aue asi lo establezca. va que no se puede pretender abrir un
procedimiento  administrativo, toda  vez que el mismo implica contencton,
contraposicion de intereses, en si mismo representa entre otros derechos, el otorgar un
derecho de audiencia. que en este caso se considera totalmente mnecesario, ©
inadecuado, toda vez que no debe existir una contraposicién de intereses, cuando o
que se pretende s que ¢l funcionario publico cumpla con las funciones a que esta
Hamado a cumplir en razén del cargo que desempefia. Estamos aqui ante un derecho
de caracter estatutario, donde las partes no pueden transar las condiciones de la
prestacion de servicios en una relacion Jaboral ya que las mismas se encuentran
predeterminadas, segun el puesto que se desempefia. Por lo tanto, se entiende desde
un principio que ambas partes se comprometen a cumplir con las obligaciones
reciprocas que se establecen en las relaciones laborales de caracter estatutario. en las
que los funcionarios plblices al asumir sus funciones, asume también la
responsabilidad de cumplir con las mismas, de forma tal que se logre cumplir el fit
pablico que Ja constitucién de estas plazas persiguieron al crearse.
Fn consecuencia. se requiere Unicamente del dictado de un acto administrativo
mediante ¢l cual se Je ordene al Recurrente el cumplimiento del horario asi gnado a su
plaza.
Asimismo, debemos indicar que pese a que el funcionario alega que lleva siete afios
luborando durante cinco horas semanales, en esta materia, por tratarse de un derecho
estatutario no existen derechos adquiridos, en este sentido es menester citar ¢l criterio
de la Sala Constitucional al respecto;

“Debe reiterarse que_los funcionarios publicos no pueden aducir derechos

individuales derivados del cargo gue ocupan puesto que las competencias

publicas no constituyen derechos hurnanos sino meras atribuciones legales

definidas con el objeto de cumplir ios fines de ia sdministracion. ¥n otras

palabras. las funciones propias de cada cargo administrativo no se IMCOTporan

al conjunto de derechos personales del individuo que las desarrolla™ (L2

negnilla v subravado no pertenecen al onginal) (Sala Constitucional, Voto no. 014+~
93)

11.- En relacion con el punto 2) del Resultando IV anterior, en cuanto a que; sin
proceso administrativo y sin orden del € oncejo se vario su jornada laboral, ya se ha
manifestado que tal variacién no fue otra que la de ordenarle cumplir con sus
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obligaciones, lo que no venia haciendo desde la fecha en que fue contratado en el afio
1092, permisibilidad que si se dio en su oportunidad no justifica que siga
permitiéndose, toda vez que no existe base legal alguna que sustente dicha situacion, y
adicionaimente se considera que el continuar permitiéndose no solo 1o es conveniente
para la Municipalidad, por cuanto el funcionario publico en cinco horas semanales no
puede cumplir adecuadamente con sus funciones. 1o que va en detrimento del servicio
publico oforgado por esta Institucion, sino también. es ilegal. en virtud de que se le
remunera como si laborara tiempo completo, sea una jornada diaria de ocho horas
semanales, al igual que el resto de profesionales de esta Institucion, cuando labora tan
colo cinco horas semanales, situacion que seria dilucidada ante la Autonidad
jurisdiccional competente.

Manifiesta el Recurrente, que faltan requisitos esenciales del acto. en el acto
impugnado. sin embargo, no alega en qué consisten estos. v esta Asesoria observando
el cumplimienio en ¢f mismo de los tres requisitos esenciales del acto, sean. motivo,

AL
r~

contenido v {in, no denota vicio en ninguno de elios, por Jo que se considera necesario

rechazar cste alegalo.

apelacién no debe de ser de conocida por el Coneejo
trat materia laboral, lo cual debe de regirse por las
estipulaciones de los recursos regulados en el Titwle V del Codigo Municipal.
Nuevamente es necesario hacer la aclaracidn que nos encontramos ante la ejecucion de
un mero acto adminisirativo v como tal, su régimen de impugnacion es el ordinaric en
el ambito municipal, sea que si es dictado por el Alcalde, el interesado recurrira del
acto ante el mismo Alcalde, mediante €] recurso de revocatoria, y su apelacion lo serd
para ante ¢l Concejo Municipal, v contra el acuerdo respectivo cabré Recurso de
revocatoria contre ¢l mismo v apelacién para ante el Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera.
1o anterior con fundamento en lo que establece el articulo 161 del Codigo Municipal,
que expresamente indica en lo que interesa:

“Arnculo 161 Contra las decisiones de los funcionarios que dependen directamente

: srcisy rabran loe recursas e royOCAIONS Vv apeiacion para ailie « O 13ies
S2i COoncgio cabran 108 reClilsus UL 1oy adllnia apelalion pard dlif cl dos cudiics

teheran interponerse dentro del quinto dia. Las decisiones relativas a la matena
\aboral coniiada al alcalde municipal ¢siaran sujeias a oS TECUrsos reguiados <n <i
Titalo V.." " '

En ese sentido el Titulo V, en su articulo 149 parrafo infine, establece:
“Articulo 149: . La suspension y el despido contemplados en los inctsos ¢) v d).
seran acordados por el alcalde. segin el procedimiento indicado en los articulos
sigrientes.”

Y ef articulo 150, en su primer parrafo establece:
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“Articulo 150: Los servidores podran ser removidos de sus puestos cuando incurran
en jas cansales de desprdo que determina el articule 81 del Cédigo de Trabajo v las
dispuestas en este cbdizo.

£} despido debera estar sujeto a Jas siguientes normas:.. d) El servidor despedido
podra apelar fa decision del alcaide para anie el correspondicnte tribunal de trabjo
del circuito judicial a que pertencee la municipalidad, dentro de un término de ocho
dias habiles comados a partir de Ia notificacion del despido.™,

p—

De o anterior, resulia evidente que Gnicamente se procedera a recwrrir direciamente
ante el Tribunal de Trabajo. aquellas resoluciones del Alcalde referidas a suspension
de trabajo o despide, no sicndo cste ¢l caso, debe aplicarse la norma general citada en

ol 141 del CAads S Avimroin
el articulo 161 del Codigo Municipal.

IV. En relacion con que el Alcalde pretende variarle su jornada laboral establecida
por mis de siete anos de acuerdo al contrato laboral por tiempo indefinido suserito
entre la Municipalidad y el Recurrente, y que dicha contratacién se encuentra vigente
al dia de hoy. resuita necesario concientizar al Recurrente scbre ia indebida
interpretacion que esta realizando de las circunstancias de su contratacion: si bien es
cierto, el mismo fue contratado mediante contrato por servicios profesionales. por el
plazo de dos meses a partir del 17 de febrero de 1992, en el cual se establecio que
brindaria una asesoria dos mafianas a la semana. Sin embargo, en fecha 18 de abril de
1992, se le nombra en el cargo de Ingeniero Municipal, como Jefe del Departamento
de Ingenieria, estableciéndose asi una relacion laboral entre la Municipalidad y el
Recurrente, en virtud de la cual las condiciones de la prestacion del servicio debieron
haber variado, pero continuaron como si se tratara de una contratacion de servicios
profesionales, v no de una relacion laboral constituida entre las partes, en virtud de la
cual el Recurrente debe cumplir con las funciones, responsabilidades v obligaciones
propias del cargo gue descmpetia.

En esta materia no existen derechos adquiridos, pues como ya se mencioné supra, los
funcionarios plblicos no pueden aducir derechos individuales derivados del cargo que
ocupan puesto que Jas competencias publicas no constituyen derechos humanos sino
meras atribuciones legales defimidas con el objeto de cumplir los fines de la
agmmistracion

Por lo tanto. nuevamente se mdica que no estamos ante una varacion dae la rornada
laboral del Recurrente, smo ante la orden emitida a este para que cumpla con sus
obligaciones. Asimismo, se le indica gue no puede alegar la vigencia de una
contratacion realizada por este con la Municipalidad, al ampare de un contrate por
servicios profesionales cuya vigencia fue de dos meses, y que vencido dicho plazo 1o
que se inicio fue una relacion Jaboral entre ambos, que se rige en un marco de derecho
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estatutario. donde el cumplimiento de los fines piliblicos de la administracion es ef fin
mismo de dicha contratacion, émbito totalmente diverso al primero.

V. Enrelacion a los hechos alegados por el Recurrente. que se indican en el punto 5)
del Resultando IV, se comunica la improcedencia de sus alegatos, por cuanto; no se
esta ante una relacién administrado-administracién, sino ante una relacién funcionario
puiblico-Municipalidad, que se rigen en un marco de derecho laboral-municipal de
carécter estatutario. Asimismo, se hace de nuevo la acotacion de que la orden emitida
por el Superior Jerarguico de la Institucion no requeria ser emitida en el marco de un
procedimicnto administrativo, toda vez que se trata de una mera orden para que el
funcionario adecue su actuacion cn aras de prestar ¢l servicio tal y como corresponde

A wartnAd dal o N e ddacamTei o
€11 VIIUG Goi CAIZ0 U Gosempena.

VI. En relacion al alegato del Recurrente indicado en el punto 6 del Resultando IV
anterior, tenemos que no se estén creando servicios nuevos brindados hacia la
comunidad, se pretende por el contrario, mejorar el servicio publico que brinda
actualmente esta Institucion. Asimismo, al haberse recalificado su plaza esto se hizo
en aras de cumplir con el deber de la administracion de brindar un servicio publico
eficiente a la comunidad que pueda satisfacer adecuadamente sus intereses. bs
evidente que no existe mala fe en la recalificacion realizada toda vez que por e
contrario. beneficia a los funcionarics pues a pesar de qgue implica mayores
responsabilidades, también implica un aumento salarial para el funcionario.
Finalmente, la recalificacion fue aprobada por cuanto la Institucién requiere de
funcionarios que realicen una serie de funciones adicionales a las que su puesto les
requeria, en aras de satisfacer el interés publico existente en mejorar el servicio
piiblico que la misma brinda, ante lo cual no puede pretenderse anteponer mtereses
privados, para evitar que la Institucién se desarrolie y se mejore la calidad, eficienciay
eficacia de sus funciones.

VIL. FEn relacion a lo indicado por el Recurrente en ¢f punto 7) del Resultando [V

+ P Ve
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Manua! Descriptive de Puestos General que debera realizar la Union de Gobiemos
Locales, v la no posibiiidad de crear plazas sm que esten in¢ uidos en dichos
manuales, los perfiles ocupacionales respectivos.

Asimismo, el Transitorio III, lo que indica es que a los servidores que se encuentren
desempefiando puestos conforme a las normas anteriores, v mientras permanezcan ¢n

dichos puestos, no se les exigiran jos requisitos de esta Jey.
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Para el caso en estudio, ambas normas no son aplicables. por cuanto;

) En primera instancia, es indiferente si existe o no una recalificacion del puesio del
Recurrente, toda vez.que tanto antes, como Profesional 2, como ahora como
Profesional 4, debe cumplir las funciones del cargo, y en ambos casos, su funcidén
como Jefe del Departamento de Ingenieria es cumplir con la jornada ordinaria prescrita
ara el puesto, sea la jornada de oche horas diarias.

Que no estamos ante la creacion de puestos smo que estamos ante una
recalificacion de un puesto, sin embargo. en uno u ofro caso, st se siguen los
procedimientos legales respectivos se pueden crear nucvas plazas o recalificar puestos
sin necesidad de contar aun con el Manual Descriptivo de Puestos General, descrito
por la norma legal citada, pues el mejorar el servicio publico no se puede detener por
esta situacion, para lo cual existen los procedimientos legales respectivos.
¢} No es aplicable el Transitorio I, al caso en estudio, toda vez que tanio bajo ¢l
amparo del anterior Codigo Municipal como del actual, ¢l funcionario publico debe
cumplir con las funciones, responsabilidades y obligacioncs propias de s cargo, asi
como con 1a jornada establecida para la misma.

POR LO TANTO.
Con fundamento en los articulos 11 v concordantes de la Constitucion Politica, 11y
concordantes de la Lev General de la Administracion Plblica, 3, 17, 149, 1530, 161y
concordantes, se recomienda; Rechazar el Recurso de apelacion interpuesto por el Ing.
Javier Ocampo Zamora contra la Resolucion no. DAME-049-99 del Despacho del
Alcalde, de las once horas del veintiuno de abril de mil novecientos noventa y nueve,
por improcedente. Asimismo, otorgarle cinco dias habiles para impugnar el acuerdo
respectivo, mediante los recursos ordinarios que la ley otorga, indicando que el de
Apelacion lo seria para ante la Seccion Tercera del Tribunal Contencioso

y

Administrativo. P
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RESOLUCION NO. DAJME-046-99

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS, MUNICIPALIDAD DE.
ESCAZU:

Al ser las siete horas con treinta minutos del veintidds de junio de mil novecientos
noventa y nueve, se procede a resolver el recurso denominado Conflicto de
Competencia, planteado por el Ing. Javier Ocampo Zamora contra ¢l Concejo
Municipal de Fscazi, con base en lo siguiente;

RESULTANDO
I.- Que mediante el Recurso de Conflicto de Competencia el Ing. Ocampo Zamora
solicita al Concejo Municipal se declare su incompetencia para conocer en esta
nstancia asuntos de materia laboral. en especial los recursos de apelacion interpuestos
por este contra las resoluciones emitidas por la Alcaldia de esta Municipalidad. con
fundamento en;

a.- Que la autonomia municipal no implica la autonomia legal, por lo que la
Municipalidad esta sujeta a la normativa rectora en cada una de las materias, la
Municipalidad no puede hacer “lo que crea conveniente para sus intereses”.

En materia laboral, a las Municipalidades les esta restringido su accionar, reservando
esta materia a los Organos Jurisdiccionales, sea a los Tribunales de Justicia del pais.
Cuando al Concejo Municipal se le envien asuntos en apelacion en materia laboral,
debera de declararse imcompetente para su conocimiento, no esta facultado para hacer
o resolver en esta instancia sobre la materia laboral. sea por error o desconocimiento
de quien se lo remite

b.- Que de conformidad con lo manifestado por el Presidente del Concejo Municipal
en ¢l Recurso de Amparo interpuesto por el Recurrente ante la Sala Constitucional,
por lo manifestado por la Alcaldia Municipal en consulta hecha a la Contraloria
General de 'a Republica. sobre su situacion. el criterio emitido por dicha Institucion.
bajo el Oficio no. DAJ-0525 del 12 de marzo de 1999, establecen que se esta ante
materia iaboral

Asimismo, transcribe el Re»urrénte parte del texto del documento anteriormente
citado, en el que se establece el proculnmo.mo a seguir en aras de determinar s1 existen
eventuales responsabilidades civiles o administrativas de funcionarios de la
Corporacién, en cuyo caso debe sustanciarse un procedimiento administrativo que
garantice a las personas involucradas e} debide proceso, para lo cual deberd recurrirse
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al articulo 150 del Codigo Municipal, o bien a los numerales 308 y sigulentes de la
ey General de la Administracion Pablica.

€.~ Que ¢l Despacho del Alcalde hace caso omiso del dictamen del Contralor, que
establece expresamente que se estd en presencia de materia laboral, el cual indica qué
es lo que se debe hacer v como hacerlo. Como consecuencia, se aleja en todos los
extremos del pronunciamentio citado, emile $in ningun proceso administrativo previo,
sin razon iogica del cierecho administrativo v menos dentro del derecho laboral, la
resojucion no. DAME-039-99. del 21 de abril de 1999, la cual es igual en ¢l fondo a
lo consultado por la Contraloria General de la Republica, solo que por razones
personales el . ’dualdt omite reproducir su criterio en cuanto a cjue se trata de un asunto
de materia laberal, iniciando un proceso totalmente contradictorio en su directriz y
fondo.

d.- Que en defensa de sus derechos Iaborales, como administrado y trabajador de esta
Corporacion dentro de su jornada laboral, recurrio a los recursos ordmarios previstos
por el ordenamiento juridico. Desde la primera instancia hace notar a quien emite la
resolucion que se esta en presencia de un asunto meramente laboral, pero no séio no se
ha aceptado el recurso de revocatoria, admitiendo ¢l de apelacién, sino que en forma
ilegal resuelve el mismo, varia la resolucion recurrida y lo envia al Concejo
Municipal, tal y como consta en la Resclucion no. DAME-053-99 de las 8 horas del 5
de mayo de 1999

Por los motivos expuestos, por las citas legales citadas, por tratarse de un asunto de
materia laboral, siendo inconstitucional que el Concejo Municipal conozca de materia
laboral, solicita se acoja la solicitud de incompetencia, se envien las apelaciones
correspondientes a la via y organo legal competente a fin de evitar serios v graves
perjuicios a su persona, tal y como se ha venido realizando por parte de la Alcaldia
Municipal, se pretende desvirtuar un asunto de materia laboral con actos
administrativos simples, violentando €l derecho vy aparentando legalidad en los

procedimientos.
CONSIDERANDO.

I.- Se procede a analizar cada uno de los alegatos expuestos por el Ing. Ocampo
Zamora en el documento denominado “Conflicto de Competencia™. supra citado:
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.~ En relacion a lo manifestado por el Recurrente sobre gue la autonomia municipal
no implica autonomia legal.
Es claro, que en ninglin momento la Administracion Municipal ha aplicado la
supuesta “autonomia cgal de la cual habla el Ing. Ocampo Zamora, ni se ha actuado
conforme a lo que se “crea” conveniente para los intereses de la Municipalidad, pues
es claro que Ia resolucion no DAME-049-99, responde unicamente a restablecer la
Jegahidad a una situacion andmala como lo es que el Ing. Ocampo Zamora labore
cinco horas semanales, cuando ejerce un puesto que de conforndad con Jas
obligaciones v atribuciones del mismo, estd diseffado para que sea ejercido en una
jornada laboral de ocho horas diarias.
E-l este sentido se reitera lo que se ha mencionado ya en otras resoluciones;
‘... la naturaleza de la relacion existente entre el Estado v el funcionario es de
derecho plblico v parie de la base de que la situacion del agenie es legal v
reglamentaria, podemm decir gue el contenido de la situacién del funcionario esta
fijado de antemano por una via general, impersonal, por medio de leyes vy
reglamentos y que es la misma para todos los funcionarios de igual categoria, por jo
que las convenciones particulares entre la administracién y el funcionario son sin
vator juridico”. (Diciamen de la Procuraduria General de la Republica. no. C-084-
97. del 30 de mayo de 1997 )
De forma tal que si se ha fijado de antemano el contenido de dicha relacion el mismo
ha de respetarse, v es claro, que si el trabajador Ocampo Zamora, se encuentra
gjerciendo un cargo de dxreucmn del Departamento de Desarrollo Urbane, que es par:
un funcionario que labore tiempo completo, estandosele reconociendo un salario como
si laborara jornada completa, sean ocho horas diarias, su actuacion debe ajustarse,
pues en este sentido se ha dicho,
« . todo salario en el Sector Publico, se ajusta estrictamente en la medida de las
funciones a cumplir por parte del funcionario, segin el puesto y medalidad del
trabajo. En estos iérminos, se ha establecido legalmente que, el salario previsto para
un determinado cargo, viene a cubrir el pago mensual de la respectiva jornada de
trabajo, pero, si el trabajador o trabajadora, - previo convenio administrativo - trabaja
menos tiempo del estipulado oficialmente, devengara el salario que corresponde a
esa jornada de trabajo™
En consecuencia. s1 el Ing Ocampo Zamora devenga ‘a totaiidad det salaro oue
uorrt.ﬁponae a laborar ia jomada o rdinaria L(lmDICIa de su puesto, o DT()CeanEC €8 gue
realmente labore la totalidad de dicha jornada. v no que devengue el salario como st o
hiciera, cuando realmente labora cinco horas semanales.
Por lo tanto, es claro que carece de fundamento ¢l argumento de que se aplica una
“autonomia legal”, pues cada uno de los actos emitidos se han sustentado claramente
en normas constitucionales, legales y reglamentarias, jurisprudencia y doctrina de
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nuestro ordenamiento juridico, sea. se ha respetado a cabalidad el principio de
legalidad rector en nuestro actuar.

Finalmente, se indica que la resolucién no. DAME-049-99, también resuelve que
debera iniciarse un proceso de lesividad ante la Autoridad Jurisdiccional competente,
en aras de que sea dicha Autoridad la que determine mediante un proceso que respete
el debido proceso, si existié un pago indebido en virtud de estarsele pagando al Ing.
Ocampo Zamora un salario correspondiente a su labor por jornada ordinaria completa,
cuando en realidad labora v ha laborado por varios afios, Gnicamente, cinco horas
semanales. Fste actuar de la Administracion Municipal tiene sustento en lo que
nuestro ordenamiento juridico ha prescrito, ya que la orden de iniciar €l proceso de
lesividad aqui citada, deviene de la aplicacion que de este proceso se ha hecho. en
casos anglogos al que estd siendo objeto de estudio, y tiene por fin declarar el page
indebido en que ha incurrido la Administracion y la devolucion de lo percibido
indebidamente por parte del funcionario respectivo.

b.- En relacién con que a las Municipalidades les esta restringido su accionar en
materia Jaboral, reservandose esta materia a los Organos Jurisdiccionales.

Erra el Recurrente al manifestar que a las Municipalidades les estd restringido su
accionar en materia laboral, pues ¢s claro que la Municipalidad como cualquier otra
Institucién Municipal, o Estatal, es competente para conocer y regular los asuntos
laborales gue se presenten en sus Instituciones. Se accede a los Tribunales de Trabajo
inicamente cuando la ley ha determinado expresamente las situaciones determinadas
que seran conocidas por ese Tribunal, en virtud del mismo principio de legalidad
rector en esta materia.

Resulta irracional la manifestacion del Recurrente, toda vez que seria imposible un
actuar eficiente de las Instituciones Puablicas, si todo asunto relacionado a materia
laboral fuera sometido en primera instancia a los Tribunales de Trabajo.

En todo caso, resta citar el articulo 17 inciso a) del Cédigo Municipal, que establece
la competencia del Alcalde para ejercer las funciones inherentes a la condicion de
administrador general v jefe de las dependencias municipales, vigilando la
organizacion. el funcionamiento. la coordmnacion v el fiel cumplmmiento de los
acuerdos municipales, ias jeves, v jos regiamentos en generai.

¢.- Sobre la manifestacion del Recurrente de que el Concejo Municipal debe
declararse incompetente para conocer de €stos recursos.

Nuevamente, es necesario hacer la aclaracion de que nos encontramos ante la
gjecucion de un mero acto administrativo v como tal, su régimen de impugnacion ¢s ¢l
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ordinario en el ambito municipal. sea que si es dictado por el Alcalde. el interesado
recurtird del acto ante el mismo Alcalde, mediante el recurso de revocatoria, v osu
apelacion lo sera para ante el Concejo Municipal, y contra el acuerdo respectivo cabra
Recurso de revocatoria contra el mismo y apelacion para ante el Tribunal Contencioso
L\dmiric’rmtivo Seccion Tercera.
Lo anterior con fundamento en lo que establece el articulo 161 del Cédigo Municipal,
gue expresamente indica en lo que interesa:

“Articulo 161: Contra las decisiones de los funcionarios que dependen direciamente

del Concejo cabran Jos recursos de revocatoria y apelacion para ante el, los cuales

-dcb«:r"m imcrponersc dentro del guinto dia. Las decisiones relativas a la matena

iaboral wuimsa al alcalde municipal estardn sujetas a los recursos regulados <n ¢l

Titulo V...
En ese sentido el Titulo V. en su articulo 149 parrafo infine, establece:

“Articulo 149: ... La suspension v ¢l despido contemplados en los incisos ¢) y d).

seran acordados por el alcalde, segin el procedimiento indicade en los articulos

siguientes.”
Y e} articulo 150, en su primer parrafo establece;

“Articulo 150: Los servidores podran ser removidos de sus pucstos cuando incurran

en ias causales de despido que determina el articulo 81 dei Codigo de Trabajo v las

dispuestas en cste codige

El despido debera estar su)em a las siguientes normas:.. d} E! servidor despedido

podra apelar la decision del alcaide para ante el contspondicmc ribunal de abaro

del circuito judicial a que penienece la municipalidad, dentro de un t€rmino de ocho

dias habiles contados a partir de la notificacion del despido.”.
De lo anterior, resulta evidente que unicamente se procedera a recurrir directamente
ante el Tribunal de Trabajo, aqueilas resoluciones del Alcalde referidas a suspensién
de trabajo o despido, no siendo este el caso, debe aplicarse la norma general citada en
el articulo 161 del Codigo Municipal, y en consecuencia, este Organo Colegiado, se
encuentra plenamente competente para conocer y resolver los recursos que sobre esta
cuestion se estan dilucidando ante el mismo.
En consecuencia. resuita irrelevante el argumento del Recurrente de que tanto el
Presidente del Concejo Municipal. el Alcalde Municipal v ia Contraloria General de la
Repuolua havan manifesiado bajo uno u otro coniexto. gue se estaba ante un asunio

uL’ ma er;d Aub\u ai.

d.- En relacion con que el Despacho del Alcalde no ha seguido el procedimiento
establecido en el Oficio de la Contraloria General de la Republica, no. DAJ-0525, de
fecha 12 de marzo de 1999,
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El Recuwrrente cita expresamente un parrafo del Oficic citado, que es tlustrativo en aras
de que la Municipalidad proceda, por cuanto en lo que a este respecta. propiamente a
la consulta, dicho Oficio cita lo sxgmgme:
Al respecto, nos permutimos sealarie que la consuita realizada es de indole

.ub al, por tamto, la resolucién del caso expuesto cae dentro de la esfera

administrativa de la Corporacion, por lo que escapa de la competencia de este

Organo Coniralor,
¢. de conformidad con lo manifestado por usted, estimamos que la
situacion descrma cnnsm"xe una irreguiaridad, que requiere ser investigada a fondo
por su Auditoria y de acuerdo con ¢f resuliado de la investigacion deberan adoplasse
las acciones que correspond:
Finaimente. conﬂdcramn: conveniente transcribir parte de io expuesto en nuestro
clicio No. 668 del 22 de enero del afio en curso, donde se detallan a.Eklmb medidas
que les corresponde tomar a las entidades cuando se p'cs»’n an irregulanidades dentro

de su L’IQ:tllVALl(’ﬂ ¢i cual en fo conducenic schala: *

En la cita que indica el Oficio (*...”), se cmucntra cl procedimienio que alega el
Recurrente que no se ha cumplido, pero la respuesta de la consulta es expresamente
que; “la resolucién del caso expuesto cae dentro de la esfera administrativa de Ia
Corporacién, por lo que escapa de la competencia de este Organo Contralor”, y
en consecuencia, tanto la estimacion de que esta situacion mregular debe ser
investigada por la Auditoria para determinar posibles acciones, como el procedimiento
a seguir para determinar eventuales responsabilidades, son soluciones viables a aplicar
ante esta situacion, que no excluyen un actuar inmediato de la Administracion
Municipal que pretenda restablecer la legalidad a la situacién wregular. Asimismo, es
claro que el dictamen no prescribe qué hacer, como lo pretende el Recurrente, sino que
realiza recomendaciones, que han sido consideradas por la Administracién Municipal,
pero que en virtud de ellas no se ha excluido el inmediato actuar para corregir la
anomalia, ni emitir la orden para presentar un proceso de lesividad que determine si el
pago percibido por el Recurrente constituye un pago indebido, pues dichas actuaciones
se basan también. en la recomendacion realizada por la Contraloria General de la
Reptiblica a otras Instituciones ante €} mismo probiema

No obst

e.- Enrelacion con (o aiegado en ei punio d) dei Resultando I anterior

Se considera que todas las resoluciones dictadas como consecuencia de jos diferentes

recursos que ha interpuesto ¢l Recurrente contra el acto que le ordena incorporarse a

laborar la jornada ordinaria de la Municipalidad, han sido consecuentes. gue no se ha
variado su contenido, y que se estd y se ha seguido el procedimiento legal

correspondiente.
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El Recurrente unicamente Ld- e alusion a supuestas contradicciones o variaciones de la
resolucion recurrida, vicios e ilegalidades, que no es capaz ni siquiera de identificar,
pues no logra demostrar en qué se basan tales manifestaciones, ni siquiera identificar
en donde se presentan los vicios, por lo tanto, correspondiéndole al Recurrente el
demostrar que la Administracion actiia erroneamente v no habiéndolo demostrado
fehacieniemente. procede rechazar dicho argumento. que ademas es confuso.

POR LO TANTO.

‘on z‘hndzu“emo en los articulos 11 v concordantes de la Constitucion Po}itia"‘, ity
rdantes de la Ley General de la Administracion Publica, 17 inciso a), 149, 150,

1 Lom.o“antv del Cédiga Municipal, Dictamen de la Procuraduria Cu::v.br“l de la

cn t"m no. C-084-97 del 20 de mayo de 1997, se recomienda rechazar ¢! Conflicto
e Competencia presentado por el Ing. Javier Ocampo Zamora contra el Concejo

M mu,mal por carecer de ﬁ.,.damenfo Ieaa) toda vez que este Concejo Municipal es
competente para resoiver Jos recursos que se han motivado como consecuencia de la
Resolucion no. DAME-049-99, gue le ordena al funcionario Javier Ocampo adecuar
su jornada laboral a lo que prescriben las obligaciones propias de su puesto. von lo
que se restableceria a la legalidad una situacion totalmente irregular, asi como también
P a obligacién de la administracion municipal, de interponer un proceso de
Jesividad para que en ¢l marco de un proceso judicial que garantice el derecho de
defensa al Recurrente, se determine si existid o no un pago indebido del salario
percibido por el Recurrente.  Siendo este un mero acto administrativo emanado por el
Alcalde. procede la aplicacién de la via de impugnacion general regulada en el articulo
161 del Codigo Municipal, y no la aplicacién de la via de impugnacion establecida
especificamente en el Titulo V del Cédigo Municipal, mediante los articulos 149 v
150, que rcguiun la impugnacién de actos emanados como consecuencia de
procedkxmrt\-,x administrativos disciplinarios de suspension del trabajo sin goce

salanal o despide -

~

= ‘,J:: ‘“ Q
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URGENTE PARA ACUERDO DEL CONCEJO

Escazi, 16 de Junio de 1999

Licenciado:
Adridn Chinchilla Miranda
Alcalde Municipal

Solicitar al Concejo Municipal, mediante acuerdo liberar Garantia de cumplimiento de
la empresa Creaciones Niza, por la confeccién de uniformes, segin contratacién 2-99,
misma que se encuentra en tesoreria.

c. archivo
Secretaria Mpl.
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DIRECCION FINANCIERA s

15 de junio de 1999 /
D.F.-142-99

Sefores
Comisién Asuntos Juridicos
MUNICIPALIDAD DE ESCAZU

Estimados sefiores:

Adjunto a la presente le remito fotocopia de convenio entre la Municipalidad de
Escazu y el Banco de Costa Rica, con el objeto de hacer uso de los servicios que
nos ofrece el Banco, para que los contribuyentes de la Municipalidad se encuentren
morosos, por incumplimiento de sus deberes y obligaciones de pago de los tributos
municipales, hagan uso de la facilidad crediticia que ofrece dicho banco, para
cancelar o pagar a la Municipalidad las deudas existentes.

Lo anterior, con el objeto de que se presente ante el Concejo Municipal la siguiente
mocion:

“AUTORIZAR AL ALCALDE MUNICIPAL PARA SUSCRIBIR UN CONVENIO
CON EL BANCO DE COSTA RICA PARA OFRECER A LOS CONTRIBUYENTES
DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE ESCAZU QUE SE ENCUENTREN
MOROSOS, UNA FACILIDAD CREDITICIA PARA HONRAR EL PAGO DE LAS
DEUDAS EXISTENTES CON LA MUNICIPALIDAD DE ESCAZU”.

Atentamente,

CC: Alcalde Municipal
Jefe Depto. Administracion Tributaria.
Auditoria Interna
Archivo.-




CONVENIO ENTRE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON
DE _ES0adb Y EL BANCO DE COSTA RICA

Nosotros, La MUNICIPALIDAD DE ESCAZU . domiciliada en
DISTRITO SAN MIGUEL COSTADC NORTE DEL PARCUE CENTRAL

conocida en  adelante como LA

MUNICIPALIDAD: representada por el Alcalde, don
ADRIAN CHINCHILLA MIRANDA . vecino de ESCAZU , con cédula nimero

- 1-715-836 = . nombrado mediante
acuerdo numero ., Articulo . Sesion nimero 17 ., del dia

00S__ de JULIO  de mil novecientos noventa y NUEVE | y el BANCO DE
COSTA RICA, de esta plaza, con cédula de Persona Juridica numero cuatro -
cero cero cero cero cero cero cero -dicecinueve -cerno nueve, representado por
su Subgerente, actuando con las facultades de un apoderado generalisimo sin
limite de suma, don CARLOS FERNANDEZ ROMAN, mayor, casado, Licenciado
en Administracion de Empresas, vecino de Santo Domingo de Heredia, con cedula
de identidad nimero uno -quinientos setenta y tres -ciento cuarenta y cinco, con
personeria inscrita en la Seccion Mercantil del Registro Piblico, en el asiento
veinte, folio catorce, tomo un mil ochenta y nueve. en adelante conocido como el
BANCO, todos con facultades suficientes para este acto, celebramos el presente
convenio, con base en las siguientes cldausulas que aprobamos de comin acuerdo:

CLAUSULADO:

PRIMERA: LA FINALIDAD: El presente convenio se suscribe con la
finalidad de ofrecerle a los contribuyentes de la Municipalidad del canton de
ESCAZU que se encuentran morosos, por incumplimiento de sus
deberes y obligaciones de pago de los impuestos municipales, contribuciones
especiales, asi como de los precios y tasas por los servicios recibidos, una
facilidad crediticia para honrar el pago de las deudas existentes con dicha
Municipalidad.

SEGUNDA: DE LA MUNICIPALIDAD: La Municipalidad remitira a
dichos contribuyentes a la Oficina - mas cercana - del Baco de Costa Rica, con el
formulario de solicitud que disponga el Banco para el CREDITO BCR -
CANTONAL, debidamente completo, y firmado, en cada caso, por los
interesados; asi también, estos Ultimos deberan cumplir con los requisitos
exigidos por el Banco, para la formalizacién de los créditos respectivos.

o d Costr T
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TERCERA: DEL BANCO: El Banco recibira de los contribuyentes
morosos, las solicitudes, y todos aquellos documentos requeridos para el tramite
del estudio crediticio. Queda claro, que el presente convenio no constituye un
compromiso por parte del Banco de otorgar el crédito a los contribuyentes, que
no sean sujetos de crédito: o conceder el crédito por la totalidad del monto
adeudado, lo cual se determinaria una vez efectuados los estudios crediticios del
caso, por parte del Banco.

CUARTA: DEL PAGO DE LAS DEUDAS EXISTENTES CON LA
MUNICIPALIDAD: El Banco. una vez concedido y formalizado el crédito, se
encargard de acreditar el monto - parcial o total - de lo adeudado, en la Cuenta
Corriente Bancaria de la Municipalidad con el Banco, previa deduccion de las
cuotas del pago y comisiones bancarias aplicables, quedando por cuenta de los
contribuyentes morosos, la presentacion de los comprobantes de cancelacion de
la Municipalidad.

Habiendo manifestado las partes estar de acuerdo con todo lo aqui estipulado, firmamos en
tres tantos en la ciudad de San José, a las horas del dia del mes de
de i

LA MUNICIPALIDAD EL BANCO

000058
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REGISTRO NACIONAL

" CEDULA DE PERSONA JURIDICA ;
NOMB RE

MUNIC[ PALIDAD DE ESCAZU
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CERTIFICACION

El infrascrito, Secretario Municipal de Escazd

certifica:

Que el fConcejo HMunicipal del Tantén de Escazid, en su sesién
DOrdinaria No. 14, celebrada el jueves veinticinco de junio de mil
novecientos noventa y ocho, procedis a nombrar al sefior Adridn
Chinchilla Miranda., portador de la cédula de identidad No. 1-715-
8346, mavor, soltero, vecino de Escazil, Llicenciado en Economia, como
Alcalde de Escazd con las facultades que establece el articule i7,
inc n) del Cédigo Municipal. Nombramiento ratificado en la sesian
ordinaria No. 17, celebrada el jueves dos de julio de 199B.
Publicado en el Diario Oficial #la Gaceta® No. 138, del 17 de julio
de 199B.

De igiial manera certifico gue el nimero de la Cédula Juridica de
esta Municipalidad es 3-014-042050-25.

Se extiende la presente certificacisn a solicitud del interesado al
ser las nuevecras del dia 15 del mes de junidde mil novecientos
noventa y nueve.——

ULTIMA LINEA

Atentambnte

nd{ Solis
0 MUNICIPAL

Manusl
SECRET AR

c: archivo

Tel: 289-5575 - 228-0315 - 228-0616 / Fax: 289-5566 / Apartado: 552-1250, Escazi
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CREDITO
BCR - CANTONAL

DEFINICION:

Es una linea de crédito dirigida, a todos los vecinos del canton que desean un financiamiento
para embellecer su residencia en aspectos como la ampliacion, pintura, mantenimiento, etc. y a la vez
atraer el alto grado de morosidad en el pago de tributos existente en cada Municipio.

CONDICIONES DEL CREDITO

1- Creédito personal

2- 3y 5 afios plazo

3- Garantia: 3 afios fiduciaria, 5 afios real.
4- Minimo del erédito ¢300.000.00

5- Plan de Inversion: El detallado por el cliente.

PROCEDIMIENTO

CONTRIBUYENTE AL DIA:

Mediante publicidad se le indicara que debe acudir al Banco de Costa Rica mas cercano en el cantén,
y solicitar los documentos respectivos para el CREDITO BCR-CANTONAL.

CONTRIBUYENTE MOROSO:

1- Debera presentarse a 1a Municipalidad del Canton con el fin de buscar un arreglo de pago.

2- Identifica al contribuyente y procede a detallar en el formulario adjunto...... en ongmal y
copia la informacion pertinente segiin se indica

3- Remite al solicitante a 1a oficina de credito del Banco de Costa Rica mas cercano.

, @mé%ﬂ
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OFICINA DE CREDITO DEL. BANCO DE COSTA RICA:

El tramite sera el mismo para el contribuyente al dia con el Moroso.

Recibe del interesado solicitud BCR-CANTONAL, formulario....... emitido por el
departamento de cobro de la Municipalidad. }

2- Verificar que los datos presentados en la solicitud sean correctos, ademas sello y firma del
funcionano autorizado de la Municipalidad y firma del solicitante.

3- Entrega al solicitante formulario No. 3-8 (SOLICITUD DE CREDITO PERSONAL), con una
breve explicacion de los requisitos necesarios para el tramite del crédito.

4- Una vez recibido la documentacion por parte del solicitante, comresponde a la oficina de
crédito del Banco de Costa Rica realizar los estudios correspondientes, de acuerdo a las
normas y procedimientos establecidos para el otorgamiento de crédito.

Borco e Coste T
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SOLICITUD PARA CREDITO BCR-
CANTONAL

Fecha: No. "

Sefiores

Banco de Costa Rica
OFICINA DE CREDITO
Presente

Estimados Sefiores;

Por este medio les comunicamos que el Sefior
cédula

Es contribuyente de la Municipalidad de , ¥ solictta financiamiento
mediante el sistema de CREDITO BCR-CANTONAL, con el fin de cancelar 1a deuda contraida con
este Municipio.

MONTO ADEUDADO AL DIA DEL MES DE DE

¢
(CANTIDAD EN LETRAS )

Una vez constituido el crédito, el Banco de Costa Rica se compromete a deducir el monto indicado y
depositarlo en la cuenta corriente No. de la Municipalidad de

Lo anterior es aceptado por ambas partes en la Ciudad de el dia
mes afio .

NOTA: Queda entendido que el Banco otorga el financiamiento, siempre y cuando el
solicitante sea sujeto de crédito y cumpla con todos los requisitos de garantia a satisfaccion del
Banco.

POR MUNICIPALIDAD

NOMEBRE COMPLETO DEL SOLICITANTE

FIRMAY CEDULA
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Requisitos para Crédito Personal

INTERES MONTO MINIMO SALARIO MINIMO JTIEMPO DE
LABORAR
AJUSTABLES £300.000.00 £490.000.00 NETOS UN ANO
CADA 3 MESES ~
GARA D
Requisitos: _DEUDORES Y FIADORES PLAZO: 3 AN

- 2 0 3 fiadores ASALARIADOS, cubran el 50% del monto solicitado (Salarios liquidos)~

- Constancia de Salario (Bruto y Liquido) o certificacion de Ingresos emitida por un
Contador Publico Autorizado (solo deudor), en caso de labores propias.

- Fotocopia de la cédula de identidad de los participantes (| MM.

- - Fotocopia de la orden patronal de los participantes, vigentes.

- ~ Fotocopia de un recibo de Servicios Publico ( agua, luz o teléfono), de los participantes.

GARA REAL
PLAZO: 5 ANOS

Condiciones:

- Los descritos anteriormente (excepto fiadores), mds los indicados :
- Se financia 80% del avaluo ( Garantia hipotecaria)

- Se financia 75% del avaluo vehiculos particulares

- Se financia 60% del avalio, vehiculos de carga.

REQUISITOS PARA GARANTIA PRENDARIA
Vehiculos para Inscribir

- Fotocopia de la poliza de Desalmacenaje

- Opcion de compra-venta del vehiculo a adquir, por un plazo de 90 dias

- Un fiador asalariado, que cubra el 10% del monto solicitado (salario Liquido y minimo)

- Cancelar monto del avaluo por un monto de ¢

- Gastos de formalizacion deberd ser cubierto con recursos propios del cliente y es sobre el
valor total del vehiculo. Ver dorso....
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