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Jeoretaria de la Asamblee. Mstado del Salvador,
Al Ciudadano Ministro de Estade.

La Asambléa Ordinaria despues de haber acordado de conformidad en fodas sus partes
eon el dictamen dela Comicion de Hacienda, que acompafiamos en copia, lo dirigimos §
U. de su orden para que el Gobierno disponga su cumplimiento, & impresion.

Dios, Union, Libertad San Salvador Marzo 28 de 1525.

2 Juagquin Escolan y Balibrera, Diputado Secretario.=Ramon Melemdez, Diputade
ecretario.

Estande acordado por el Congreso Constituyente del Estade que ninguna ley se publi-
ease sin ser antes revisada por la legislatura del mismo Estado; recivida por el Gobierno la
de 15. de Diciembre ultimo que da nueva planta & la administracion de la renta de tabacos

polvora, dio cuenta con ella 4 esta Asambléa, haciendo sus observaciones sobre la incompatibi-
lidad de dicha ley, en muchos de sus articulos, con el sistema federal que nos rige y apuntando
al mismo tiempo los inconvenientes que esto producira en la administracion publica.

La Asambléa se sirvio acordar: que la expresada ley pasase & la Comision de hacien-
da & fin de que examinando uno y otro, proponga la resolucion que 4 su juicio deba
adoptarse.

La Comision se ha visto embarazada al entrar en un trabajo que ha considerado supe-
rior a sus luces; ha conocido que aunque & primera vista se preseita como un negocio trivi-
al y sencillo, la resolucion que se tome es de grande importancia; ha advertido las facultades
que la Constitucion d4 al Congreso general para,, dar las leyes en cuya general uniformidad
tienen un interes directo y conocido cada uno de los Estados” fixar los gastos de la adminis-
tracion general: para decretar y designar rentas generales que los cubran, y no siendo bastan-
tes sefialar el cupo correspondiente 4 cada Estado segun su poblacion y riqueza’’ observa por
otro lado la independencia del Gobierno y administracion interior de los Istados gne estable-
ce la misma Constitucion, y advierte que estos puntos son de examinarse en la ley expresada,
Tin varios de sus articulos estd de acuerdo con el sistema de federacion, en otros le es contra-
ria, y la Comision crée que la Asanblea estf en el caso de cumplir con los primeros, y de
representar con sus observaciones con respecto i los segundos. :

Quando la Comision dirige la vista acia los dignos representantes de la Asamblea
Nacional que dictb la ley; y compara .su sabiduria y capacidad con la ninguna que 4 la Co-
mision le asiste, pudiera desalentarse; pero quando por otro lado advierte que su opinion esta

: escudada con la gran carta de nuestro pacto Social, que fixa las relasiones y facultades de las
P autoridades federales y las de los Estados eatre si, y en la administracion interior de cada uno,
se decide 4 exponer su juicio,

La Asamblea que dio esta memorable ley el 2@g de Noviembre uitimo, ha sido la pri-
mera obligada 4 su observancia, en la que despues dicto el 15. de Diciembre que es la que hoy
ocupa 4 la Comision—Demostrar que esta es opuesta 4 la primera, es la obligacion que se im-
pone la Comision, que advieite un ignal interes en todos los Estades, no tanto (or las ventajas
particulares que cadaunor ortard, quanto por las ma: ores que les asegura la puntual obser-

“vancia de la gran carta de guestra Union.

El articulo 1,° de ﬁl'ey de 15. de Dlciembre dlce=,,El Tabaco continuard estancado,
.su precio serd uniforme en todos los Estados, por ahora se venderd 4 6. rcales libra parael
consumo iaterior de la r&publica, y en easo de exportacion se hard 4 los precios que designb el
decreto de 22. de Noviembre de 1821.”Kn los tres primeros puntos de estanco, uniformidad
de precio y su fixacion, no hay duda alzuna en que la Asemblea tulo toda la autoridad que le
d4 la Constitucion en el art.® 69 atribucion primera que dice=—=IHHacer las leyes gue mantie-
nen la Federacion, y aquellas en cwya general uniformided lienen un interez directo y
eonocido los Estados. . '

Desde luego se deja ver que si alguno de los Estados tubiera facultad pera decretar la
venta libre del Tabaco, 6 la baja del precio sefialado, pondria 4 los otros en la necesidad de ha-
cer lo mismo, de que se seguiria la destruccion de esta renta. Mas este inconveniente no se
encuentra en que los Estados dispongan como de renta suya de las exportaciones 0 ventas que
haga cada uno fuera de su territorio: de este modo les serd mas facil, sin perjudiciarce unos &

<\“)'.

otros, la mejora del fruto que lo haga apreciable con los extrangeros; y privarlos de esta hiber-
tad, seria quitarles un recurso que les proporcionarid completar la parie que les corresponda en
el cupo que 4 cada uno se le sefiale: esto sucederia si se observase la parte 2. del Art.° 2.%y
la Comision no encuentra la justicia con que pudiera aplicarse 4 las rentas generales el pro-
ducte de las exportaciones; asi como no la hay para que el Estado del Salvador participase del




producido de Tos qus pueda hacer el de Honduras con las cuales, quedando tedas 4 el sole, pa-
drd talvez facilitar su cupo; y ademas este art.® es contrario al espiritu que se deja ver en to-
do ¢l decreto, de tomar de los Estados el liquido que les produzea la venta de tabacas por
cuenta de cupo. -

El art.° 8.° designa los Iugarels en que per ahora pugde haher Siembras, y desde lue-
%0 quiso apoyarse en la misma atribucion 1. que dila C‘oustltucmn‘ al Congreso general; pero
esta medida seria de adoptarse, si de resultas de multiplicarse las siembras, 6 de hacerse en
puntos menos adequados, se dificultase Gl zelo de las Siembras y ventas Clandestinas, con perju-
1cio del consumo interior de los otros Estados.

Si se atiende & que los Esiados deben tener un interes mayor que la Federaeion en pro-
porcionarse por medio de los productos del tabace las cantidades necesariag para cubrir sus eu-
pes, se advertird que mientras mas libertad tengan en mejorar la administracion interier ¥
aumentar sus rentas, la del tabaco mejorari stempre, de una manera mas progresiva, que la que
promete el decreto de que se hahla.‘ § . 2 .

Los articulos 4. 5.° y siguientes contienen disposicibnes pareiales para la administracion
del tabaco en lo interior delos estados, y yi se 1é que esto se opone directamente al artieulo 10.
de la constitucion que los declara., libres & independientes en su gobierno y adminiatracion in-
interior; y que l-s ecoresponde. el poder que porla Constitneion no estubicre conferido 4 las
autoridades Federales.” i

No hay un solo articulo en la Constitucion que prive 4 los Estados de poder nembrar
sus funcionarios, y que esta facultad la de al Gobierno de la federacion. El artieulo 117. di-
ce que, el P. E. nombrard, 4 propuesta del Senado, los Minitros Diplomaticos— ¢l Comandante
de Jas armas dela Federacion— todos los Oficiales del exercite de Coronel inclusive arriba—
Los Comandactes de los Puertos y fronteras— los Ministros de la Tesorena general— y los
Gefes de las rentas generales: & propuesta de la Suprema corte de Justicia, los Jueses que
deben componer los tribunales inferiores de que habla el articulo 69. N. 25. Y los subalternos
de unos y ot.on, y los oficiales de la Fuerza permanente qus no lleguen 4 la graduacion
de Coronel, por igual propuesta de sus Geles 6 Superiores respectivos,

Este articulo habla de funcionarios que deben entender en el servicio de la Federaci-
on, sugetos sl Gobierno de la Federacion: no de funcionarios que van 4 obrar en lo interior
de los Estades.

Si 4 los Gobiernos de estos se privara de la facultad de nombrar los funcionarios que
van 4 obrar dentro de los mismos Estados, ¢l sistema Federal desaparcceria; per que se Laria de-
vil su autoridad y vendria 4 suceder que solo lade la Federacion la tendria para hacer que den-
tro del mismo Estado se cumpliesen las leyes.

Pero aun hay mas en los articulos de que estd hablando Ia Comision: no es el poder
executivo de la repfblica el que viene 4 dictar providencias en los Estados para la administra-
cion de la renta de tabacos: la direccion general vd 4 propeneral Gobierno Supremo el nombra-
miente de los Directores de Siembras y fieles de almacenes: 4§ la direccion genera han (e
rendir sns cuentas: la direccion general es la que determuinard tedos l6s afios la contided de
tabacos que se haya de sembrar de cada especie en las re pectivas direcciones de siembras con
consideracion al consumo del interior, y 4 las demandas que puedan haber par - exportacio-
nes: se establece que solo bajo las ordenes de la Direccion general esten los almacenes de las
direcciones de siembras y qualesquiera otros generales qne existan & se establescan para el de-
posite de las cosechas: & la diraccion general han de pedir los Estados la cantidad de tabace
para su censumo annual, y para las demandas que puedan tener para extraceiones fuera de la re-
publica: la Direccion general es la que principalmente esta antorizada para hacer lag ventas quese
presenten, con el objeto de extraer el tabaco fuera de la republica; ; ¥ serd de esperarse que
una direccion general nombrada privadaments por el Geviernosfederal, tenga el mismo inte-
rez y sea igual en conocimientos con los Gefes de los Estedos, que mereeen la confianza de los
Pueblos, y que se mantienen dentro de cllos mismos, viendo lasi@osas tan de cerca como econ-
viene para la mejor administracion ? Dependiendo los directores de los Estados de la direecion
general que no puede presenciar su bueno © mal desempefio, ; se pretenderd que los Gefes de
los Estados se abatan hasta el extremo de solo intervenir en dar su informe 4 l2 misma direcci-
on, compuesta de sugetos particulares, y que esperen con paciencia la resolucion que dieren para
executarla puntualmente, aun cuando sea contraria 4 sus propios eonocimientos; ¢ podré conci-
liarse con los principios sobre que estd establecido nuestro Govierno, que ¢l Director de siem-
bras deun Estado seguro del fabor de la direccion general, pueda eludir facilmente las dispoeisi--
ones de un Gefe, quedando estas sugetas al juicio de los particulares que forman la direcci
on general, ?

Eximinadas eon detenimiento estas reflecciones, hacen ver: que la ley de 15. /e Dici-

S e e

embre estd en oposicion con los principios de nuestro sistema, con el espiritu de la Constitucion '

Federal que los ha sancionado expresamente; y qne adoptada aquella ley, se abriria el campe
4 una lucha de que resultaria Ia destruecion de estos mismos principios, pues que no daudose
la fueza y ventaja que necesita el sistema lederal, prevaleeeria la parte que se ha dado 2l Cen-
tral.

Aqui concluyera la Comision, sino le ocurrieran nuevas observaciones acerca del art.®
28. que tambien lo eonsidera opuesto 4 los intereses de los Estados. En el se dice: ,» Que lag
existeneias que hoy se emcuentren en numerario y frute en los Estados, pertenecen 4 la Fede-

e

racion:” ne encuentra la Comision, la justicla de este artisule, que fue resistide en la

Asambléa Nacional por algunos diputados de este Estado, y se dicto sin la cencurencia de otres,
tambien de este Estado.

Si s conforma esta Asambléa conque los productos liquides del tabaco se apliquen
exclusivamente 4 los gastos generales: si en desempeiio de la obligacien qua tiene el Estade
de contribuir para esos mismos gastos, serd tan escrupulose y exfcto, quanto debe 4 la fidelidad
del pacto con que se ha ligado; y si 4 demas Io serd tambien, en aprontar el cupo que se le asig-
ne, despues de impuesto de los objetos de su inversion, parece justo que se le dexe en li-
bertad de disponer de las existencias en numerario y especie que se pretende sea desde shora una
propiedad de la federacion. Parece que el objeto de esta determinaeion es el de agegurar con este
fondo la parte con que cada Estado debs concurrir para los gastos generales; mas dandose por
hecho que este Estado seri puntual ea cubrir la que se la asigne, bien con las expresadas
existencias, 6 bien con el producido de qualesquiera otros ramos, estima la Comision que han
desaparecide los motivos que dietaron cl espresade articulo

Tampoce concluira la Comision, sin hacer sus observaciones acerca del 8. que habla
de la administracion de la renta de polvora, dejandola unida 4 la del tabaco, y la fabriea de polvo-
12 4 cargo del Govierne de la federacion.

Siende este conbustible un elemento tan necesario para la guerra: debiendo cada Esta-
do tener quanto necesite para su defemza, la de otros Estados y la de la republica, es indispen-
sable que tenga cada uno su fabrica particular, pues de otra manera podrian inutilizarse los esiu-
erzos de ua Estado en la ocasion mas importante por falta de la polvora, y siendo esta Ia esenaia
de las armas, por su falta deben consideraree enteramente inutiles.

Privar 4 los Estados dela facultad de haeerse de tode lo qus constituye su armamento, es
eontrario al parrafo 1.° delert.® 176. de la Constitucion; y seria muy ficil tenerlos desarma-
dos, sipara hacerse de polvora han de estar 4 merced de lu dircecion gencral.

Quedando aplicada la renta del tabaco & los gastos de la federacion; debiendo cubrirse
por cupos el deficit,parece que no nesscita el godicrno de Ia rrepublica, del products de la
polvora, que esdetan poca importancia, y asy, 4 mas de ser contraria al interes de los es-
tados, es inutil 4 la federacion la centralisagion de este Combustible.

La Comision cree haber llenada los objetos que se propuse: ha exdminado la ley de 15.
de Diciembre, y ha comparadoe los articulos que son conformes con la Constitucion, y los que
le han parecido opuestos: ha dicho, que los primeros deben observarse; ¥ que sobre los segun-
dos, ésta Asamblea estd eu el case de representar al Congreso general. Ahora propone que
esta misma Asamblea so sirva acordar; que expidiendose desde luego el decreto, enyo proyee-
to presenta la Comision por separado en esta misma fecha, se proponga al Congreso general
la reforma de laley de 15. de Diciembre, sobre las bases siguientes.

1.°——Que el tabaco continuc estancado, como estd; y que los productos liquidos del con-
sumo interior de los Estados se apliquen cxclusivameite & los gastos generales por cu-
anta del cupo.

2.°———Que su pracio sca uniforme en'todos los Estados y que estos no puedan alterarle
ai disponer de sus productos.

8.9 Que los gastos de siembra para el consumo interior del Estado, se hagan con los pro-
ductos del mismo ramo de tabacos.

4.° Que al Estado que le comaviniere extender sussiembras para hacer ventas fuera de
su territorio, la siembra sea costeads per otros fondes, propios del m.smo Estado.

5.° Que los empleados de la renta de 1abacos en los Estados, sean nembrados por sus
Gobiernes, quedando sugetos & elles, tanto en sus funciones como tuera de ellag.
B o Que los Estados puedantener fabrica de pelvora, y que mientraslasponen en corrien-
tey tan%an necisidad de comprir la que ée fabrique en Guatemala, se les venda al costo y costos,

sto es lo que h4 parccido 4 1a Comision. La Asambléa se servird resolver lo mejor,
S. Salvador Marzo 16. de 1835, =Ximenes.—Melendes.=Cornejo=

Es Copia: Secretaria de la Asambléa, Marzo Urinte y nueve de mil ochocientos
weinte y cinco.

Jnaguin Escolan y Balibrera, Diputado Seeretario— Ramon Melendes, Diputado Se-
oretario. .
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