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Gonzale Falazar Berrera 01
Abogade y Notario :
Apartade 1976

Sau José, Costa Ricn

¥

San José, 10 de julio de 1952

Sefiores
Secretarios de la Asamblea Legislativa
Pte--

Estimados sefiores:

Tengo el gusto de acompaflarles un
proyecto de reforma a algunos articulos del Cédigo Ci-
vil y del de Procedimientos Civiles, con el ruego de
que, 8i lo tienen a bien, y una vez acogido por uno
de los sefiores Diputados, se sirvan darle el trédmite
constituciomal correspondiente .~

En espera de su estimsble atencién al proyecto
en referencia, me es honroso repetime de Uds., muy
atento y seguro servidor,
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

el

g La dispcsicién del artfculo 752 del Cédigo Civil, de que toda convencién

¥ o acto jurfdico cuyo objeto tenga un valor mayor de doscientos cincuenta colo-
nes, debe constar en documento piblico o privado, no siendo en tal caso admisi-
ble la prueba testimonial, resulta anticuada para el estado actual de la vida
comercial del pafs.~ El extraordinario desarrollo tomado por el Registro P~
blico, la ereacién de la Tributacién Directa posterior a la emisién del Cédigo
Civil, la fundacidén del Registro de Prendas y la de otras oficinas de control
de traspasos civiles y comerciales, tales como la Contadurfa General de Trén-
sito, el Registro de Naves y otras por el estilo, hacen que un documento priva-
do resulte insuficiente para evitar los fraudes y simulaciones que los medios
modernos de ejecucidén ponen en manos de personas dispuestas a burlar los inte-
reses de los menores, de los incapaces o de las instituciones de asistencia
gsocial y de educacidn piblica, que merecen todo el apoyo del legislador y de
las autoridades,~

Es el caso que en nuestros tribunales son frecuentes los litigios por la
posesién o el mejor derecho sobre bienes inmuebles o sobre muebles de cierto
valor, tales como establecimientos mercantiles, partidas de ganado, vehfculos,
etc., cuyo traspaso en forma oculta, antedatando documentos o simulando ventas,
cesiones, gravdmenes, etc., resulta muy fdcil, ya que no se requiere inscri-
bir el documento, ni registrarlo en ninguna oficina, ni darle fecha cierta,
puesto que los bienes rafces no inscritos no estdn sujetos a esas formalidades
0, 8i lo estdn, como reza el articulo 44 de la Ley de Impuesto Territorial,
no se cumple ese requisito porque ningln perjuicio resulta de ello o ninguna
sancién hay para quien viole esa disposicibn.- Y traténdose de bienes muebles,
mayor es la facilidad de burla en virtud del artfculo 854 del Cdédigo Civil,
segin el cual la posesibén hace presumir el tftulo.-

La defensa de los menores € incapaces que quedan inermes en los casos de
sucesiones donde solo existan bienes raices sin inseribir o muebles de fdeil
realizacidén, tales como ganado, establecimientos mercantiles, vehfculos y o=
tros por el estilo, y en esos mismos casos el interés de las instituciones
de asistencia piblica, de educacién piblica y del Fisco, exigen que la ley
sea mds precavida para las transacciones que se operen sobre esa clase de
bienes cuanmdo sean inmuebles no inscritos o si son muebles cuyo valor pase
de cierta cantidad.- La ventaja de cualquier sistema de proteccidén en esa
materia es que, al exigir la ley ciertos requisitos o solemnidades, 1o que
el interesado gasta en tales requisitos o escrituras es una economfa muy
grande porque mis tarde se ganard el valor de los mismos y adn mucho mds,
al evitarse costosos y largos litigios que a veces degeneran en cuestiones
personales de gravedad y hasta son causa de crimenes donde pierden la vida
gentes de valer por la discusidén de simples intereses econdmicos.- Nuestra .
historia judicial estd llena de casos en que litigantes se han arruinado por
no haber consignado una convencidn en eseritura pdblica o no haber contado
con el asesoramiento de un Nptario Plblico para redactar claramente las cléu~
sulas de un pacto eivil o comercial.- La profusidén de profesionales y la
frecuencia con que visitan las diferentes regiones del pafs, as{ como la fa=-
cilidad de comunicaciones por tierra, agua y aire, hacen que no exista hoy
dia la inopia de funcionarios notarisles que antaiio stajaron al legislador pa-
ra exigir mayores requisitos para la asutenticidad y seguridad de lass operaciones
civiles y comerciales de cierto valor.-
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Como une defensa para los intereses de los menores, consf{gnase también una
reforma a las disposiciones sobre aseguramientos de bienes, a fin de evitar
los repartos privados de bienes que no estén inscritos, semovientes y otros
muebles.-~ La dificultad ha estribado en muchos casos en el gasto que implica
el aseguramiento .- Lg reforma tiende a defender los intereses generales de
los incapaces y de las corporaciones de agistencia y de educacién plblicas.-
Asimismo, castiga al familiar que no cumple con su deber de abrir en tiempo
la mortual, para encubrir traspasos dolosos, haciéndole perder su derecho de
preferencia al albaceazgo y ddndoselo a quien le corresponda.-

De acuerdo con lo expuesto me es muy honroso someteros el siguiente proyec-
to de ley, a vuestra elevada consideracién:

LA ASAMBLEA NACIONAL LEGISIATIVA, ete

DECRETA:

Artfculo 1°.- Refdérmanse los siguientes artfculos del Cédigo Civil:

Artfculo 543: Mjentras no se verifique el nombramiento de albacea
definitivo, no habiendo albacea testamentario ¢ no pudiendo éste entrar a
ejercer sus funciones desde que se inicie el juicio de sucesién, el Juez
elegird uno provisional, necesariamente entre los interesados en la sucesidn,
prefiriendo en igualdad de circunstancias al cOnyuge supérstite, al padre o
madre del difunto o a sus hijos.- No obstante, cuando por negligencia de lcs
que tienen preferencia no se abriera la mortual en los treinta dfas siguientes
al fallecimiento del causente o si de parte de éllos hubiera ocultacidn de
bienes o disposicién indebida de éstos, el Juez podrd nombrar a la persona
que estime mis apropiada para el cargo.-

En los asuntos en que el albacea provisional tenga interés propio que esté

en contradiccidn con el de los demds interesados en la sucesidén, el Juez nom=
brard un albacea espec{ficc que lo reemplace.-

Artfculo 752: Toda ccnvencidn o acto jurfdico cuyo velor sea mayor
de doscientos cincuenta colones deberd constar en doamento piblico o privado,
no siendo en tal ccso admisible la prueba testimonial, con las siguientes ex=
cepciones:

Primero: La venta, cesién, traspaso o enajenacién en cualquier forma
as{ como la constitucién de gravdmenes o derechos sobre bienes inmuebles debe
constar en instrumento piblico, cualguiera que sea el valor de la operacidn.-
Los Tribunales y las oficinss administrativas, tratdndose de esta clase de bie-
nes no podrédn admitir, para efectos probatorios & fundar derechos de cualquier
clase, documentos privados, ni tampoco escrituras piblicas que no hayan sido
anotadas en la Tributacibn Directa después de su otorgemiento, esté o no ins-
crito el inmueble o derecho en el Registro Piblico.- Para estas operaciones

no regirdn las disposiciones de los artfculos 753 a 755 ni la del artfculo 757.-

Segundo: Las operaciones sobre establecimientos mercantiles se regiran.
por la ley especial que las regula, pero deberdn siempre conster la apertura y
constitucién, el traspaso y la liquidacién de los mismos en eseritura piblica,
operaciones que, para surtir efectos legales, tendrdn que ser anotadas en el
Departamento de Pgtente Nacional de la Tributecidn Directa ¥ en el Registro
de Patentes que deberd llevar cada Municipalidad, sin cuyo requisito no podri
la correspondiente corporacidn extender, traspasar o cancelar ninguna Patente.=-

Tercero: Respecto a los demds bienes muebles, sdlo serd exigible el re-
quisito de eseritura piblica cuando la transaccién sea mayor de cinco mil co=-
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lones, excepto en los casos en gue la venta se haga en una feria piblice o plaza
destinada a transacciones sobre semovientes o en establecimientos comerciales.=-
Pero en estos Gltimos casos es siempre obligatoria la expedicién de una factura
por parte del vendedor o comerciante, a efecto de gue la operacién sea debidamen-
te asentsda, con el nombre del adquirente y el detalle de lo vendido, en el li-
bro correspondiente.- Los tribunales y oficinas piblicas no podrén admitir, pa-
ra efectos probatorios, documentos privados en los casos que requieren escritura
piblica, y no regirdn para tal evento las disposiciones de los artfculos 753 a 755,
ni la del artfculo 757.-

Para la estimacién del objeto de la convencién o acto jurfdico no se tomarén
en cuenta los frutos, intereses y otros accesorios.-

Artfculo 854: El que alegue la prescripcidén estd obligado a probar el
justo tftulo, salvo que se trate de servidumbres, del derecho de poseer, ¢ de mue-
bles cuyo valor sea inferior a doscientos cincuenta colones, en cuyos casos el
he cho de la posesién hace presumir el t{tulo, mientras no se pruebe lo contrario.

Artfculo 2°: Reférmase el artfculo 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles
agregandole el siguiente pdrrafo tercero:

Estédn autorizados para pedir el aseguramiento el Representante Legal de cual-
quiera de las Juntas de Proteccidén Social interesadas, o del Pgtronato Nacional
de la Infancia, cuanio exista el peligro de ocultacién de bienes o tengan noticia
de que algunc de los interesados esté dispeniendo de los haberes de una sucesidn,
con perjuicio de los derechos de la institucién gue represente, o de menores o in-
capaces,- En estos casos de ocultacidén o de disposicidén indebida, los gastos del
aseguramiemto quedarén a cargo de la sucesién, debiendo ser reembolsados con pre-
ferencia de las entradas gque hubiere, a quien los sufragara provisionalmente,-

Artfeulo 3: Serd admisible como prueba en los tribunales y oficinas adminis-
trativas para los efectos del artfculo primero anterior, el documento privado o-
torgado con anterioridad & la vigencia de esta ley, aln cuando se exija escritura
piblica en virtud de le misma, s#mpre que tal documento haya sido protocolizado
por una de las partes ante Notario Piblico o reconocido judicialmente, y luego
presentado a la Tributacién Directa, dentro del afic siguiente a lz promulgacién
de esta ley, si la operacidn versare sobre bienes inmuebles.- Para las operaciones
sobre los demds muebles a que se refiere el inciso 3° del artfculo 752 del C8digo
Civil reformado en virtud del artfculo 1° anterior, realizadas antes de la vi-
gencia de esta ley, regird lo dicho en el artfculo 752 antes de ser reformado,

y lo econtenido en los artfculos 753 a 755 y 757 del mismo Cédigo.-

En lo demds, esta ley rige desde su publicacidn,.-

Dado, etC--o----to




SECRETARTA DE LA ASAVBLEA LEGTSLATIVA.- San José, a los quince

dias del mes de jullo de mil novacientc‘)‘a cincuenta y dos.-
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En sesidén de e sta fecha se leyd el
anterior proyecto. El sefior Presi-
dente ordend pasarlo a estudio e
informe de la COMISION DE CONSTITU-
CTON YV LEGTSLACION.=-

N\

‘ ' Oficial Mavor.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE" COSTA RICA

SECRETARIA

ASAMBLEA LEGISIATIVA:

La Comisién de Constitucién y Legislacién siente
informar desfavorablemente respecto al proyecto de ley presentado por
el Lic. don Gonzalo Salazar Herrera y acogido para su trimite por el
estimable compafiero Lic. don Jorge Mandas, publicado en Gaceta N° 173
de 30 de julio de 1952, tendiente a reformar varios artfculos del Cé-
digo Civil y del de Procedimientos Civiles.

Partiendo del punto de vista de que el interés en
la tramitacién de las sucesiones es de Indole privada, no le parecid a
la Comisién buena la reforma que se propone al artfculo 543 del Cédi-
go Civil, dando al Juez facultades para que de oficio dé por abierto
un juicio sucesorio y nombre como albacea a la persona que estime més
apropiada. Graves consecuencias econémicas podrfa tener para los here-
deros y legatarios de determinada persona, el que se nombrara como al-
bacea a una persona quizds extrafia para administrar los bienes suceso~’
rios, la cual no podrfa ser removida de acuerdo con nuestras leyes sino
por faltar a sus obligaciones. Hasta una cuestién de caricter sentimen-
tal se opone a que tal hecho pudiera suceder, Estimamos que el interés
que el Estado o algunas Instituciones pueden tener en las sucesiones en
razén de los impuestos o mandas a su favor, est4 garantizado por nues-
tras leyes cuando se establecen multas si tales cargas no se pagan den-
tro de los seis meses siguientes al fallecimiento del causante, El mis-
mo criterio expuesto nos llevé a desechar la reforma propuesta para el
artfculo 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles, aparte de que de su
redaccién actual, no parece desprenderse que se cierre a las Institu -
ciones interesadas, el derecho de pedir el aseguramiento de bienes,

Se medité mucho la trascendental reforma que a nues
tro Derecho Civil se propone, modificando los artfculos 752 y 857 del

Cédigo Civil. MNuestro sistema en materia de prueba documental, si bien

.
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en algunos casos exige para la validez del contrato el requisito de la
escritura pdblica, en general es bastante amplio y en juicio surten efec
tos legales los documentos privados, aunque en ellos se consignen opera-
ciones de apreciables valores. Con ello se facilitan las transacciones
déndose mayores facilidades a las personas para negociar, Es claro que si
se pide el requisito de la escritura pliblica en todos los casos a que se
refiere el proyecto, vamos a transformar por completo nuestro sistena en
uno de fndole formalista, que ningdn bien traerfa a la gran mayorfa de
los habitantes del pafs. No desconocemos las buenas intenciones del pro-
ponente al preocuparse de que los contratos se celebren en debida forma,
evitdndose asf juicios posteriores innecesarios, pero con todo, estima-
mos que no deben ponerse trabas a las transacciones de tan diversa fndo-
le que se verifican a diario en el pafs, obligando a las personas a ocu-
rrir constantemente a la oficina de un Notario, ya que segiin el proyecto
en examen, un documento privado no se admitirfa "para efectos probato-
rios o fundar derechos de cualquier clase",

Tales consideraciones son las que nos han llevado a

dictaminar negativamente en cuanto al proyecto que nos ocupa.

Sala de Comisiones de la Asamblea Legislativa,- CCOMISION DE CONSTITUCION

Y LEGISLACION.~ San José, 9 de setiembre de 1952.

s

Ricardo Esquivel

Antonio Picado G. Mario Leiva Q.

Sd.“-




SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,- San José, a los veintisiete dias del
mes de noviembre de mil novecientos cincuenta y dos.-
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En sesién de esta fecha se APROBO

la siguiente mocién de los diputa-
dos sefiores Trejos Flores y Fernin-
dez Durén, que dice: " PARA QUF SE
DISCUTAN EN LAS SESIONES DE TOY Y
DE MAGANA SOLAMKNTE AQUELLIOS PRO-
YRCTOS QUE ESTEN FN TRAMITE DE SE~-
GUNDO DEBATF, TRRCER DEBATE Y DIS-
CUSTON DETALLADA ".
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