Informacion financiera 0til para evaluar la sostenibilidad en tiempos de emergencia

e Contar con informacion financiera Util y oportuna, es fundamental para evaluar la
sostenibilidad financiera para la toma de decisiones en tiempos de emergencia.

e Uso de estdndares de aceptacién general en la presentacién de la informacién financiera
permiten contar con informacion para gestionar los efectos del COVID-19.

e Una vision plurianual del recurso financiero es clave para la continuidad de las operaciones y
enfrega de bienes y servicios de las instifuciones.

Relevancia La informacion financiera es un conjunto integrado de transacciones histéricas
que reflejan la realidad econémica y la situacién financiera de una institucion.
En el contexto de la emergencia nacional, donde se agiliza la toma de
decisiones, resulta importante disponer de forma oportuna de la informacioén
financiera, optimizando también el valor agregado para que exista mayor
fransparencia para ejercer control sobre la utilizacién de los fondos puUblicos.
Esta informacion también permite identificar riesgos y evaluar la sostenibilidad
financiera como componente esencial para garantizar la continuidad de los
servicios institucionales. Esto deriva en la satisfaccion del interés publico ante los
retos que plantea el COVID-19 tanto en el presente como en el futuro.

Informacion La sostenibilidad financiera se entiende como la capacidad de las
financiera oportuna  gdministraciones publicas para continuar ahora y en el futuro las politicas
para evaluar la actuales sin hacer que la deuda aumente continuamente!. En el contexto
sostenibilidad actual, donde algunas instituciones enfrentan un aumento en los gastos

producto de una mayor demanda de sus servicios o una reduccién de sus
ingresos como consecuencia de las medidas tomadas ante la emergencia, la
revision del cumplimiento del principio de negocio en marcha es de vital
importancia.

Para evaluar la sostenibilidad financiera de las instituciones puUblicas
costarricenses se requiere de la emisidn de estados financieros, Utiles y
oportunos, que permita visualizar la capacidad financiera para atender las
obligaciones en el corto y largo plazo, considerando niveles de
apalancamiento, necesidad de inversion, entre otfros. En este sentido, resulta
imprescindible esta informacién mds alld de contar con un presupuesto
aprobado.

Ademds, la informacion financiera es esencial para generar transparencia vy la
rendicion de cuentas, ya que los usuarios de los servicios requieren conocer la

! Rodriguez Bolivar M.P. (2016) Financial Sustainability. In: Farazmand A. (eds) Global Encyclopedia of Public Administration, Public
Policy, and Governance. Springer, Cham. Recuperado de: https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007%2F978-3-319-
31816-5 2288-12fbclid=IwAR3mMzGN4uZ1mvyAopayBDdBS6X0t8AxploL7IvMnT17403P14AZe59HfH78#howtocite
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manera en cémo se invierten los recursos publicos. De igual forma, otras partes
interesadas aspiran a disponer de esta informacion en periodos mds cortos
(meses) y a un nivel de detalle razonable, que permita la toma de decisiones
oportuna en el contexto de la pandemia.

Para el periodo 2019, la Direccién General de Contabilidad Nacional (DGCN)
recibid la mayoria de los estados financieros de las instituciones, siendo los
sectores de Gobiernos Locales e Instituciones financieras no bancarias las que
presentan menor porcentaje de cumplimiento. Cabe sefalar que las auditorias
externas sumarian confiabilidad a los datos que se presentan en dichos reportes,
por cuanto darian una seguridad razonable de que estas cumplen con el
marco contable que define pardmetros importantes de la calidad de la
informacion.

Es importante que las instituciones cuenten con informacién financiera oportuna
y de calidad para generar andlisis de sostenibilidad financiera, que permita
medir el impacto de las medidas tomadas por la pandemia y los posibles
efectos, en aras de tomar decisiones con anticipacién y garantizar la prestacion
de los servicios institucionales.

Figura N.° 1

Entrega de los estados financieros a la Direccion General de Contabilidad
Nacional correspondientes al periodo 2019 del Gobierno Central
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Fuente: Direccion General de Contabilidad Nacional, Ministerio de Hacienda, datos con corte al 31
de diciembre de 2019.
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La Contraloria General ha senalado? desde antes de la pandemia desafios en
materia de transparencia, tales como la existencia de informaciéon contable
como requisito para el acceso a informacién de calidad, sobre la cual se
fundamenten las decisiones bajo razones objetivas para garantizar asi la
continuidad de los servicios publicos.

El presentar la informacién financiera bajo un marco de aceptaciéon general,
fomenta la calidad de la uniformidad en la preparacién y presentacién de la
informacion financiera, ademds de la comparabilidad de las cifras. Marcos de
aceptacion general, como lo son las Normas Internacionales de la Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP) y las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF), proponen como base de registro el devengo o acumulacion.

La base de acumulacién o devengod reconoce las transacciones y otros
sucesos en los estados financieros cuando estos ocurren. Lo anterior, permite a
los usuarios conocer tfransacciones pasadas sobre las cuales se genere un pago
y/o cobro en el periodo actual en el que se informa, o cambios en las
obligaciones dentro del periodo actual que generen un compromiso de
recursos en el futuro. Es por esto, que utilizar esta base es preferible pues permite
framitar con anticipacion los recursos requeridos para hacer frente a las
obligaciones futuras o gestionar de forma adecuada la recuperacién de
recursos como es el caso de las cuentas por cobrar. Llevar el pulso de esta
informacién en un escenario de alta incertidumbre sobre el futuro econdmico
es relevante para anficipar las acciones necesarias que permitan garantizar la
prestacion de los servicios pUblicos necesarios.

Segun el estado de implementacién de las NICSP a marzo de 20204, se
evidencian sectores con avances entre el 46% y el 88%, lo cual plantea un reto
dentro de las administraciones -parficularmente en el sector municipal- para
garantizar informacién financiera de calidad, que permita disefar proyecciones
e indicadores basados en informacién histérica que minimicen el nivel de riesgo
por incertidumbre de posibles efectos. Los resultados del nivel de avance por
sector a marzo 2020 se muestran en la siguiente imagen.

2 Contraloria General de la RepuUbica (208). Memoria anual.
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/publicaciones-cgr/memoria-anual/2018/memoria-anual-2018.pdf

3Marco

Conceptual

de

las  Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pulblico  (NICSP).

https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ A9-IPSASB-Conceptual-Framework_0.pdf
4 Informe enviado a la Contraloria General de la Republica, mediante comunicacién electronica por parte de la Direccidn
General de la Contabilidad Nacional.
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Figura N.° 2
Reporte del avance en la implementacion de la NICSP reportado en la
autoevaluacion a la DGCN a marzo del 2020
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Fuente: Ministerio de Hacienda, datos tomados del informe de la DGCN a marzo 2020.

De acuerdo con el IFACS, los posibles impactos del COVID-19 pueden variar de
acuerdo con las medidas adoptadas por los gobiernos. Sin embargo, a través
de los estdndares internacionales definidos se debe presentar informaciéon para
evaluar si una entidad sigue siendo una empresa en marcha, asi como revelar
hechos o situaciones posteriores al periodo en que se informa, activos que
pueden haber deteriorado su valor o han quedado inactivos por la
incertidumbre en torno al COVID-19.

Mds alld del cumplimiento de la presentacion de los Estados Financieros como
un fin en si mismo, estos permiten evaluar el rendimiento, la liquidez y la
sostenibilidad para la prestacion del servicio. Particularmente en el contexto de
la emergencia las instituciones se pueden empezar a ver comprometidas fanto
en su capacidad operativa como financiera tanto actualmente como a futuro.
Serd entonces también importante la revelacién en las notas a los estados
financieros de los posibles impactos que surjan a raiz de las medidas tomadas
producto de la pandemia del coronavirus.

La Constitucion Politica en su articulo 176, prevé que la gestion publica se
conduzca de forma sostenible, transparente y responsable, en procura de la
continuidad de los servicios que presta. De acuerdo con una planificacion
plurianual, las administraciones deberdn avanzar en una visidn que incorpore
estimaciones de ingresos y gastos, considerando variables econdmicas,
demogrdficas y climatoldgicas y andlisis de riesgos para tomar medidas en
procura del bienestar general y la confinuidad de los servicios que presta la
institucion.

5 Internatfional Federations of Accountants.(2020). COVID-19: Relevant IPSASB Accountfing Guidance. Recuperado de
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSASB-Staff-QA-COVID-19-Relevant-Accounting-Guidance 0.pdf
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Conclusion

Para evaluar la sostenibilidad financiera de las instituciones en tiempos de
atencién de la emergencia por el COVID 19, se requiere de informacion
financiera Util y oportuna, registrada bajo los estandares internacionales que el
pais decidid implementar, sobre la posicidon financiera, resultados de la
operacion, flujo de efectivo, cambios patrimoniales, misma que servird como
asidero para una toma de decisiones objetiva, basada en datos.

Mas informacidn en:

Memoria Anual 2018 de la Contraloria General de la RepUblica

Normas internacionales de Contabilidad para el sector puUblico IPSASB.
https://www.ipsasb.org/

Normativa Contabilidad Nacional.
https://www.hacienda.go.cr/contenido/12463-normativa-contabilidad-nacionadl
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