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onmbio, apenas se destiran los colonea de. un millén cada ano.-

HONORABLE ASAMBLEA IEGISLATIVA. : oy

. De 1os problemqa primordiales que E1 Estado moderno conr;onta,

e1 de la vdvienda es uno de los que urgpn trato més dilibente y e-
ficaz, da?idb a sus extensag y.hondag repercagiones aocigles. Po-
drfamos equipararlo a los wuf importantes de le,prodﬁccién, de la
protecc*ﬁn a la salud pﬁblica, de la cultyras nadional y de la sub-
siﬂtencia popular: en veneral Justificando asi ese 1neludibla tra-

to pnadilecto del Estedo. Sin ambargo, la politica gubannamental 2

‘a pste reapocto viene resultando 1ncongrhente, por la desigualdad

.que en el aspec1o rianal observamos,pupa mdentras al.Boﬁssgo Nacio- ”; 3
nal de’ Producclﬁn se &eatinan més de treinta millgues enugles para :
el desarrollo de sus-ﬁtiles tlnes y en tento ge, eat&n gastando,con b
tsn buena intencibn no menés da vointa milaonea de’ coTones én Ta
gestibn edhcanional y cultural el pvoblema de lﬁ‘Hab‘tacidn, en .

' Lia nueva Gonstitudién ?olitlca astablece expreaamente,antrb

las obligacionea fUndumenfalas dal Estado, una a la par djﬁa otra, ‘.

fanfo ‘el organizar ¥ estimular ln producciéﬁ nacional y el'més a~ '
% . 4
ﬂecka&m-reparto de, la wiqueza, como’ la de promovsr la constwucaﬁén g

de vivlanias populare 1, como médio de procurar el mayor bieneatar >

a +odoq los héﬁitantea del: pais._ﬂ

Administnacionec antertorés 8e eqfovzaron pbr resofv;r~el de-'
Heado probleme da 1a leienda, mas esoa esfuerzos; por mAs. que hu-
.biesen aido canatantes -cue no lo fueron- no hen podido darlc so-
1uci&n acertada, sufjoiedte. Precisa a!rontar 1q6uestibn, cntqndes;
en fo:ma amplia, ccnstante y echtivn, para lo que es. necesnrio des-
tiner ‘rentas sufieipntes con laa cualea se pueda ataqg?‘l haata abo—

1irla en'el grado posible, ege problema social de la carestia de vi-

viendas.




La acentuada escasez de viviendas populares, por cuya cons-
truccién, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, debe velar El
Bstado, provoca necesarismekte la mayor gravedad del consecuente
problema del inquilinabo; podriemos llegar hasta afirmer que las
pevniciosas consecvencias de tel anomalfa afectan. actualmente =zl
noventa por clento de los costerricenses, para evidenciar con ello
@1 marcedo interés pfiblico que medie en la cuestién.

Une nueva y més firme politics estatal, tendiente a superar
les Aeficiencias del sistema actusl, tendria por si misma la vir-
tud de erradicar en slto grado esos fecos de delincuencia, esos
antros de enfermedades, reductos de 1la discordia y del malestar,
que constituyen los llamados “chinchorros”.

Animados del sano deseo de contribuir a la reslizacibn de
ten conveniente reforms, nos permitimos proponer g la considera-
cifn de esa Asamblea el adjunto proyecto de ley de Viviends Popu-

lar.
a

Bl citado proyecto nuestro tiende/hacer mis efectivo y ex-
tenso o1 suministro de casa propis no sblo para los menestercsos
gino tembién para lgélase trabajé&ora y la clase medla, supeditan-
do desde luego el siétema a clertas diferencias correlativas en
lo referente a los tipos de interés, facllidades de plazo y moda-
11dpdes de amortizscién, atendidas las distintas capacldades eco-
némicas de quienes han de psger las viviendas. Conslderamos gue
el suministro de viviendas por parte del Estado debe servir sobre
todo a la clase econfmicemente débil, pero al proplo tiempo cree-
mos que tambisn debe ayudsrse a solucionsrleg el problema de habi-
tacibn a la gran clase medla, recordandc de ella, por ejemplo, a
los muchos empleados ptiblicos y particulares, maestros, servidores
judiciales, personsl bancario, del comerclo, de la industria, etec..

Betimamos, asimismo, que no debe echarse al olvido el mejoramiento
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Ae 1a vivienda rural, contribuyendo en tal forma Bl Estado a crear
el patrimonio familisr de los cempesinos, con el gue puedsn vivir
mbs dignamente.

TLa Caja Costarricense de Seguro Social, que ha tenido en los
 @ltimos afios la etencifn del problema de le vivienda por medio de
su Departamento de la Habitacibn, no ha podido reslmente llenar ce-
balmente su cometlido en ese particular, sea por la falta de recur-
sos suficientes, sea porque tiene que velerse de préstemos con cri-
terlo comercial y no sociel, see quizf en parte,por le interferen-
cis de otros depsrtementos de la Institucibn totalmente extrafios
al mismo que le causan un exagerado sumento en sus gastos el De-
partementod e 1a Wabitacién.- Para le mejor ilustrecifn de este
filtimo aspecto, baste decir gque en el informe de gastos del flti- Zﬂ ;
mo perfodo ls pertida de Gastos de Administracibn de ese Departa-
mento acuss un elevado porcentaje, ya que alcenzbd cerca del cin-
cuenta por ciento del totsl de los mismos. Nos parece - de todos
modos - que no se justifica en tesis general el ensamble del De-
partsmento de la Habitacibn dentro del voluminoso y complejo en-
granaje sdministrativo del Seguro Socisal, pofque ls promiscus di-
reécibn de ambos ramos distintos, no puede acarrear sinc complicae-
ciones 2l sistema totel de la Instituclén.

La elocuencis de las finaenzss del Departamento de la Habita-
c18n es suficiente para demostrar que su accibn ha llegado a es-
tancarse y que g eso se debe su incapacided para soluclonar los
conflictos de vivienda csusados por las filtimss inundaciones en
Limén, Turrislbe y Villae Quesada.- Cémo podria exigirsele, pues,

a dicho Departamento uns acclén inmediate en los casos de destruc-
cibn o dafios ceusados por temblores comoc los reclentes ? Pero las
cosas no pueden sesuif agi por mhs tiempo, porque urge resolver

¢l creciente problema socisl, que cada dfs se agrava mfs. En Tu-




rrialbe se esperpg,desde hece mhs de sels meses, que el Seguro So-
cial cumpla el fin con los repetidos ofrecimientos de casas; al
vecinderio de Puerto Limén he ocurrido otro tanto; y an}%asc inte-
resante de le Ciudadela de Pevas, la experiencla intenteda con el
tipo de casas duplex prefabricadas hubo de guedab a medio camino,.

ba iniciativa particuler podrfa contribuir apreciablemente a
la solucifén del problema, a cambio de ciertos estimulos oficiales.
Conociendo nosotros ls orgenizacién, dessrrollo y esfuerzos de las
cooperativas de casas barmtas “El Hogar Propio®, "Santa Eduviges',
"La Pemilia® y otras similgres, cuyss actividades no han encontra-
do el Aebido estimule oficisl, nos proponemos abogar por el apro-
vechamiento de tal forma de inlicistiva particular, encausando en
el proyecto presentado esa forma colaborente de fomento de la vi-
vienda,

Como el referido problema de viviends debe resolverse con cri-
terio apolitico - nos referimos s la politics pertidista y a ls po
litiouerfia tembién - y exclusivamente pars beneflcio soclel, hemos
crefldo lo mfs aconsejsble recomendsr la creacién de un organismo
suténomo para su mejor stencibn, integrado con representantes del
sistema bancario nacional, de la Cgje de Seguro Socisl, del Poder
Tjecutivo y de las orgsnizaclones socleles o grupos directamente
ligedos al problema - aspirentes e cases - de modo que la direccibn
de esos asuntos y el manejo de considersbles fondos pueds merecer
la confianza que inspirsn todas las instituclones bencaries.s Las
atribuciones de ese orgsanismo, al que llamemos el Instituto Neclo-
nel de 1a(Raké¥FE240n) Vivienda, ze hen llevedo sl proyecto tomfndo-
1as de las experienclas acumuladas en Costa Rica y en otros psises,
consultando a este efecto legisleciones extranjeras.

Con relaclién a las leyes vigentes se establecen las sigulentes
innovaciones: Se sustituye el procedimiento de la adjudicecibn por
el de venta, con lo cusl puede logrsrse eliminar la obligacibn ac-

tual de stender o la conservacibn de las casas, y tamblén que los
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adquirentes se sientsn en plenitud de su propiedad desde un princi-
pio.~ Proponemos, cdemfs, ls modalidad del srrendamiento de ceasss,
pera trater de aflojar las tirsnte situasclbén inquilinaria a personsas
que no puedan o no se interesen por,hacer la compre de cesa.

La perte administretiva del Instituto estarf atendida por un Ge-
rente y por un Subgerente, .y pop——~ un Auditor y un Asesor Técni-
co, &ste fi1timo TIngeniero Civil, El Instituto podré constitulr fi -
1lisles en provinciass, para gue pueds abercar mejor las circunsten-
cles ceracteristicas de vivienda en las localidades lejanas a su
centro de operscicnes,

A fin de que no se vayan e desnaburelizer los propbsitos de la
ley y de que puedsn perdurasr los beneficios gque se obtengan, es ne-
cessrioc imponer restriccliones a la libre disposicibén de las casas
que el Tnstituto suministre a la colectif¥idead; no seria justo, por
ejemplo, que las viviendss prowistas para fines socisles, sesn lue-
go objeto de las negociaciones y la especulscifn de 1los comerclan-
tes de cases aflinerados.

Advertimos que las exenciones y ventajas que en el proyecto se
conceden al nueve Instituto, para el mejor desarrollo de sus opera-
ciones, son las mismas que ahora.se ejercen en virtud de las leyes
vigentes., ¥, sdemfs, al objeto de financlar dichss operescicnes, he-
mogs tratado de mentener el regimen impositivo imperante en relacifn
con el costo de vida de los costarricenses, pues si bien indicamos
la creacién de un impue=to a }a harina, no se trats en el féndo si-
no del reestablecimiento del mismo sin sumento alguno del precio de
venta pars el consumidor; y tampoco afectarf el consumo vital, la
elevacién en diez céntimos del impuesto de entrads a los espectficu-
los pfiblicos poraue, por lo demfs, la circunscribimos s los test ros

y cines de la Ciudad Cepltal, que por clerto se msnifiestan en una

actusl prosperlidasd.



Debemos maenifestar, finelmen?g, gque al enfocar el problema
de 1sg vivienda, podemos conp;éﬁdép; la trascendencia que revis-
te en cuento sl problems del inguilinato actusl, y lea % urgen-
cia que hay en eate @ltimo aspecto de introduclr rediceles re-
formas a la actupgl legislacién incuilinsria. Pewo consideramos
que ess tares legislative corresponderf une vez que se haya a-
segurado una decisiva accién estatsl en cuanto al suministro de
viviendas sl pueblo. Si llega a encontrar scogida nuestro pro-
vecto sobre vivienda popular, se posibilitarf el ajuste del ré-
gimen inouilinsrio a2 normas mbs simples y equitabivas, tanto
para los duefios o ceseros como para los ingquilinos, puesto que,
ein Auda alguna, éstos filtimos se beneficisrisn al cabo gi, los
cepitales privados se sienten halsgedos pmxm hacla la inversibn
en la construceién y alquiler de viviendss y se logra provocar
uns sitvacién de sbundancia de casas y uns baja nebural - que
no artificiosa y compulsiva - de los preclos de elguiler de
las mismas.,

De acuerdo con todo lo expuesto, presentemos a la considera-

clén de esa Asambleas el sigulente proyecto de ley:

e Lo D -
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TA ASAMBLEA IEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

CONSIDERANDO s
Que por ser funcibn esencisl del Estedo, conforme al artfcu- |
lo 85 de 1e Constitueién Politica, promover la construccibn de vi-
viendas populares, conviene a su efectividad diecter uns nueva le-
gislacibn sobre 1z materia,
POR TANTO ;
DECRETA
La sipuiente " IRY DE LA VIVIENDA POPULAR ",

-.

Capftule X
Bl Tnstituto Nscionel de las Vivienda.

Artfculo 1l.- Créase el "Instituto Naclonsl de la Vivienda",
como institucién sutbnoma del Bstado, pera que rinda ventajas {
socigles de habitacién, por medio del estudio, plenificacibn,
suministro y ssneasmiento de viviendss populares.-

Artfculo 2.- Bl Instituto promoverf la construcciébn y el srre-
g£lo de viviendas no suntuosas, para fecilitsr su comprs, arrenda-
miento o refaceibn, a quienes 'carazcan/g:cursos econbémicos sufi-
elientes.-

3
ity

Articulo 8.~ Para el cumplimiento de sus fines el Instituto

|

tiene las siguientes atribuciones generales: [f\\\\
os

N
)
8). Estimular los métodos cooperativos y de ahorreo entre 1 4

Yy

moradores que requieran serviclios de vivienda; )
“J

I
1
I
b). Dirigir y administrar 1a inversibn de sus ingresos, ren- I !

tas y recursos proplos; .
—— e e o

c). Celebrar empréstitos con los Bancos, la Caja Costarricen-
se de Seguro Social y el Instituto Naclionel de Seguros; por
\* tanto quedan facultadaes las dos Gltimas institucliones pars in- |
vertir, prudencialmente, hmsta el cincuente por ciento de sus

reservas disponibles, en préstamos a rédito no mayor del sels

por clento anual;
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d). ¥Mantener en depésito y administrar,provisionalmente,las
contribuciones que qlq ??:nicipalidades deben aprontar, para cu-
brir parte de los gastos de urbanizacién, conforme adelante se
disnone;

e). Emitir bonos o titulos de crédito, previo acuerdo con el
Banco Central, con la garantia de los bienes o recursos que es-
pecificamente sefiale; ]

f£). Constituir una Seccién de Préstamos Hipotecarios; !

g). Adquirir los terrenos apropiados pera las edificaclones |
y los que, en todo caso, le ceden gratultamente El Estado, las
Municipalidades y dembs entidades pfiblices, esf como los parti-
culares; si los inmuebles adouiridos en esta ltime forme no
revinen condiciones banstantes, también podré venderlos o permu-
tarlos por otros mejores;

h). Vigilar la percepcién de sus rentas y fiscallzar la in-
versitn de todos los recursos financleros de que dispone;

1). Integrar Juntas Auxiliares para que operen en Jdetermina- |
das jorisdicciones del pafs, con las facultades de coclaboracién i
administrative. que sefiale el respectivo acuerdo de su creacion;y,

). Recabar la colsboracibn de cualculer orgenismo del Estado,;
para el mejor cumplimiento de su cometido y, en general, ejecutagf
los actos inherentes s su condicién de persona de derecho pﬁblicé
en o1 cumplimiento de sus atribuciones.,

'1&§§1culo 4,- Tal Instituto serf dirigido por una Junta de cin-
co miembros propietarios e igusl ntimere de suplentes, electos to-
dos por cquinguenios, reelegibles indefinidamente y que se nombra-
rén en ls siguiente forma: por el Poder Ejecutivo un Ingenlero ci-
vil y un sbogado especizlizado en derecho social, para que ocupen

dos plazas como titulares, lo mismo gue dos suplentes con 1guales

condiciones profesionales; por el 8istems Bancario Naclonal, el
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Banco Central designarf a un titular y a un sustituto que sean
versados en las clenclias econbmicas; por la Caja Costarricense
de Seguro Soclal otro propletario y otro suplente; por medio de
eleccién general, un propletario y un suplente mfs, de los as=-
pirantes a casas baratas que para entonces se hallen inscritos
¥y de los que figuren como miembros de las Cooperativas de Casas
Baratas, reunidos unos con otros en acto pfiblico convocado por el
Ministerio de Trabajo.

Articulo p.- Anualmente se renovarfn un director propietario
y un éuplente, cuya reposicibn estarf 2 cargo de quien deba nom-
brarlos conforme sl articulo anterior, Dichas sustituciones pro-

cederfn tembién cuando sobrevenga una vacante, en que surtirfn e-

fectos por el resto del perfodc legal. En las faltas o asusenclas
temporales los propletarios serén suplidos, de preferencia, por
sus respectivos suplentes,

grticulo g.- No podrfn former parte de la Junta Directivas

a). Quienes no sean de reconocids competencla y costarricenses
neaturales o naturalizados con mls de diez afios de residir en el
pels; :

b). Los miembros o empleados de los Supremos Poderes de la Re-
pfiblica, ni el Gerente, Sub-Gerente, personeros o empleaios del
mismo Instituto;

c). Aquellos que esten ligsdos entre s{ por parentesco de afini-
dad o consanguinidad hasta el tercer grado inclusive; 7y,

d). Los que seen parte o tengan interés directo en las liclta-
ciones o contratefiones del Instituto para la construccibn y re-
faceibén de viviendas.

%rticulo 7.- Los miembros de 1a Directiva desempeﬁar&n su come-
tido con entera independencia y serfn los finicos responssbles de
su gestibén ante la ley. Serfn inamovibles durante el periodo de

su cargo, salvo el caso de declararse contra ellos slguna respon-

sabilidad legsl, o de que contrasigan alguno de los impedimentos
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del articulo anterior, o tembién cuando se susenten del pals por
més de tres meses sin sutorizacibn de la Directiva. Constituye,
asimismo, ceausel de remocibn toda ausencla por mfs de un afio, aun-
que medie permiso directivo, asi como la falta a cuatro o més se-
sjones ordinerias consecutivaes sin pemiso previo.

rtfculeo 8,- La Junta Directiva elegirf de su seno, por mayoria
de votos, un Presidente y un Vice-Presidente, para ceda afio de la-
bores, aunque haya reeleccibénjimdsfimidx el primero teddrl la re-
presentacifn general oficlal de la Institucién y el segundo le sus-
tituirf en sus susenclas, como Presidente.

Artfeulo 9.- Las sesiones de los directores se celebrarén una
ver cada semana, pero también harfn junta cuando, extraordinaria-
mente, sean convocados por su Presidente. Devengarfn dieta de se-
tenta y cinco colones por cada sesifn a que asistan, hasta ocho
veces en un mes, =in perjuicio de gue ellos celebren mayor nfimero
de sesiones =in remuneracién. El quorum es de cinco miembros, sus
acuerdos se tomarfn por mayorfa sbsoluta de asistentes y todos és-
tos suscribirén las actas correspondientes.

(Lrticulo 10.~- Prohibese a la Junta Directiva hacer operaciones,
directa o indirectamente, con sus proplos mliembrcs, sus esposas,
padres e hljos por consanguinided o efinided, sin gue esta prohibi-
ci8n se extlenda a operaciones distintes de las indicadas en el in-
c1so d) del artfculo 6 anterior y que hublesen sido reallzadas con
anterioridad a la elecciébn del respectivo director, ni que ella pue-
de afectar para nada lss obligsciones provenientes de teles opera-
clones anteriores.

Articulo 11.- Ningfin director podrf ssistir a:-la sesiln en que
ao‘ggzﬁvaﬁﬁfzperaciones, reclamaciones o conflictos que tengasn in-
terés para cualquier nariente suyo hasta el cuarto grado incluslve,
consanguineo 0 efin, o que interesen a sociededes de que &1 o sus
parientes dichos sean soclos colectivos o comenditerios, o direc-

tores o gerentes si se trata de uns socledad enbnima.
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grticulo 12.- La Directiva nombrarf un Gerente, por unanimi-
ded da votos, que administrarf todos los negoelos del Instituto,
observando al efecto las instrucciones aue aquella le imparta ¥
acatando al propio tiempo las disposiciones legales aplicables
a su mandato; un Sub-Gerente, también electo por la Directiva,
peamplazarh al Gerente en sus ausenclas, Adem&s designerf la Di-
rectiva un Asesor Técnico, que debe ser 1ngeniéro civil, asi co-
mo un Auditor, smbos con las facultedes ¥ obligaciones que les
fije 1la Junta Directiva. Todos esos funcionerios durarfn en sus
cargos cinco afios, o més si fueren reelectos. l

Articulo 13.- TLos cuatro funcionarios citados en-el articulo

anterior deberfn ser de reconocida probidad, garantizar su ges-

tién a satiafaccién de qulenes los nombren'y ester libres de los

impedimentos establecidos en el articulo 62 anterior, entendlida
12 relacién de perentegco, en su caso, entre ellos mlsmos y ¢on
relacibn a los directores. Cefarén en sus cargost por hacer re-
nuncia de ellos o sbendonarlos; ten pronto se declaren tesponsa-
bles,de modo gque les sobrevenga glguna incapecided ;egal; por no

garantizar debldamente 1a fidelidad de su gestibn; y cuendo por

su probada incompetencia se les destituya medlante el voto un&niy’

me de los directores,
pticulo 14.- Corresponde sl Gerente:
a). EJercer 1a representacién administrativa, legel, judicial

v extrajudicislmentegde la Institucidn;

b). Dirigir el Aespacho relativo & la Secretaria del Instétuto;

¢). Preparar, con la ayuda del Asesor Técnico, los plenes pe=-
ribiicos para la ejecuclén de obras e inversiones.

d). Proponer, con el auxilio del Auditor, el presupuesto gene-
ral de gastos, con un mes de antelacibn por lo mence ; [

e). Presentsr inmeliatsmente despfies de cada ejercicio o cuan-

do 1a Directiva lo solicite, el estado de las operaciones reall-

I
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zedas y acompafisr los respectivos balances; y,
f). Nombrar el personsl del Instituto y acordar su promocibén

o remociébn,

Articulo 15.- El1 personal del Tnstituto se regirf por el sis- \

tema de idoneidad comprobada; los ascénsos de categorfa se harfin
tomsndo en cuenta los méritos del empleado y después de eso por
la sntiglieded de los serviclos.

Bl Gerente no podré nombrar, para que formen
parte del personal, a los que tengan con los Directores o fun-
cionarios administrativos un parenteaco de conssnguinidad o a-
finidaq,haata el tercero y segundo grados, inclusiva y res?ecti-
vemente., Sin embargo, no perjudicarf al empleasdo mmxfunziamex

1a circunstancia de que, estando &1 en funclones, le sobrevanga;f

alguno de esos parentescos.
Articulo 16.- Los Directores, los funcionarios sdministrati-
L L RS LT

vos y los miembros del personal del Instituto que, por dolo ©

culpa grave, ejecuten o permitan la ejecucién de operaclones con-

trarias a la presente ley o a sus reglementos, responderén con

sus bienes de las pé&rdidas que dichas operaciones jrroguen a la

Tnstitucién, sin perjulcio de su responsabilidad penal consigulen=-

te.

grtfculo 17.- Queds prohibido a los miembros de la Junta Di-
rectiva, a los funcionarios administrativos y al personal del
Tnstituto, tomar parte activa en asuntos de polftica electorsl,
sin que ello sea obsthculo para que cumplan con toda libertad
sus deberes civicos.

Cepitulo II
Operaciones de servicio del Tnstituto.

Artfculo 18.- TLos planes de inversién y operaclones atende-
rén a 1a urgencia y magnitud de lss necesidades populeares, re-
1ativamente a la habitacibn y el inquilinato, de todas las lo-
celideles del pafs, ajusténdose siempre a las ejecuciones que

redunden en un mayor beneficlo nacional, entre lss cuales bten-
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drfn prelecibn las obras que aprovechen a las cludades y villas,

T

¥ entre é&stas las de mayor poblacibn. Pefo el Instituto procura-
ré que en forma ciclica, al transcurrir dos o mfs plasnes de ope-
racién, resulten beneficisdas todas las jurisdiecciones provin-
ciales y cantonales de la Repfiblica con la mayor equidad posi-
ble, una vez que sus recursos de inversidén se hayan acrecentado
debidamente.

Artlculo 19.- Las cobras de viviends se llevgrén & cabo por
medlo de administractén y de licitacién pfiblica; podrh ademés
contratarlas el Tnstituto con el Ministerio de Obras Péblicas,
ecusndo deban realizarse en localidades situadas fuera de su cé- ‘
moda operacifn. Fl Instituto procureré desarrollar sus actividades
;Ibpias, aprovechando integralmente y en lo posible todos los me-
dios que esta ley le brinda, de modo gue se mantenga una acelén @ o

i constante a través de los varlos sistemas de operscibén, sin descui- I
\ dar por lo mismo la ayuda & las cooperativas, los préstasmos a los |
\ particulares y el mejoremlento de la vivienda rursal, {
\ Articulo 20.~ Los gastos de administracién no excederfn del
diez por clento, y por excepcién especislisima, del quince por
ciento, del presupuestp anual general de la Ipstitucién. Queda
prohibido asimismo destinar para construccidn y arreglo de vivien-
das del personal del Instituto, més de un dos por clento del to-
tal de lo presupuesto pars Inversiones en un pericdo, comprendien-
do esta 1limitacibn los préstamos individuceles.

Articulo 21.,- Los seryicios de suministro o de facilidedes de
vivienda, en las formes de venta, arrendamiento a lergo plezo, .
refaccién y préstamo para construccibn o reparacibn, sblo ge pop
drén conceﬁggjggrugggméggz gégag uns mismg persona y a los que
formen parte de un grupo familiar paras efectos de vivienda,mien-
tras constituyen un mismo conjunto.

Articulo 22.- El1 Instituto podrf acudir a la liclteclén,

para la edificacibn de viviendas por cuents y a cargo de cons=

tructores particulares, cuando heya de stender gl suministro
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de ellas en cantidad mayor de diez unidades; en este caso exigi-
rf les condiclones que el contratista deﬁerﬁ respetar en cuanto
a los requisitos que hahvjpllenar las viviendes y s las modali-
dedes relativas s su psgo. Pyede tsmblén el Instituto satisfacer
el suministro de tales casas, adquiriéndolas para s{,o bien in-
termediandoc entre los contratistas y los aspirentes.- Las refac-
ciones estarfn a cergo de la propis plants del Instituto, por lo
gue no procede licltar su ejecuclén,.-

#rticulo 2%3.~ Para los fines de esta ley se consideran como
aspirantes de vivienda & los gue soliciten la sdquisicibn o arremn

a largo plazo

dsmiento de moradafy reunen los sigulentes requisitos: gue sean
mayores de edad pero menores de cincuenta afios, costarricenses,
de buena conducte y laboriosidad reconccldas, Jefes de familia o
que tengsn a su cargo el sostenimiento de personss que de hecho
constituysn une femilia, siempre que no tengan casa propia, ni
bienes, ingresos o rentas que leg permitan costegr por si mismos
sus neceslidades de vivienda.

Articulo 24.- Winguno de los tipos de vivienda que el Institu-

To— 7
to supla podré exceder de clen metros cuadrados de edificacibn. Es-
ta limitacién no rige para 153 préstamos x papticulares,

a;tgFulo 25.- Las viviendas edquirides del Instituto o por me-
dio de Q;EE': inclufdo el terreno en gue se ssientan, no podrén
traspasarse nunca sinc fnicamente a favor de persona que reuns
las calidades de aspirante a vivienda, conforme a lo dlspuesto
en el articulo 23. Tal prohibicidn se extiende & los acreedores
y rematantes. Bn consecuencia, el Registro Pfiblico no daré pase
8 las escrituras, ni los Jueces adjudicarih éen su caso, sin me-
dler consentimiento expreso del Instituto Nacionel de la Vivien-
da.-

Artfculo 28.- A mhs de lo dispuesto en el articulo anterior,

el adquirente no podré vender, hipotecar, alquilar,ni en ninguna
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forma traspasar o graver la vivienda, mientras no‘paguejlg;dn-fq
mitad del precio de la Vi “nda y no haya transcurrido, siquieras, |
la mitad del plazo estipulado para cancelar el preclo total. Sin
embargo, los mmx derechos del comprador y del arrendatario pueden

en todo momento traspasarse a favor del cényuge y de los padres,

hijos o hermanos, por consanguinidad o afinidad, si reunen las
calidades del sespirsnte a vivienda, previo consentimiento expreso |
del Instituto.

iy éﬁ%iculo g;.- En caso de muerte de un adjudicataric, los cohe-
rederos no tendrfn derecho de pedir la divisibn o venta de la pre=

I
piedad mientras existan menores, y en todo caso el traspaso suce- -
|

/sorio §01o procede a favor de los herederos gue puedsn consideras-

\ se como aspirantes de vivienda, salvo gue se trate de un heredero / I

N
menor o incapaz. &Nﬂdbﬁ; ¥¢uuua

Agticulo 28.- Las viviendas aue suministre el Instituto son in-
embargables en tanto el comprador no las haya pagado totaslmente y
Qa]vofﬁﬁfifkatituto proceda contra el sdquirente por incumplimien-
to en el pﬁgo. Tales viviendas estarfn exentas de impuestos te-
rritorisles durente los dlez primeros afios de su aprovechamlento.

Artfculo 29.- Tan pronto resulte favorecido en un sorteo, se o-
torgarf la respectiva escritura de venta al aspirante, dejando en
ella constituida une hipoteca de primer grado, sobre la misma pro=-
pieded, por el saldo en descubierto a favor del Imstituto. Toda
escrifura en que seg parte interesada el Instituto se otorgsra
snte los notarios de &ste, con aplicacién de la tarifa de hono-
rarios médim s que 81 haya acordado.

Articulo 30.- El atraso 1njultificado en ¢l pago de sels cuotas
mensuales csusari la resclsién del contrato de venta o de arrenda- ‘
miento a largo plazo, quedando por lo mismo el moroso Rmposibili-
tado para solicitar nuevos servidos de vivienda; W

adouirente sélo podré demandar la devolucibén de la prima pagada.
Articulo 31,- Es permitido al Instituto establecer el réhimen
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compensatorio entre los tipps de interés que soportan las distin-

=] B

tas operaciones, a efecto de que sea mayor en cuanto al precilgle
las viviendas més caras y viceversa.

Articulo 32.- Para financlar la construccibn de casas el Ins-
tituto concederf préstamos a largo plezo y justo interds, no ma- |
yores del velor de las viviendas que el Instituto construya. Paraal

appovecher tal servicio se neceslita sportar, por lo menos, el vein-

ticineo por cilento de la suma requerida pera la construccidn, sea \

en 4inero efectivo, sea con el valor del terreno edificable; tam-
blén se necesita garantizar el cumplimiento de la obligacibdbn que

se contraiga, con hipoteca de primer grado sobre el lote y cons-

truceién, y con las demas garantfas adlcionales gue se le exijan,
tales como las de endoso de pélisas de vida, de incendio, del ma-
gisterio nacional y otras similares,

Articulo 33.- Los préstamos para construccién quedan supedita-
dos siempre a que los interesados no tengan cesa propla ni recur-
sos suficientes pafa la obra que se pretende, y mientras no:se ha;:aI
efectuado su csncelacién, el inmueble guedarf afectado por la tra-
ba del articulo 25,

Articulo 54,- Por el arrendemiento de las viviendss no se podré
cobrar un alquiler mayor del diez por ciento de su valor de costo.
Para la venta de vivienaas no se podrf cobrar un precio superior |
al de su valor de costo més un cinco por ciento. Ambos contratos
serfn de plazo no mayor de cuarenta afios, pagando el beneficiado
su adeudo en cuotas mensusles adelantadas, de acuerdo con le si-
tuacién econémica del comprador o arrendatario y el costo de la
vivienda. Cuando en las ventas se estime necesario, puede cobrar- .
se une prima no mayor del diez por ciento del valor real de la pro-f
pledad suministrada, como requisito previo a su entrega. En casos
muy calificados de pobreza puede rebajarse prudencialmente el ren-
glén de los intereses.

Articulo 35.~ Cuando las viviendas constrfifdas deban entregarse

i
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a virtud de arrendamiento, las solicitudes respectivas seréin se-

leccionadas con la mayor equidad posible, procurasndo servir a quié-

nes necesiten mayormente tal prestacibén. Pero en las adjudicacioe
nes por venta se procederf, necesarismente, por medio de sorteos
entre todos los asplrantes con igusles derechos, habida cuenta de
la oportunldad'de su gestibn y de su condicibn econbmica; dichos
sorteos se efectuarfin en acto péblico y de ellos se dar& inmedia-
ta Informacién por medio de la prensa.
Capitulo III

Disposiciones Complementarias

Articulo 36,.,- Concédense al Instituto los sigulentes beneficioss

a). Bxhoneracibén de los derechos de importacién y sus recargos,
inclufdos los servicios de muellaje, respecto a los materiales deg
tinados & la construccibn y refaccibn de viviendas; este beneficlo
podré usarlo tembién el Instituto, por medio de los empresarios o
constructores que, hablendo contratado con &l obras de edificacién,
demuestren el efectivo empleo de los materlales en esas obras; pa-
ra esto filtimo el Instituto ‘endosarf . su derecho & la franquicia,
mediante una bohificacién negocigble, equivalente a los derechos
ye& pegedom, que sirve para cancelar nuevos derechos de importacién
de materiales;

b). Exhoneracitn del uso de papel sellado, timbres y derechos
de registro; los traspasos de viviendas entre particulares, afec-
tados por la 7 1imitacidn del articulo 25 de esta ley, finicamente
tendrfn derecho a este beneficlo cusndo el Instituto lo crea perti
nente y consigne la razZon ususl en la respectiva escritura;

c). Exencibén de fianza de costas y de todo depbsito para obte-
ner embargo judicial;

d). Inembargabilidad de sus bienes, fondos Yy rert as; no obstan-
te, el Instituto puede salvar esa imposibilided cuando, sin com-
prometer riesgosamente sus finanzaa ¥ sin causar perjuicio a los

que hayan contrabado con él, destine fondos o blenes para garantl

{7



194

[N
GC

zar plensmente a los tenedores de los bonod o titulos gue emita
conforme a la facultad que le concede el inciso e) del articulo
Z%de esta ley;

e). Franquicla postal y telegrffica;

£). Bxhoneraciébn de toda clase de impuestos directos e indireg
tos, incluyendo las contribuclones municipales;

g). Iguales facilidedes que las otorgadas a los Bancos del Es-
tedo para la cancelacibén de créditos hipotecarlos; 7y,

1), Libre transporte en las empresas del Estado para los direc-
tores,sama funclonarlos y personal administrativo, con exencidn
de pago de fletes en las mlsmas, siempre que viajenﬁl serviclo de
la Institucibn y en el ejercicio de sus funclones.

Articulo 37.~ La sdquisicibdn, venta o permuta de terrencs se e-

viertan
fectusr® con base en el avalfio que Z's '° » v los peritos de la
Pributaciébn Directa. Tods venta de inmuebles y la compra de equi-
po, materinles y fitiles por més de de cinco mil colones, deberfn
hacerse mediante remate y licltacién pfiblica, respectivemente. La
provisién de materisles, equipo y @tiles,por menor cantidad, se
licitaréy privadamente.

Artfcvlo 38.- Los presupuestos de gastos ordinarlos serfn a-
nuales y se publicerfn, junto con 1os balances y estados de las
sumes Intertidas y en dlsponibilided, en el Diario Oficlalj; los
planes ordinarios de ejecucién de obres y de inversiones, sinem=-
bargo, pueden abarcar perfodos hasta de einco afios, reservando
fondos o recursos pare o%ggg %ﬁlgiggasiiiﬁg pliblicsg de vivien-
da. i :

a la Asamblea Legislativa y
articulo 39.- . Bl Instituto informerd snualmente/al Poder Eje-
cutivo, por conducto de los Minlsterios de Economia y Haclenda y
de Trabajo y Previsién Socisl, sacerca de las labores realizades
en cumplimiento de esta ley, menclonando las rentas percibldas,

las inversiones verificadss, el nfimero, situacibébn y preclo de

las viviendas construidass, lo mismo que el nombre de los esdqul-
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rentes y sus locstarios. Dicho Informe lo divulgerf el Diario
Oficial,

Artfculo 40.- Las Municipeslidades de la Repfiblica con in-
gresos snuales mayores de cien mil colones ---=--== e e i v
deberén apartar y destinar una partida de egresos igual al cinco
por clento de sus gastos ordinarios. ¥l producto de ese por-
centaje lo enviarfn los municipios al Instituto Naclonel de la
Vivienda,el iniclarse cada ejerclclo flscel, destinado a formar
las reservas que habrfn de cubrirfpapte.de losg/gastos de urbani
zecibn en sus respectivas localid ades, en concepto de centribucién
Iiaﬁﬁ-servicios de vivienda. La Contraloria General de la Repl-
blica no aprobarf los presupuestos municipales que no se ajusten
a lo que asntes gueda dispuesto.

Articulo 41.- Psre la ejecuclbdn de esta ley se destinan}igg&éégij
siguientes recursos:

a). Bl producto del impuestp que para estos mismos [fines es-
toblec1d el artifculo 18 de la ley N2 190 de 14 de Agosto de 1942,
con sus posteriores reformas, quedendo tel lmpuesto sumentadc en
virtud de esta ley de dlez a veinte céntimos, sobre cada entrada
o boleta individual a todo espectfeulo de cine o teatro que se
exhiba en la @iudad de San José;

b). Los que se recauden por concepto de intereses y smortlza-
ciones, de los adquirentes y adjudicatarles del Departamento de
l1a Habltaclébn del Seguro Sociel, de la Junta Nacional de la Ha-
bitacién y de la Cooperativa Casas Barates La Familia, asi como
los que provengen de las inversiones que vaya haclendo el Insti-
tuto de acuerdo con las previsiones de esta lef§;

¢). Una subvencién igual al uno por ciento del monto total ™
del Presupuesto General de Gastos de la Repfiblica de cada afioj
y para delar establecidﬁ sobre el particuler el debldo equilli-
brio presupuestsl, quedarén refundidas en las rentas generales

2
las siguientes especiales: la que pera sostenimiento del Depar-
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tamento de ls Habitecién del Seguro Social creb la Ley Nel48
de 8 de Agosto de 194F en su srticulo 42 y 1imitd en sus al-
cences el articulo 42 de la Ley Ne837 de 20 de dicilembre de
10468; y también la gue produzca el reestgblecimiento del im-
puesto a la herina que, sin implicsar aumento de los precios
actuales del pan, se cobrarf en las Aduanas conforme a las
prescripciones de la Ley N2 46 de 14 de Agosto de 1931 y sus
reformas, en cuanto noc se opongajh la presente ley, pero au-
mert ado de seis a dlez céntimos por cada mmkkk kilogramo de
harine que se Ilmporte; para ese objeto derbgase la parte que
sun queda vigente del Decreto-Ley N2 521 de 17 de Mayo de 1949
que suprimié el referido impuesto a la harlnaj;

4). Los dineros en depbsito judicial gue por cuslquier con-
cepto permenezcen en ls Administracién Principal de Rert ss Pl-
blicas, en sus Agenclas Auxiliares o en otro sitio cuslquiera,
provenientes de Julclos y diligencias judiciales varias, siem-
pre que tengsn mis de dlez afios de haber sido enterados; dichoa
fondos pasarfn al Instituto, en carécter de fifelcomiso, para
los fines de esta ley;

e). E1 producto de los bonos o titulos de crédito que se eml-
tan de acuerdo con el inciso e) del Articulo 32 de esta ley;

f). E1 producto de las multas establecidas en la Ley N2 148
de 8 de Agosto de 1945; 7y,

g). Las dohaciones del Estado, las Municipalldedes y los pap
ticulares, junto con las dembs rentas u otros ingresos que en
el futuro se acuerden.

Articulo 42.- El Tnstituto tomarh las dlsposlciones que es-
time convenientes para el control y la percepcibn del impuesto
sobre espectieculos ptiblicos, las que deberén ser acatadas por
los promotores o empresarios, quienes quedan obligados por esa
misma razbn a dxe suministrar los datos e informes que se les

soliciten. Tos fiscales gue el Instituto nombre estarfn inves_
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tidos de igual sutoridad que los guardles civiles.

Articulo 43.- Las defraudaciones del impuesto de espectécu-
los pfblicos serén penadss con una multa de doclentos cincuen-
ta colones la primera vez, con guinientos colones la segunda,
y las subsiguientes reincidencias con el doble de la multa in-
medieba anterior. Los ‘julclos respectivos estarfn a cargo de
los Agentes Principales de Pollicla Judiclal , Aes—ave-bendaly

9&!a9iﬂnn1a_pana-al_4nxsamianhqﬁgg_lga centones centrales de

provincia, y por los Jefes Polfticos en los deméis cantones,
siguléndose el procedimiento que para el jJuzgamiento de fal
tas indica el C6digo de Procedimlientos Penales.

Articulo 44.- Las certificaclones gue expida el Gerente del
Instituto respecto a las sumas debidas a &ste por los empresa-
rios de espectéculos pfiblicos, tendrén el carfcter de titulo
ejecutivo para los fines de cobro judicial del impuesto res?
pectivo.

Artf{culo 45.,- A partir de la vigencla de esta ley, todos
los bienes muebles e inmuebles, rentas y recursos de que dis-
pone el Departamento de la Febitacién de ls Caja Costarrlicense

de Seguro Social,

pasarén s propledad y manejo del Instituto Naclonel de la Vi-
vienda, el que asumird por el mismo hecho todas las obligacio-
nes de aquel Depadtamento. Tan éronto entre en vigencia esta ley
el Departamento de la Habitaclén formularf el inventario res-
pectivo, a fin de que la Directiva de La Ceja pueda aprobar y
suseribir, de acuerdo con el Instituto, las escrituras de trag
paso patrimonial y del convenlo sobre deudas y créditos a fa-

vor de la mencionada Caja Costarricense de Seguro Social.
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Articulo 46.- Las disposiclones reglamenterlias debldes a la
mejor ejecucibn de le presente ley las dicteré el Instituto Na-
clonsl de la Vivienda, pero no adguirirén vigor sino hasta que
el Poder Ejecutivo las apruebe y promulgue,

Aptfculo 47.- Queden abrrogadss o derogadas en su caso les
leyes que.se opongan parcialmente o totelmente a lo dispuesto
en la presente.

Articulo 48.- Bsta ley comenzaerf a regir el dfa primerc de
enero de mil novecientos cincuents y uno.-

TRANSITORIO 12.- Los actusles sdjudicaterios de la Junta Na-

ctonsl de la Fabitaciédn y de 1la “Cooperativa de Casas Baratas
Te Familia®™ y de 1 Caja Costarricense de Seguro Social, quedan
sujetos a los contratos suscritos el amparo de las leyes ante-
riores; depositerfin sus cuotes de psgo en los lugares que el
Tnstituto indique y aqueden oblléados a respetar las disposiclo=-
nes que el Instituto emita en resguardo de sus intereses y no
perjudiguen sus derechos esdquiridos.

TRANSTTORIO 22.- Concédese a todos los miembros o soclos de
1a “Cooperstiva de Casas Baratas La Pemilia® la oportunided de
tnseribirse en el Reglstro de Aspirentes gue abrirf el Insti-
tuto, con el objeto de que puedan gozar de prelacibn en le a-
teneclfn de sue solicitudes, de scuerde con las fechas de sus
ingresos a acuélla, si demueéstran haber cubierto o satisfacen
1as cuotas strasadas por tsl concepto.

TRANSITORIO 32.- La Junta Directiva del nuevo Instituto de-
terminars cufles empleados del Departemento de la Habitacién
tendrfn preferencis pora ingresar el personal del Instituto.

TRANSTTORIO 42.- Dursnte un plezo no mayor de gulnce dias
después de comenzar s regir ests ley, todas las Cooperativas de
Casas Barstas legelmente organizadas que pretendan particlpsr

en 1la eleccién de los miembros propietariox y suplente del Ins-

tituto, deben reglstrar en el Winisterio de Trabajo la llsta

o ae e -l e
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completa de sus mienmbros, a efecto de convocarles a la asambles
plblica en que se harf la eleccién. El Departamento de la Habita-
ci8n prepararf la lista completa de los actuales adjudicatarios y
sus direcciones, para que el Ministerio de Trabajo, una vez que la
reciba de aquél, convogue a los gue tengan derecho de elegir.

TRANSITORIO 4¢.- Los actuales adjudicatarios de casas barstas
de la Caja Costarricense de Seguro Soclal, de la Junta Nacional
de la Habitacién y de la “Cooperativa de Casas Baratas La Familia",
tan pronto cubrsn la cuarta parte del valor de sus casas, podrfn
recibir la escritura pfiblica inscribible adquiriendo las mlsmas en
propiedad, pero garantizarén con hipoteca de primer grado sobre el
inmedble el saldo que mantengan en descubierto. Tales escrituras co-
rrerén por cuenta del interesade y se otorgarfn libres de todo dere-
cho, art e los Notarios que el Instifnto designe, consingnéndose en
ellas las clfusulas restrictivas que rigen para cada adjudicaclén,
pero limitadas en su duracifn a la mitad de los plazos, que no po-
drfn bajer sin embargo de los diez afios subsiguientes al dicho otor-
gemiento; en cuak o proceda, ademfis, se impondrh la limitacibn gue
establece el artfculo 25 de esta ley.

TRANSITORIO 52.- La renovaclén de los miembros directores que se
elijan por primera vez, se efectuarf por medio de sorteo que efectua-
r& la Junts Directiva durante el mes primer mes de labores. Dicho
sorteo determinarf sl cada uno de los integrantes desempefiarf su car-
go durante uno, dos, tres, cuatro y cinco afios.

Dmo, etct..o-.-...-o-o

- -

Esperamos que ese Asamblea pueda encontrar en el anterior Proyec-

to una solucién convenlente para el mejoramiento péblico.

s/m:',oaao ubreda-dﬂlj.
Wl e

/" ARNOLDO JIMENEZ ZAVALETA JULQﬂ RUIZ SOIDRZANO\)
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SECRETARIA DE LA ASAVMBLEA LEGIALATIVA.- San José, a los treinta y

un dias del mes de octubre de mil novecientos cincuenta.

En sesidn de esta fecha fue leido el
anterior proyecto objeto de este expe-
diente, habiendo ordenadc la Presiden-
cia pasarlo aestudio e informe de la
COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Py

%o/

Cficiel Mayor.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

Sre
Gerente de la Caja del Seguro Social.

Muy estimado serior Gerente:

En cumplimiento de lo preceptua=
do por el artfculo 190 de la Constitucién Polftica, muy
respetuosamente me permito recavar la opinifn de los
personeros de la Institucién que usted preside, acefca
del proyecto de ley de " La Vivienda Popular " publicado

en Gaceta N° 250 de 5 de noviembre en curso.

En espera de su importante in-

forme me suscribo muy atentamente,

Presidente de la Comisién
de Trabajo y Previsién Social,



ArAarRTADO 1317 TEBLi:FONOS 5619-5726

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

SAN JOSE, COSTA RICA

No. 3929-50.
16 de noviembre de 1950,

Sre lic.

Don Omar Quesada Alvarade,
Miembro de la Comisién de
Trabajo y Previsién Secial,
Pta.

Estimade sefior:

' Cumpliende con toda complacencia los té&rminos del
acuerdo No, 3 tomado por la Junta Directiva de la Caja Costarricen
se de Seguro Social, en su sesién ordinaria del dfa 9 de noviembre
actual, tengo el honor de invitarle a la sesién especial que se e-
fectuard a las diecisiete horas del dfa miércoles 22 del presente
mes.,

Esta sesién especial tiene por objeto cambiar im-
presiones con Usted acerca de los prcblemas de mis importancia que
confronta la Institucién, hacerle una exposicién de sus realizacio
nes y esbozar les planeamientos que hay para el future,

En espera de que nos ha de henrar con su presencia,
me es grato presentarle las muestras de mi mfs distinguida conside-

racién, : //
e Iy
W'Z'ﬂ‘@lﬂ’?ﬂ
- '//
¢ Miguel Angel Divila
Gerente

ce/Oficial Mayor de la
Asamblea Legislativa.
cc/Sr. Amadee Quirés B.
cc/Lic. Otto Fallas,
cc/Archivo,

AAA/gpr,
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LHGISLATIVA.- San José, a los dos dfas del mes

| de mayo de mil novecientos cincuenta y uno.-

Atendiendo a los términos de la nota
N° 2408, suscrita por el Sr, Ministro
de Gobernacién, de fecha 25 de abril
del corriente afio, pnese a despacho
y continfiase el trdmite del presente
asunto,-

SEVIS 3‘,"’”{\
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CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

SAN JOSeE, COSTA RICA

9 de Hoviembre de 1950,

Sr. Diputade

Den Ond“ Quesada, Presiderte de la ‘
Cemisidn de 1raba‘e v Previsién Secial,

Srfa, de 1la As »ﬂ“lea Legislativa,

Pte,

Muy estimade sefior:

Tenge muche guste de acusar recibe de su aten-
ta neta de uog, en que se permite selicitar la epinién de les per-
senercs de la Caja acerca del preyecto de ley "La Vivienda Pepular!
La Gerencla ha adquiride les ejemplares necesarics de La Caceta en
que se publicé ese preyecte y leos ha distritufds entre los Miembres
de la Junte Directiva para su cerrespendiente estudie.

Fesiblemente de este asunte se cenecerf en la
seslén del viernes 17 de Noviembre, quedsnde firme en la del 22 dasl
nisme mes, La Cemisidn que usted preside tendrd el dictdmen en su
peder el dfa 23 de Neviembre presente,

Cen las muestras de mi mds alt
me suscribe atente y segure servider,

| uel A, Dévils
i cerent e,
|

e/0f1 c’Lal Hayor de la Asamblea Legislativa.
cc/Depta. Habitacién,

rc Archive,

f
.ﬂl..‘-j l;’:‘ »
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CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
DEPARTAMENTO DE LA HABITACION

SAN JOSE, COSTA RICA

N? 1499 -« DH
30 de Julio 1951

ore. Liic.

Jorge Mandas Chacdn
Asemblea Legislativa
Pte.

Eetimado sefior?

La Gerencia se ha servido enviarme la atenta carta
que con fechs 18 de Julio Ud, le envid solicitando el pronunciamiento
que a fines del afio pasado emitid la Caja cuando la Honorable Asamblea
Legislativa tuvo a bien solicitar la opinidn de esta Institucién con res-
pecto al proyecto para crear el Instituto Nacional de la Vivienda. '

Atendiendo & sus deseos, tengo el gusto de trans=
cribirle el Oficio N2 4046, que con fecha 23 de Noviembre de 1950, el
sefior Gerente de aquel entonces don Miguel Angel Ddvila, dirigfé al Pre-
gidente de la Comisién de Trabajo y Previsidn Social Diputado don Omar
Quesada y que textualmente dice asi:

"N2 4OUE=50 = 23 de Noviembre de 1950 = Sr. Diputado don Omar
Quesada, Presidente de la Comisidén de Trabajo y Previsién
Social, Sria, de la Asamblea Legzislativa = Pte, = sefior de
nuetra consideracidén: La Junta Directiva en su sesién N®
854 de fecha de ayer, aprobd la siguiente contestacién a su
atenta nota de Noviembre 9 del presente afio, por medio de
la cusl solicita nuestra opinidn sobre el proyecto de ley
de "La Viviende Popular" publicadc en la Gacete N2 250
de fecha 5 de los corrientes!
l.,~ Consideraciones Generales.

Los personeros de la Caja vemos con toda simpatia, cualquier
proyecto que tienda a solucionar en forma efectiva el grave
problema de la vivienda, ya sea que la solucién esté a cargo
de una Institucidn como la Caja o de una entidad distinta,
Pero, si deseamos anoter que el éxito de cualquier programa
de este tipo radica, en su mayor parte, en los recursos con
que cuente pare la realizacién del mismo. Es por esta razén
que haremos especial énfasis en el aspecto financiero, a tra=
vés de las observaciones al proyecto en cuestidn.

®/o
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El Departamento de la Habitacidén de la Caja, no obstante sus limitedos re=
cursos, ha logrado hasta la fecha realizar la siguiente obra, en los luge~

res indicados a continuscidn:

Ciuvdadela Seguro Social (Zapote) « « « o « o o ¢ 52 casas
Ciuvdadela Calderdn Mufi6z o o« « o « o « o o o o oo 48
Barrio San Cayetano ¢« o o ¢ o ¢ ¢ 6 0 ¢ 0 ¢ 00 ¢ 2
Alajuels « ¢ 0 06066 ¢ o i-obas o e s RO
Gartngo LB N B N A A A N I I N R 20
Heredia , . ® 8 2 2 0 2 " P W e W e e " e s PR 20
Grecld ¢« ¢ o s 0006 ¢ @ TR R T S i A 57 AR |
Turrialba « ¢« « ¢ ¢ 0 ¢ » § .69 v 0 080 ab s o0
Puntarenas ¢« ¢ o ¢ ¢ ¢ ¢ o » o0 s o8 eeee 2F
PEVEE & 0 s » 610 o o0 s @ ® ® 0 % 8 8 a0 00 e ?4

Total.-o.--m

Adends, el citado Departamento ha hecho 60 préstamos a particulares pare
construccién de viviendas. Se ha iniciado ya el programa de vivienda de
emergencia que contempla la construccidn de 145 casas en los siguientes

lugsares:

Prielbl o & 6 » o .0 6 0 80 ® o s o000 ee 80 casas
Ilimo'n & B o & & 2 s 8 * o 0 S 8B e e O e e e PO 50 "
Villa QROBRAR. 5 ¢ 46 o 0 0 4 065 ¢ & e . o 0w 15 .

Totel + o« « 145 casas

Por tanto, y sin temor a equivocernos, podemos afirmar que mientras los re=
cursos sean reducidos, estos programas estén condenados & reslizar una labor

sumamente modesta,

2.~ Recursos del proyecto.
Como dijimos en 17neas anteriores, el aspecto de solidez financiera y de

re=

cursos sustanciales, es de vital importancia para resolver en forma sdecusda

el problema de la vivienda. Por esa razdn trataremos yreferentemente el
blema en este capitulo,

pro=

a) Celebracién de empréstitos entre la Caja y el Instituto.
La Caja Costaerricense de Sezuro Social es llevando a cabo en estos momentos
una revisidn completa de sus programas, y en especial la de Invalidez, Vejez
y Muerte, Las reservas que la Caja puede disponer para invertir, segun el
inciso ¢) del Artfculo 3.~ del proyecto, estdn pues sujetas a los resultedos
de los actuales estudios, ya que de llegarse a cambiar el sistema de capita~

lizacidn por uno de costo corriente, dichas reservas desaparecerian total=

mente,

o/
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Ademds, la Caja necesita hacer una revisidén completa de su cartera de in-
versionesg, pars ajustarla a la mas estricta técnica en la materia, razdn
por la cual es muy peligroso de antemano determinar porcentaje alguno,
aunque sea como limite, a invertir en empréstito al Instituto,

El problema de la inversidn de grandes sumas provenientes de las llamadas
reservas de las instituciones de Seguro Social, se complica algunas veces
debido a las influencias o presiones de caracter polftico partidarista o

sectario cuando hay grupos interesados en decidir la oriemtacién que deba
darse a los respectivos programas de crédito.

También puele dar base para atraer la codicia de los Gobiernos, que ven en
esoe recursos una fuente sustancial y atractiva para financiar programas
de obras a largo plazo, que algunas veces no retinen los requisitos de con=
veniencia ni las garantias recomendables, Clare estd, en la actualidad no
existe ningun peligro ya que el presente Gobierno ha respetado en forma ab
soluta la gestidn inversionista de la Caja; pero ante la incertidumbre del
futuro y las experiencias de pasadas administraciones, ocasiones algunas
en que se hizo mal uso de las reservas de la Institucidn, es que preferimos
eliminar ese peligro, ajustdndonos al pdrrafo tercero del artficule 73 de
la Constitucidn Polftica de la Repiblica.

Con el objeto de gue tanto la Caja como el Instituto de Seguros tengan ma~
yor amplitud en su gestién inversionista por un lado, y por otro que se a~
note la necesidad de realizar los estudios técnices del caso para todas eg
tas inversiones, venimos a proponer la siguiente redaccién del mencionado
inciso c¢) del Articulo 32,-:

¢) Celebrar empréstitos con los Bancos, la Caja Costarricen~
ge de Seguro Social y el Instituto Nacional de Segurcs; por
tanto quedan facultadas las dos Wltimas instituciones para
invertir, prudencial y potestativamente, de acuerdo con los
estudios técnicos correspondientes, parte de sus reservas
disponibles, en préstamos a crédito no mayor del seis por
ciento anual,"

b) Producto del Impuesto de Espectdculos Piblicos,

En la actualidad el impuesto de especticulos piblicos produce alrededar
de ¢ 50.000.00 mensuales, lo que #quivale & un ingreso anual de € 600,000, 00.
El proyecto aumentd de diez a veinte céntimos el referido impuesto, pero so=
lo sobre entraias o boletas de espectdculos de cine o teatro en la ciudad de
San José, por lo que consideramos que el aumento no produciréd al afio mas de
 200.000.00. ZEste aumentoc en realidsd no constituye un incremento sustan=-
cial en los recursos,

0!0
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) ﬂ' bvencidén igual al uno por ciento del presupuesto de Gastos
de la Replblica

' Tenemos entendido que el Presupuesto de Gastos de la Repiiblica pera
el afio 1951, ascenderd probablemente a una suma alrededor de ciento cus~
renta millones de colones. Dicho presupuesto alcanzard los ciento cincuen~
ta millones en fecha relativamente préxima, por lo que es de esperar que el
Instituto cuente por concepto de esa subvencidén con una suma amusl de mi-
11én y medio de colones, aproximadamente,

Por Ley N® 148 de 8 de Agosto de 1945 y Ley N2 837 de 20 de Diciembre de
1948, el Departamento de la Habitacién recibe del estado un aporte de
¢ 500.000.00 al afio, Para financiar el uno por ciento del presupuesto de
gastos de la Repiblica que propénese en el proyecto de Ley, se destina no

: solo el recurso a q ue se refiere el pdrrafo anterior, sino que también unm
impuesto de diez céntimos por kilogramo de herina importedo. Sezun datos de
la Contaduria Mayor, Costa Rica importa al afic alrededor de 15,200,000 kilo=
gramos de harina, por lo que dicho impuesto producird aproximadamente millédn
vy medio de colones., Siendo asf, y en vista de que los recursos del Institu-
to no son suficientes, nos parece lo mas 1dgico aumentar el porcentaje de
uno por ciento del presupuesto de gastos de la Nacidn, a un 1.33% del presu=
puesto por lo menos,

d) Dineros en Depdsito Judicial, que tengan mas de diez afios de haber
sido enterados.

Consideramos que esa partida en es realidad ridfculas, por cuanto desde
el 22 de setiembre de 1945 hasta el 31 de octubre del presente afio, ha pro-
ducide solo la suma de @ 22,674,735,

Por todo lo anteriormente expresado, la Junta Directiva y Gerencia de
la Caja consideran que los recursos del proyectado Instituto de la Vivienda
son insuficientes para realigzar la labor que se tiene en mente llevar a cabo.

3.~) Iraspaso gue la Caja ha hecho de sus reservas al Departamento, ¥
Empréstito con el Bance Nacional de Coste Rica.

No presenta el proyecto en cuestién plan alguno en cuanto a las garantfas
que la Caja debe conservar en su favor en relacidn con la fuerte inversidn ya
verificada en el Departamento de la Habitacidn. Tales zarantias deben ser rea-
les, conforme lo exige la misma Ley de la Caja y contemplar la amortizacidn de
dicha inversidn en un plazo mfximo de veinte afios, mediante cuotes mensuales

iguales consecutivas que serdn fijadas por el Departamento Actuarial de la Caja

0/0
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a un tipo de interés del cinco por ciento anual, tasa actual de esa inversidn.
Lo anterior obedece a la cspecial situacidn del Régimen de Invalidez, Vejez

¥ Muerte, ya que esos dineros son necesarios para hacerle fremte a2 las presta-
ciones para los asegurados, de acuerdo con el estudio que de ese gsistema hi-
zo el actuario sefior Cecil J. Wesbitt.

En relacidn con el aspecto de las garantias reales, conviene hacer mencidn
de un grave error que presente el proyecto, al proponer como una innovacidén
ventajosa la sustitucidn del sistema de adjudicacidn de casas por el de
venta e hipoteca en garantfa del precio. Sustituir el procedimiento de ad-
judicacidén por el de venta, no elimina como se dice la necesidad de atender
a la conservacidén de las casas, pues éstas continnardn siendo en todo caso,
la vnica garant{a de las obligaciones constitufdas por razén del pago de
las mismas y habriamos creado un extenso problema de cobros y ejecuciones,
dificiles o imposibles de llevar a la realidad., Ademds es obvio que para
efectos de garantias hipotecarias o cedulares, el sistema se complicaria gran-
demente a2l ser traspasadas a los interesados los inmuebles del Instituto.

El Departamento de la Habitacidn de la Cajae Costarricense de Seguro Social,
tiene una deuda pendiente a favor del Banco Nacional de Coste Rica y que
estd redimiendo en cuotas mensuales. Tal obligacién al pasar a cergo del
proyectado Instituto, producirfa una novacidn de deudor, lo cual 1ldgica=
mente debe ser aprobado por el Banco acreedor., No conviene gque una Ley
pueda venir a modificar las obligaciones contractuales de las partes sin
un consentimiento expreso de las mismas,

Es bueno anotar que para el servicio de la obligacidén con la Ceja, el Insti-
tuto tendria que destinar alrededor de ¢ 350,000,00 anuales, durante un
periodo de 20 afioss Para el servicio de la obligacién con el Banco Nacio-
nal de Costa Rica, deben destinarse alrededor de { 700,000,00 anuales, por
cuatro afios mas,

4,=) Otras Observaciones,-

Como puede apreciarse, nos hemos dedicado fundamentalmente a hacer ob=
servaciones de orden financiero. Ahora nos referiremos a algunos puntos
generales que creemos de mucho interés analizar,

a) En relacidn a la sustitucidén del procedimiento de adjudicacidn por el
de venta, deseamos anotar que actualmente se promueve una simple gestidn
de desocupacidn o de desahucio. Son cientos los que han promovido y en to-
dos se ha llegado por su medio a obtener los pagos correspondientes, sin
que en ningun caso se hayan cargado a los demandados gastos en conceptos
de costas y honorarios. La situacidn no puede por consiguiente ser mas fa~
vorable para los adjudicatarios gque son personas de escasos recursos.

0/0
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Si en lugar de estos trémites sumarios en cada caso hubiera sido necesario pro=
mover una ejecucién hipotecaria, un remate y una protocolizacién notarial con
sus consiguientes gastos, es indudable que toda la organizacidén se habria de-
rrumbado. El1 sistema actual de adjudicacién y pago de cuotas tiene a la vez
todas las caracter{sticas de un arrendamiento indefinido con la perspectiva de
adquisicidén definitiva de la propiedad y &in en casos de rescicidn del contra=
to, el de la devolucidn de las cuotas en cuanto corresponde a abonos al valor
de adquisicidén., Estamos por consiguiente asi dentro de un sistema especial

que es conveniente para ambas partes.

b) En cuanto a la construccidén de casas para arrendamiento, cabe considerar
que la experiencia en este aspecto no recomienda tal innovacidén. La perma~
nencia transitoria de un ingquilino en una casa generalmente no produce mas gue
dafios y abandono total de la misma en cuanto a conservacién y limpieza, Una
persona a quien se adjudica una casa y espera que serd suya al terminar de pa-
garla, tendrd mayor cuidado de conservarla en buen estado, procurard pagar sus
cuotas puntualmente, pues sabe que la morosidad puede hacerle perder su derecho;
el arrendatario por el contrario, ademds de las razones apuntadas, no tendrd
escripulos en incurrir en atrasos y en permanecer en la casa el mayor tiempo
posible sin pagar,

¢) A la forma de integrar la Junta Directiva del Instituto, deseamos hacer la
observacidn en el sentido de que se dé representacién al Instituto Nacional de
Seguros, manteniendo el mimero de cinco miembros que propone el proyecto en es=
tudio., Lo anterior como resultado, entre otras ragones, de lo que determina el
articulo 32,~ en su inciso ¢) del proyecto, o en su lugar la reforma propuesta
por nosotros,

d) El transitorio 32 del proyecto dice:

"Transitorio 3%,~ ILa Junta Directiva del nuevo Instituto determi-
nard cuales empleados del Departamento de la Habitacidn tendrdn
preferencia para ingresar al personal del Imnstituto."

Por razones técnico-econdmicas y a fin de no perder la valiosa experiencia so-
bre asuntos de habitacidn tanto en el ramo sdministrativo como en todos los
demds problemas que diariamente ha confrontado el Departamento de la Habitacidn,
pedimos que todo el personal del mismo, pase a formar parte del personal del
nuevo Instituto. ¥En consecuencia proponemos que el mencionado transitorio sea
cambiado por uno semejante al que contiene la Ley de la Habitacién en cuanto
] a los empleados de la Junta Nacional de la Habitacidn, quienes passron en su
totalidad al Departamento de la Habitacién, La redaccidn puede ser asi:

Ll
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"Transitorio 3%~ Los actuales empleados del Departamento
de la Habitacidn de la Caja Costarricense de Seguro So-
cial tendrén preferencia para ocupar cargos en el nuevo
Instituto,-"

RESUMEN :

Resumiendo deseamos manifestar que, como se dice al comienzo de
este informe, vemos con toda simpatfa cualquier proyecto que tienda a so=
lucionar en forma correcta el problema de la vivienda, No obstante y en
vieta de las razones de orden fundamental a que nos hemos referido en 1i-
neas anteriores, somos del parecer de que el proyecto carece de una §8li-
da estructura financiera que le permita realizar los fines que apuntan
los proponentes en su exposicidn de motivos, as{ como los del IProyecto mismo,

Bueno es, para dar una idea de la magnitud del problems de la vivienda en
Coste Ricae, hacer meficién de " A Report on the Housing Problem in Coste
Rica", estudio realizado en noviembre de 1948 por el sefior Anatole A, Solow,
especialista en urbanismo de la Uniédn Panamericana, El sefior Solow hace
ver en su informe la inmediata necesidad de construir en un plazo de 5 afios
ceinco mil viviendas, dos mil urbanas ¥ tres mil rurales. Esto viene & con~
firmer mas nuestra opinién de que los recursos que se necesitan pars un
buen programa de vivienda, tienen que ser muy sustanciales.

También consideramos que de crearse un Instituto de la Vivienda, la Ley
orgénica de esa entidad debiera ser de une amplitud mucho mayor que la del
proyecto en cuestidn, en 1o cual no hemos querido entrar en detalles en
esté oportunidad,

Con muestras de la mas distinguida consideracién, nos suscribimos de Usted

como sus atentos y seguros servidores, Cajs Costarricense de Seguro Social,
f) Miguel A. Dévila,= Gerente,="

Respecto a los datos que en la misma carta solicita
sobre el monto invertido en construcciones, tengo el gusto de informarle
que a fines de esta semana, una vez que se me hayan suministrado los datos
pertinentes, los hard llegzar a Ud,
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Finalmente y en contestacién al telegrama que con
fecha de ayer dirigié al seffor Gerente le informe que al 30 de Junio de
este afio el saldo de lo gue este Departamento adeuda al Seguro de Invali=-
dez, Vejez y Muerte es de @ 4,294,439,24, que devenga un interés del

anual. }

Esa cantidad, junto con los traspasos que cse Se=
guro le haga al Departamento al 31 de Diciembre prdximo, comenzaré a ser
cancelada a partir del préximo afio en un perfodo de 20 afios en cuotas tri-
mestrales que incluyen amortizacidn e intereses.

Hasta la fecha, el Departamento solo ha venido cu~
briendo al Seguro se Invalidez, Vejez y muerte, los intereses,

Reiterando a Ud. mi mas distinguida consideracién,
me es muy grato suscribirme muy atento y seguro servidor,

: )

RN - TR ]
7 Foamuta Mberto Ferndndes B,
J// Jefe Depto. de la Habitacidn

cc/ Gerencia
Asesor Técnico
Archivos
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QUE SE EMITA

Sexto Pronunciamiento

Comisién Legislativa para el es-
tudio del alto costo de la vida.
San José, a las dieciséis horas del
treinta de julio de mil novecientos
cincuenta ¥y uno.

En relacién con el problema de
la vivienda y siempre dentro del
campo de las recomendaciones in-
mediatas, la Comisién se permite
formular las siguientes:

Primera:

Recomienda a la Comisién de
Prevision Social de la Asamblea
Legislativa emitir pronto dicta-
men acerca del proyecto de ley
referente al Instituto de la Vi-
vienda y abordar en ese dicta-
men, si lo estima conveniente, el
problema de la vivienda rural des-
de sus puntos de vista social, hi-
giénico y econdémico en términos
que contribuyen a arraigar al cam
po la poblacién campesina,

Segunda:

Recomienda al Poder Ejecuti-
vo que dentro de las posibilida-
des econémicas del Estado, se in-
cluya en el proyecto de presu-
Elesto para el afio 1951, una cuo-

, lo mas amplia que sea posible,
Bestinada execlusivamente a la
construccién de viviendas popu-
lares," cuota de la que dispondrs |
la Institucién del Estado que esté
encargada de esas actividades.

Tercera:

Recomienda al Poder Ejecuti-
vo que estudie la posibilidad de
que las reservas del Instituto Na-|
cional de Seguros, se destinen, en
cuanto sea posible y lo permitan |
las lineas técnicas a que el Ins- |
lituto estd sometido, a operacio-
bes de mayer'sentido social, entre
ellas préstamos para construcecio-
nes de casas de habitacion cuyo
valor no exceda de cincuenta n'u‘li
colones cada una.

Cuarta:

Recomienda al Poder Ejecutivo

DICTAMEN ACERCA

que para estimular la politica cre-
diticia del Banco Nacional de Cos-
ta Rica, en lo que a construccién
de viviendas se refiere, trate de
buscar el medio de convertir en
dinero efectivo los bonos en poder
del Banco a efecto de que se au-
mente el capital que pueda desti-
narse al fin indicado.

Quinta:

Recomienda a la Honorable Di-
rectiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social una revisién de
la politica inversionista del De-

artamento de la Habitacién, en
0 que a la construcecién de vivien-
das se refiere. Estima la Comisién
que, en tesis general, el favoreci-
do con la adjudicacién de casas
del Seguro, a lo que debe aspirar
como méximum es a pagar una
suma mensual que comprenda la
cuota de amortizacién al capital
y la de los intereses al tipo legal,
de modo que ambas equivalgan al
alquiler corriente, relativamente
mébdico, que el inquilino tendria
que pagar por una casa parecida

LA NACION

sl no hubiera sido favorecido con
la adjudicacién. De ese modo, el
adjudicatario llegar& a ser due-
fio de la casa a largo plazo con
la misma suma que habria tenido
que estar pagando si figurara sélo
como inquilino. Tal politica per-
mitiria dedicar mayores fondos, o
la totalidad de ellos, a la cons-
truccién de casas de las de menor
valor que adjudica el Departa-
mento, sin menoscabo de la ren-
ta que corresponde a los fondos
tomados en préstamo del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte, y
con lo cual se aumentaria el ni-
mero de construccciones del Se-
guro.
Sexta:

Recomienda asimismo la Comi-
sion que se legisle en el sentido
de que las casas de alguiler en
las que el valor de la comnstruc-
cién fuera menor de cinco mil co-
lones, estén sujetas a la regla de
que el alquiler no puede exceder
del 8 por ciento anual sobre el va-
lor de la construccién, sin tomar
en cuenta el valor del terreno. Es-

SABADO 4 DE AGOSTO DE 1951

DEL PROYECTO DE LEY REFERENTE AL INSTITUTO DE LA VIVIENDA

ta sugesfi6n, cuyo origen corres-
ponde a la delegacién de la Re-
rum Novarum, tiene por objeto
obligar a los propietarios a que
cobren un alquiler moderado por
esa clase de habitaciones, o a que
mejoren su estado ruinoso y de
condiciones higiénicas lamentables
si quieren percibir un alquiler ma
yor.

Con base en lo expuesto, la Co-
misién formula el siguiente proyec
to de ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA

DECRETA:

Reférmase el articulo 12 de la
Ley N? 6 de 21 de setiembre de
1939, modificada y adicionada por
las Leyes N? 101 de 16 de julio de
1942, N9 107 de 13 de agosto de
1943 y N°? 680 de 3 de setiembre
de 1946, — en el sentido de gque
se incluya entre los péarrafos an=-
tepentiltimo y pentltimo, uno que
diga:

Hogares, Oficinas Piablicas y Privadas,

FOTOGRAFIAS GIGANTES

Las FOTOS MURALES constituyen hoy en los Estados Unidos la més moderna decoracién para
Teatros, Bibliolecas, Clubs Sociales, Holeles. Almacenes,
Estaciones de Radio, Restauramies, Cabareis, Comités Politicos. Escuelas, Universidades, etc. etc.

Imaginese usted la foto que le Interesa o gusta. en un MURAL desde el lamaiio de UN METRO
CUADRADO hasta DIEZ METROS CUADRADOS o cualquier dimensién especial que se desée.

Estos MURALES pueden terminarse en blancoe y megro, sepia © en colores al aceite. Para hacer esle
delicado trabgjo, sélo necesilamos una folo pequefia, un negativo o una larjeta postal en blanco y negro.

Para su mejor éxilo. también usan estas FOTOS GIGANTES en los Esiodos Unidos, los ariisias de
featro, cine y radio; deportistas; politicos; fotdgrafos profesionales, modelos, agencias de publicidad, elc.

Solicite informes y lisias de precios a:

NORTH AMERICAN PHOTO MURAL COMPANY

Latin American Department - 111 North East 2nd Avenue - Miami 32, Flerida, U, S. A.
Solicitamos Agentes Idoneos con Referencias

e ———

“Cuando se tratare de viviendas
respecto de las,cuales el walor
de la construccidn fuere inferior
a cinco mil colones, el alquiler no
podra exceder del 8% anual so=
bre el valor de esa construccid
sin tomar en cuenta el valor d
terreno en que estd ubicada. La
estimacion sera hecha a solicitud
de parte, por un perito de la Ofi=
cina de Tributacién Directa. El
perito no podra cobrar honorarios,
En las casas ocupadas por varios
inquilinos, se entendera por vie
vienda la porcién de construceidén
que tenga arrendada cada inqui=-

al avalio”.
Dado.... ete.
Sétima:

Se recomienda al Poder Ejecu=
tivo estudiar la posibilidad de exi-
mir del pago del impuesto terri=
torial, por un determinado niimee
ro de afios, la construccién de wie
viendas para alquiler, asi como la
de incluir como gastos en las res-
pectivas declaraciones para el pa-
go del impuesto sobre la renta, lag
inversiones que hicieren los due-
fios de fincas para proveer de ha=-
bitacién a sus trabajadores o me-
jorar las existentes, — siempre g’
en ambos casos se observen las
condiciones minimas de higiene ¥
comodidad que sefale el Ministe=-
rio de Salubridad.

Ya fuera del campo de las re-
comendaciones sobre la vivienda
¥ con noticia de que en la ciudad
|de Panaméa se celebrara el 20 de
agosto préximo entrante lg Cone
ferencia Interamericana Economie
ca ¥y Social, la Comision se pere
mite recomendar a la Delegacién
1 que acredite el Poder Ejecutivo en

lino, y a esa porcion se referird

‘esa conferencia, que ponga todg.-w=

el empefio posible para evitar

que vendria a encarecer en forma
|notoria el costo de los articulos
| importados.

A las diecisiete horas terminé la
sesidn,

S "L

An onio P EN

alza de los fletes maritimos, alza’
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Antonie PICADO GUERRERO,
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

DICTAMEN

SECRETARIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
La Comisién de Trabajo y Previsién Social se per
mite rendir informe favorablie en relacién al importante proyec-
to, llamado "Ley de la Vivienda Popular", proyecto publicado en
La Gaceta N2 250 del 5 de noviembre de 1950 y sobre el cual la
Caja Costarricense del Seguro Social, se pronuncid en oficio N®
Loli6 de 23 de Noviembre de 1950, que a su vez fué publicado en ]
La Gaceta N2 282 del 1l de Diciembre del afio ppdo.. |
Serf{an innumerables las argumentaciones que ca-
bria hacer para justificar la necesidad de que sea un organismo
independiente, y con funciones especificas, dotado de recursos
bastantes, el que tenga a su cargo el fomento de la habitacidn,
el cual la Carta Politica vigente elevd al canon constitucional,
por razones morales y sociales irreggtibles.
La Comisién sin embargo no cree del caso agotar
la exposicién de todas y cada una de aquéllas,pues esté compeng-
trada de que todos y cada uno de los sefiores Diputados compar-
ten el anhelo y la necesidad social de promover la vivienda pro
pia a la mayoria, si no todos,de los ciudadanos costarricenses.
Basta indicar que solo la vivienda propia puede
dar la base material indispensable para un desarrollo moral y
perfecto de la institucidén de la familia y que si ello es asi,
cuando por circunstancias del complejp econémico de una nacién |
el renglén de la vivienda consume de un 30 a un 50% del presu- |
puesto familiar, como sucede actualmente en Costa Rica, es toda
via mids imperioso que los poderes pfiblicos cumplan con tal ele-
vado menester, por demés elevado a principio constitucional.

Justificando la necesidad de una institucidén es-

pecializada para afrontar la resolucién de ese problema,es evi=
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dente que la soluclién del problema de la vivienda no radica ex-
clusivamente en un plano material cual serfa, la construccidn de
casas a granel, sino, todo lo contrario, han de estudiarse, para
ser tomadss en cuenta las condiciones culturales y sociales de los
varios grupos que integran los aspirantes a vivienda, de modo tal,
en forma tan profunda y delicada que si se-omite ello se incurre

en un grave error, y el fracaso consiguiente seria inevitable.

A esta conclusién hemos llegado con estudio de los

diversos planes seguidos hasta la hora en Costa Rica en laatengibén —

de ese problema, de modo que la posibilidad de construlr viviendas

para su arrendamiento temporal a los aspirantes, es una verdadera

necesidad, en la coeducacidén ciudadana para habilitarla al usufruc

to de la habitacidén, y posibilitar para determinados estratos so-
ciales la adaptabilidad a la vida orgenizada, a la superior conduc
ta humana,en la vida de relacién, cuando no habiendo tenido vivien
da propia, la inestabilidad de la morada ha relajado los vinculos
de sociabilidad, de respeto para los demés y para s{ mismo, y pro
ducido profundas lesiones en el ambiente psicélégico del ser huma

no.
De otro lado cuando se trata de la construceclédn de

viviendas, para su adjudicacién en propiedad, son mittiples los
factopes que han de tomarse enc uenta para la estabilidad de gru-
pos familiares,.mds o menos homogéneas, pues la disparidad de con
dicibén social, la diversidad iﬁcluso de los oficios, son elemen-
tos que pueden contribuir si no se compaginan debidamente, al fra
caso nuevamente en la tentativa de solucién de la vida de hogar,
en casa propia. Fuera de ello el ambiente sanitario, educativo,
la movilizacidén de los hombres a los puntos de trabajo y a los
centros comerciales, el clima, etc. son factores importantisimos,
que 3510 la especlalizacibdn de un organismo, y la estabilidad en
las funciones para sus miembros representativos, pueden producir
en una forma aceptable y eficaz a los fines relacionados.

Todo ello se consigue creando una institucidén co-
mo h,laahue se refiere el proyecto de ley de los distinguidos com

pafieror de Asamblea, Lic. Jiménez Zavaleta y Ruiz Solérzano; esta

E—
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mos seguros de que la Asamblea no podréd votar me jor proyecto
que justifique en el orden moral, un empleo econémico, que el pre
sente. No querimndo abundar en mayores razones, pasamos a hacer
una ligera resenia, del proceso del dictamen, justificando desds
ahora, la tardanza en emitirlo, desde mayo del afio en curso hasta
la presente fecha, lapso que abarca la inclusién del proyecto, a
la presente comisibn, tal y como fué reorganizada al iniclarse la
primera legislatura ordinaria, por el imperativo de un estudio de
fondo, de consultas frecuentes a entidades y particulares, visi-
tas a las viviendas construidas hasta hoy por el Departamento de
la Habitacidén, estudio del plan de financiaciébén, y por la redac-
cibén misma, de suyo delicada, del articulado de la ley.

La Caja del Seguro Social en su informe antes ci-
tado estuvo de acuerdo con el ppmoyecto de ley, insistiendo en la
conveniencia de rubestecer los recursos econémicos de la instifu
cibén y haciendo ligeras insinuaciones de forma, que en su mayoria
fueron incorporadas al proyecto.

Como el Diputado don Moisés Aguilar Chinchilla en
popyecto publicado en Gaceta del 11 de mayo del afio en curso, pro
pone una ley para propulsar el sistema cooperativo como medio de
solucién del problema de la vivienda, destinando a ello los recur
sos actuales, del Departamento de la Habitacién del Seguro Social,
la G@omisién de Trabajo y Previsién Social si bien no comparte ese
criterio del estimable Diputado, cuidd de salvaguardar la ayuda
cooperativa, en el proyecto, de vivienda popular; del mismo modo
fundamentada en las ideas del Sr. Aguilar CHinchilla varié la in
tegracién de la directiva que se contenia en el proyectode los
sefiores Jiménez y Ruiz; también algunos otros aspectos del pro-
yecto del Sr. Aguilar Chinchilla, sirvieron de gufa efectiva a la
Comisién dictaminadora, en su labor.

La Caja Costarricense del Seguro Social a solici-
tud de la Comisidén, elabord un cuadro demostrativo de la labor
realizada en Costa Rica en un lapso de diez aflos casi, en materia

de habitacién, sea desde la creacién de la Junta Nacional de la
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Habitacién hasta la resultante del Departamento de la Habita-
cién de la Caja incluyendo la obra de la Cooperativa de casas
baratas "La Familia", bajo el auspicio del Departamento indicado.
De ese cuadro cuya publiclidad correrd con el presente dictamen
de evidencia que el soporte econdémico de ese Departamento necesi
ta ser aumentado en buena parte y que la labor no ha podido pro-
ducir la construccién sino de quinientas y resto de casas en el
periddo de diez afios; en el afio 1949 se incurrid en préstamos en
tre a particulares y empleados del Seguro por un monto de un mi-
116n treinta y cuatro mil cuatrocientos colones (§ 1.03l.400);
en el afio 1950 los préstamos para construcciones fueron 6nicameg
te para empleados del Seguro Social con un monto de doscientos
ochenta y tres mil colones (§ 283.000); y en el presente afio de
1951 el plan general de construcciones gel Seguro Social alcanza
ba la suma de un millén setecientos cincuenta mil colones (

(§ 1.750.000); esa suma no incluye préstamos a particulares, los
que se han acordado sin embargo por un monto de doscientos sesen
ta y tres mil colones (§ 263.000), como excedente que para ser
aplicado en ese renglén quedé del afio pasado.

Es evidente que el Departamento de la Habitaciédn
del Seguro Social, no podrﬁ)de segulr a cargo de la atencidédn del ¢
problema de la vivienda, satisfacer las necesidades actuales ¥ fu
turas de esa materia por carecer de la personerfa juridica propia
para desanvolverse, para contratar, para servir de medio de vincu
lacién de todas las actividades seme jantes y lograr la coopera-
cidén econbémica de las entidades péblicas Y privadas, y a efecto de
actuar con la flexibilidad y amplitud que solo una organizacién
autbénoma especializada y capaz de luchar por su propia superacién
puede tener. Todo e 11lo dicho sin mengua del esfuerzo y dedicacidn
que de acuerdo con las circunstancias han tenido sus actuales per
soneros, muchoSde los cuales ameritan su traslado al nuevo orga-
nismo, lo que precisamente se prevee en el proyecto que se anali-
za. Dicho 1o anterior pasamos a resefiar algunas de las principa-
les innovaciones y reformas introducidas al proyecto orgginal, que

sometemos a la Asamblea en la forma al final indicada.



Seccibn Segunda v,

Las principales variaciones introducidas por la Comi-

sién al proyecto en examen, son las siguientes:

Articulo 32.- Se varid del original imponiendo la exigencia de

la venia de la Contralorfa Nacional en materia de empréstito.
Estableciendo la obligacidén para la Caja del Seguro Social y el
Instituto Nacional de Seguros de emprestarle al Instituto un mi
nimo del 20% de sus reser%as, recursos que empleard este (ltimo
en planes de vivienda no propiamente popular. Se hizo facultati
va y no obligatoria como lo trafa el proyecto la aplicacidn por
las Municipalidades de sumas de su presupuesto que deberfan en-
tregarse al Instituto para aplicaciones en sus respectivas Juris
dicciones; por eso en este articulo 32 dentro de las facultades
del Instituto se asigndé la de administrar esos fondos cuando les
fueren concedldos. Igualmente se suprimié la facultad de emitir
bonos por considerarse que esta prerrogativa de crédito debe per
manecer anexa al Poder Central del Estado. La integracién de Jun
tas auxiliares como colaboradoras del Instituto se recalcd fue-

ran ad-honoren para establecer asf una funcidn civica,.

Articulo lj2.- Se varié la integracién de la Directiva de la Ins-

titueidn, acoglendo la que el Diputado don Moisés Aguilar ideaba
en un proyecto de fines similares al presente. Se deJ6 un miem-
bro representativo de la Caja del Seguro Social, como a una ga-
rantfa de vigilancia para esta Institucidn que seguird en ¢ ondl

clén de acreedora de la entidad en proyecto.

Articulo 62.- Se incluyé en el renglén de incompatibilidades a

los gerentes de la institucidén, en el presente articulo; igual

inclusidén de los gerentes se establecid en el Artfculo 102.

Articulo 1L2,- Seahmndaron las funciones propias de la gerencia

en relacién al proyecto original, pero en un afédn de controlar me

Jor las funciones del Instituto.
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Arti{culo 18¢,- Iste articulo que es fundamental en cuanto a los

planes de inversidén y operaciones de la institucidén experimenté
una ligera variante de redaccién, a fin de darle un mayor ajus=-
te a las finalidades que se persiguen, incluyéndose de modo fun
damental la consideracidén de que el problema de la vivienda es

un problema eminentemente social y con ese criterio debe resol-
verse procurando la creacién de colectividades, con vida propia

en el desarrollo de las cludades.

Artfculo 192.,- Enel artfculo 192 se incluye la asistencia del

instituto a las cooperativas, los préstamos a particulares para
construcciones y el mejoramiento de la vivienda rural, como fi-

nes conjuntos del mismo.

Articulo 219.- Se establece el requisito de un registro de las

operaciones del Instituto como medio de controlar los beneficlos

que conceda.,

Articulo 23°,- Establece los requisitos que debe reunir la aspi-

rante a vivienda incluyéndose a los extranjeros con diez afios de
residencia en el pafs, sigulendo la linea trazada por una recien
te ley de la Asamblea Legislativa; iguglmente se establece la

condicién de que la carencia de cesa propia, por el aspirante ha
ya existido con cinco afios de anterioridad, con el objeto de evi
tar el traspaso de propledades por interesados en ocultar su sol

vencla.

Articulo 252,- Se establece la prohibicién de traspasar las vi-

viendas obtenidas, sl no es a favor de persona que reuna las con
diciones de aspirante a vivienda, y nunca antes de diez afios de
haber sido adquiridas, tomédndose providenclas para evitar que me
diante embargos o gravédmenes se eluda esta prohibicidén. En el

mismo sentido puede verse el articulo 262,

Artfculo 262.- En este articulo se preveen los derechos de los

coherederos de los adjudicatarios habiéndose ampliado el contenl

do del articulo con una serie de disposiciones que la Comisidén

ey
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cre§é conveniente introducir con el fin de garantizar aitin en
mayor grado que los fines perseguidos en el orden social con el
otorzamiento de viviendas, a los auténticos aspirantes no se
frustren. En el mismo sentido se modificé y amplié el articulo

272 del proyecto que comprende los traspasos sucesorlos.

Articulo 282.» Se introduce la ¥hovacién de que el auto de rema

te implica orden de desalojamiento contra los ocupantes del in-
mueble, de conformidad con el articulo 700 del Cbédigo de Proce
dimientos @iviles.

Articulo 292,- En este artfculo se modificd el principio conteni

do en el proyecto, de obligado otorgamiéento de las escrituras de
propiedad, dejando un sistema mixto, vale decir facultativo. Tam
bién se introduce la innovacidén de que las escrituras sean otor-
gadas ante notarios que anualmente se designen al efecto, sin

que sean empleados o funcionarios de la institucién.

Articulo 302.- Se establece la rescisién de pleno derecho del

contrato de venta o arrendamiento de las viviendas, con el obje
to de evitar la via declarativa cuando no ocurre constitucién

hipotecaria.

Articulo 322,- Se establece una regulacién mds préctica para

los pféstamos de viviendas y se hace una separacidén en cuanto a
los fondos de que ha de surtirse este renglén, que serd tnicamen
te el derivado de las sumas que le emprestaren los Bancos con
fuente en sus reservas, al Instituto, al menos mientras la aten-
¢ién de la vivienda popular no decrezca hasta el punto que perml
ta aplicar los recursos ordinarios de la entidad, en parte, a
préstamos.

Artfculo 362.- Se condiciona la exoneracidén de derechos de impor

tacibén y de recargos aduanales, cuando esta franquicila ha de ser
bonificada a los contratistas constructores, al hecho de haberse

recibido de conformidad, las obras encomendadas. En otro aparte
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se restringe a diez el nimero de funcionarios o empleados de la

institucibén que puedan gozar de libre transporte en las empresas

del Estado.

Artfculo 37%.- Se hace més flexible la compra o permuta de terre-

nos con bgse en el avaliio de la oficina de tributacibén; en efecto
se establece la fijacidén del valor venal de los inmuebles y no se
hace obligatoria la sujecidén a ese vallo, tomando en cuenta que
los terfanos que convienen a la institucién deben adquirirse toman
do en cuenta factores diversos tales como: la mayor cercania al
centro de la ciudﬁd, la existencia de medios de transporte adecua-
dos, el mayor o menor costo de urbanizacién incluyendo la posibili

dad de la asistenclia sanitaria.

Articulo li09,- La separacién del 5% de los presupuestos municipa-

les para fines de vivienda se deja como en el proyecto pero la
aplicacién del mismo se condiciona en una forma més amplia y con-

templando diversidad de situaciones que el proyecto no tenia.

Articulo lj12,- Este artfculo es el fundamental del proyecto por-

que atafie a las fuentes econdmicas de la institucién. La Comisidn
creyd necesario descartar, el impuesto a la harina y el recargo
del impuesto teatral pop las consideraciones que oportunamente

se han hecho y en cambio se robustece el monto de los recursos,
con 1% al presupuesto nacional, excluyendo la contribucién actual
de medio millén de colones al afio, esto es prescindiendo de esta
suma y dejando en ese uno por clento el total del aporte del Esta
do; si a eso se agrega el producto de impuesto de espectdculos pl
blicos, el reingreso de sumas aplicadas & los planes de vivienda,
por amortizacidén de capital y de intereses y las otras rentas an-
teriores, tendremos que la institucidén podrd funcionar con un pre
supuesto global de cerca de dos millones y medio de colones al
afio, hablida cuenta de la moratoria, para cancelar en diez cuotas
anuales, los préstamos que la Caja del Seguro y el Banco Nacional
han hecho al Departamento de la Habitacién, obligaciones que asu-
mirfa el Instituto.
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Articulo li52.- En este texto se establece el término de tres me-

ses para el traspaso de los haberes y obligaciones, del Departa-
manto de la Habitacidn, al nuevo organismo, y por el mismo moti-
vo se establece la vigencia de la ley, en su plenitud, para tres
meses con posterioridad a su promulgacién. De tal modo que el fun
cionamiento econdémico del nuevo organismo coincidird, con su naci
miento como institucidén orgénica, para fines de vivienda. Se es-
tablece la separacién de un 20% de los recursos ordinarios del ins
tituto para la cancdlacién de las deudas de que se habld en el an
terior pérrafo, con lo cual se da una garantf{a de pago, efectiva

y también se resgumrda las rentas extraordinarias para los fines

especificos a que han de aplicarse.

TRANSITORIOS.~- En esta seccidn del proyecto se hacen ligeras va-
riaciones: se quita la prelamidn que se reconocfa a los miembros
de la cooperativa de casas baratas "La familia", en la adjudica-
cién de viviendas, tanto porque la atencién a cooperativas debe
formaf parte de planes especificos como porque no habria razén
para posponer aspirantes a vivienda de otra condicién . Dada la
integracidén de la directiva, que contiene el dictemen se eliminéd
el transitorio Lj2; y por la misma razén el transitorio 52 en la
forma contenida en el proyecto. De manera fundamental debe tomar
se nota del transitorio 42 del dictamen, que faculta la contrata
cién por una vez de un eémpréstito, hasta por diez millones de co
lones, porque asi cree la Comisidén se puede llenar un plan de
emergencia, y con la debida ampiitud, en materia de habitacién
comprome tiendo, tnicamente medio millén de colones anuales para
su amortizacién. Y en el transitorio 52 en que se establece que
para los ppéstamos a particulares, solo se tomaran dineros, resul
tantes de las entradas extraordinarias, obtenidas de las reservas
de los Bancos, garantizando as{ al instituto, una funcién de in-
dole popular en sus planes, mientras la solucién del problema de

la vivienda, no amerite variar la polftica inversionista.
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Decreta;

La siguiente Ley de la Vivienda popular:

CAPITULO I

Creacidén del Instituto Nacional de la Vivienda.

ARTICULO 12.,- Créase el "Instituto Nacional de la Vivienda",
como institucidbén autbnoma del Estado, para que

rinda ventajas sociales en el ramo de habitacién, por medio

del estudio, planificacién, saneamiento y me joramiento de vi-

viendas populares,

ARTICULO 22,- El1 Instituto promoverd la construccién y el arre
glo de viviendas no suntuosas, para facilitar su
compra, arrendamiento o refaccibn, a quienes carezecan de recur

sos econbémicos suficientes.

ARTICULO 32,- Parael cumplimiento de esos fines, el Instituto
tiene las sigulentes funciones especificas:

a) Dirigir y administrar la inversién de %ESE ingresos, ¢
rentas y recursos propios;

b) Contratar empréstitos con la Caja Costarricense del Se-
guro Social, el Instituto Nacional de Seguros y demds Institu-
clones Bancarias, con la venia de 1la Contraloria General de la
Repliblica; por tanto quedan facultadas las dos primeras insti-
tuciones,para invertir, prudencialmente, hasta el 50% de sus
reservas disponibles, en préstamos a rédito no mayor del 6%
anual; es entendido sin embargo que estdn obligadas a emprestar,
las dos entidades en primer término referidas, al Instituto por
lo menos un 20% de sus reservas;

¢) Endosar o descontar los créditps de que sea duefio, con

instituciones nacionales de crédito;
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d) Desenvolver otros medios de créditoique faculten las le
yes y que tengan representacidén en valores aeceptables, de ajus-
te legal, previa autorizacibén de la Contralorfa General de la

Reptiblica; 8

e) Mantener en depbsito y administrar, provisionalmente las
contribuciones que las Municipalidades del pafs convengan en apor
tar para cubrir los gastos de urbanizaciédn conforme més adelante

se dispone;

f) Constituir una seccidn de préstamos hipotecarios con el
producto de los fondos que resultaren de la aplicacidn del_Inci

so b) anterior;

g) Adquirir los terrenos apropiados para las edificaciones
y los que, en todo caso, le cedan gratuitamente el Estado, las
Municipalidades y demés entidades publicas, asi como los particu
lares; si los inmuebles adquiridos por donacién no reunen condi-
ciones adecuadas para sus fines, podrd venderlos o permutarlos

por otros;

h) Vigilar la percepcidn de sus rentas y fiscalizar la in-

versién de todos los recursos financieros de que disponen;

1) Integrar Juntasauxiliares para que operen ad honoren en
determinadas jurisdicciones del pais, con las facultades de cola

boracidén administrativa que sefiale el respectivo reglamento;

j) Estimular los métodos cooperativos y de ahorro entre los
moradores que requieran servicios de vivienda; y prestar a las

cooperativas asesoria técnica en la realizacibh de sus objetivos;

lz) Recabar la colaboracién de cualquier organismo del Esta-
do, pafa el mejor cumplimiento de su cometido y, en general, eje
cutar los actos inherentes a su condicibn de persona de derecho

ptblico en cumplimiento de sus atribuciones.
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ARTICULO l®.- E1 Instituto serd dirigido por una Junta Directi
va de cinco miembres propietarios e igual niimero

de suplentes, nombrados asi:

a) Un propietario y un suplente del Departamento de Cons-
trucciones de Obras Piblicas escogido entre los Ingenieros Civi

les de esa dependencia, de nombramiento del Poder Ejecutivo;

b) Un propietario y un suplente designados por el Banco Cen
tral, blen dentro del personal del mismo versado en Ciencias Eco

némicas o bien escogido entre miembros de las mismas capacldades

del sistema bancario nacional;

¢) Un propietario y un suplente desipgnados por la Caja Cos-

tarricense del Seguro Social;

d) Un propietario y un suplente -Ingenieros Civiles- desig-

nados por el Colegio de Ingenieros de la Repfiblica; y,

e) Un propietario y un suplente designados por la Corpora-
cibén Municipal de San José, el propiletario y por las restantes

Municipalidades del pais el suplente.

ARTICULO 5’.- La Junta Directiva prestamd sus servicios durante
55 cinco afios. Cada afio se renovardn un propietario y
un suplente en el orden ya indicado de integracién cuya reposi-
cibén estard a cargo de quien deba nombrarlos conforme al artfcu-
lo anterior. Dichas sustituciones procederén ademds cuando sobre
venga una vacante, en cuyo caso surtirid efectoel nombramiento
por el resto del pefiodo y el subsiguiente., En las faltas o au-
sencias temporales de los propietarios, serén suplidos de prefe-
rencla por sus respectivos suplentes: si no fuere posible esa
preferencia la sustitucibén estard a cargo de los suplentes de los |

otres miembros en el orden enunciado anteriormente. 3

ARTICULO 6%.- No podrén formar parte de la Junta Directiva ni
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ser gerentes:

a) Quienes no sean de reconocida competencia y costarri-

censes naturales o - snaturalizados con mds de diez afios de re

‘sidir en el pais;

b) Los miembros o empleados de los supremos poderes de la
Reptiblica; ni el Gerente o Sub-Gerente personeros o empleados

del mismo Instituto con alguna otra funcidn. Los directivos tam

poco podrédn tener duplicidad de funciones;

¢) Aquéllos que estén ligados entre sf por parentegco de

afinidad o consanguinidad hasta el tercer grado inclusive y,

d) Los que sean parte o tengan interés directo en las lici

taciones contrataciones u obras del Instituto.

ARTICUIO 72.- Los miembros de la Directiva desempefiardn su come
tido con entera independencia y serén los tnicos
responsables a te la Ley, de su gestidén. Serén inamovibles du-
rante el perfodo de su cargo, salvo el caso de declararse con-
tra ellos alguna responsabilidad legal o de que contraigan al-
gunos de los impedimentos indicados anteriormente, o también
cuando se ausénten del pafs por més de tres meses sin autoriza-
cién de la Directiva. Constituye, asimismo, cmusal de remocién
toda ausencia por mAs de un afio, aunque medie permiso directivo
as{ como la falta a cuatro o mids sesiones ordinarias consecuti-

vas sin permiso previo.

ARTICULO 89.- La Junta Directiva eligird de su seno, por mayo-
ria de votos, un Presidente y un Vice-Presidente,

para cada afio de labores, pudiendo ser reelectos; el primero

tendrd la representacién general de la Instituciébdn y el segundo

le sustituird en sus ausenclas, como Presidente.

ARTICULO 92,- Las sesiones de los Directores se celebrarén una
vez cada semana, pero también deberdn sesionar,

cuando extraordinariamente sean convocados por su Presidente
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o Vice-Presidente, Gerente o Sub-Gerente. Devengarén una dieta
de setenta y cinco colones (§ 75.00) por cada sesién a que asis
tan, hasta ocho veces en un mes, sin perjuicio de que ellos ce-
lebren mayor ntmero de sesiones sin remuneracién. E1 quorum pa-
ra las sesiones es de cinco miembros, sus acuerdos se tomarén

por mayoria absoluta de votos y todos los aslstentes deberén de
suscribir las actas. S1 se tratare de reuniones ordinarias o ex
traordinarias, y en una primera no hubiere quorum, se podré co-
nocer védlidamente de las materias a tratar si en la subsigulen-

te reunidén el quorum fuere de tres miembros.

ARTICULO 102.- Prohfbese a la Junta Directiva y a los Gerentes

hacer operaciones directa o indirectamente, con
sus propios miembros, sus esposas, padres e hijos por consagul-
nidad o afinidad, sin que esta prohibicibn se extienda a opera-
ciones distintas de las indicadas en el Inciso d) del artfculo
52 anterior y que hubiesen sido reallizadas con anterioridad a la
eleccidén del respectivo Director, ni que ella pueda afectar para
nada las obligaciones provenientes de tales operaciones anterio-
res.

ARTICULO 112.- Ning'n Director podrd asistir a la sesidn en que

A

se resuelvan operacliones, reclamaciones o conflic

tos que tengan interéds para cualquier pariente suyo hasta el L1

grado inclusive, consanguineo o afin, o que interesen a socieda-
des de que 81 o sus parientes lndicados sean soclos colectivos,

en responsabilidad limitada o comanditarios, o gerentes sl se

trata de una propledad anbémima.

ARTICULO 122,- La Directiva nombrard un Gerente, por mayorfa de

votos, y le tomard aceptacién y juramento del car

go; ese funcionario administrard todos los negoclos del Institu-
to, en calidad de apoderado general, observando al efecto las
instrucciones que aquella le imparta y acatando al propio tilem-

po las disposiciones legales aplicables a su mandato. Un
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Sub-Cerente, también electo por la Directiva, reemplazard al
Gerente en sus augencias. Ademfs designaréd la Directiva un au
ditor y un asesor técnico, ambos con las facultades y obliga-
ciones que les fije la Junta Directiva y los cuales tendrén
junto con los Geren tes. voz, pero sin voto en las deliberacio
nes. Todos estos funcionarios durarén cinco afios en sus fun-
ciones salvo caso de renuncia o remocliédn en que se nombraréd al
funcionario faltante por el resto del perfodo. Todos estos miem

bros son reelegibles en sus funciones.

ARTICULO 132,- Los cuatro funcionarios citados en el artfculo
anterior deberdn ser de reconocida probidad, ga
rantizar su gestidén a satisfaccién de quienes los nombren y es
tar 1libres de los impedimentos establecidos en el artfculo 5¢
anterior, entendida la relacién de parentegco, en su caso, en-
tre ellos mismos y con relaciédn a los Directores. Cesarén en.
sus cargos: por hacer renuncia cde ellos o abandonarlos; tan
pronto se declaren r;sponsablea, de modo que les sobrevenga al-
guna incapacidad legal; por no garantizar debidamente la fidell
dad de su gestidén; y cuando por su probada incompetencia se ies
destituya mediante el voto undnime de los directores. El Geren-
te y Sub-Gerente, el auditor y el asesor técnico devengarén los
sueldos que flje el Instituto con aprobacibén de la Contraloria,
entidad a que serdn sometidos los presupuestos administrativos

de la Institucidn.
ARTICULO 1L2,- Corresponde al Gerente o Sub-Gerente en funciones:

a) Ejercer la representacién administrativa, legal, judicial

¥y extrajudicialmente de la Institucidn;

b) Ejercer el despacho relativo a la Secretaria del Insti-

tuto;

c) Preparar con intervencién del asesor técnico y del au-

_ditor, los planes peribdicos para la ejecucién de obras, la




- 16 - | 62 5_3

aplicacién de créditos y la realizacién de las inverslones para

el cumplimiento de sus fines.

d) Reparar con el auxilio del auditor el proyecto de presu
puesto general de gastos e inversiones de cada afio con un mes
de antelaciédn por lo menos a la cesacién del afio econdmico res-
pectivo; y del mismo modo elaborar los presupuestos extraordina
" rios;

e) Presentar a mds tardar treinta dias despuds de cada ejer
ciclo edonémico, o de la cesacién de su cargo o cada vez que la
Directiva 1o solicite, un informe sobre el estado de las opera-
ciones realizadas acompafiando los respectivos balances, un esta

do de situacién y las comprobaciones respectivas; 7y,

f) Nombrar todo el personal ordinario y extraordinario del
Instituto, que no correspondiere segin esta Ley a la Directiva

v acordar su promocién o remocibn.

ARTICULO 152.- El1 personal del Instituto, se regird por el sls-

tema de idoneidad comprobada; los ascensos de ca
tegorfa se hardn tomando en cuenta los méritos del empleado ¥y
despuds de eso por la antigtiedad de los servicios.

E1 %erente no podrd nombrar para que formen parte del perso
nal, a los que tengan en relacién a los que Directores o funclo-
narios administrativos un parentegco de consanguinidad o afini-
dad hasta el tercero y segundo grado, inclusive y respectivamen
te. Sin embargo, no perjudicard al empleado la circunstancia de

que, estando é1 en funciones, le sobrevenga dlgunos de esos pa- (&

»,

rente§cos. o

ARTICULO 162,- Los Directivos, los Gerentes, los funcionarios ad
ministrativos y los miembros del personal del Ins
tituto que, por dolo o culpa o por negligencia, ejecuten o permi
tan la ejecucién de operaciones contrarias a la presente Ley ¥
sus reglamentos, o fueren rosponsables de sucesos perjudiciales
a la Institucién, responderén con sus blenes de las pérdidas que

irroguen a la Institucidh, sin perjuicio de las responsabilidades
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penales que fueren resultado de esos actos u omislones.

ARTICULO 172,- Queda prohibido a los miembros de la Junta Di=-
rectiva, a los Gerentes, funclonarios adminis-
trativos y al personal de{ Instituto, hecha excepcién de los
obreros que se ocuparen en sus empresas, tomar parte activa en
asuntosde politica electoral, sin que ello:sea obstéculo para

que cumplan con toda libertad econ sus deberes civicos.

CAPITULO II

Operaciones internas y operaciones de servicio del Instituto

ARTICULO 182,.,- Los planes de inversién y operaciones de la Ins
titucidén atenderdn a la urgencla y magnitud de
las necesidades populares, relativamente a la habitacidén, de
todas las localidades del pals, ajusténdose siempre a las eje-
cuciones que redunden en un mayor beneficio nacional, entre las
cuales tendrédn prelacién las obras que aprovechen a las cliuda
des y villas, y entre éstas aquellas que tuvleren mayor urgen-
cia, en relacién cuantitativa a su mayor poblacién, de resolver
el problema de la vivienda. Pero el Instituto procuraré en for-
ma chﬁica, aLtranscurrir dos o més planes de operacién, resul=- -
ten beneficiadas todas las jurisdicciones provinciales y canto-
nales de la Repfiblica con la mayor equidad posible, una vez
que sus recursos de inversibén se hallan acrecentado debidamente.
Tomard en cuenta fundamentalmente no la vivienda en si mis
ma considerada, sea en su materialidad, sino la funcidn social
en el establecimiento de colectividades capaces de desarrollar
relaciones de intercambio, afanes culturales solidarios, tener
medios recreativos, higiénicos, y espirituales afines: al efec
to en las urbanizaciones que realice se hardn los apartos in-
dispensables para los centros educativos, plazae de deporte,

necesidades del culto y demds finalidades superiores de la vi-

da humana.
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ARTICULO 19%2,- Las obras de vivienda se llevarédn a cabo por
medio de administrécién y de licitacidn pii-
blica. El Instituto procurard desarroldar sus actividades pro
pias aprovechando integralmente y en lo posible todos los me-
dios que estg Ley le brinda, de modo que se mantenga una ac-
c¢lén constante a través de los varilos sistemas de operacidn,
sin descuidar por lo mismo la ayuda a las cooperativas, los
préstamos a los particulares y el mejoramiento de la vivienda

rural.

ARTICULO 20.- Lios gastos de administracién rdo excederén del
10%, y por excepcidn especialfsima, del 15%

de las entradas brutas que conatituyan sus rentas, de cada
presupuesto anual general de la institucidén. Queda prohibido
asimismo destinar para construccién y arreglo de viviendas
dad personal del instituto, mds de un 2% del total de lo pre-
supuesto para inversiones en un perfodo, comprendiendo esta
limitacidn los préstamos ihdividuales.

Los presupuestos de cada ejercicio anual deberén ser s0
metidos a la Contraloria Naclonal para su conocimlento y apro
bacién junto con los informes de la auditorfa que indiquen la
posibilidad econdémica del proyecto, especificando los planes

a desarrollar, el informe del asesor técnico que los abone.

ARTICULO 212,- Los servicios de suministro o de facilidades

de vivienda en las formas de venta arrendamien
to a largo plazo y reparacidén solo se podrén conceder los de
una misma clase por uma sola vez a una misma persona y apos
que formen parte de un grupo familiar para efectos de vivienda
mientras constituyan un mismo grupo. El instituto llevari un
fndice alfabético de los beneficiados, individualmente o que
formen parte del grupo familiar que hublere obtenido el bene

ficio de vivienda.

ARTICULO 222,- El Instlituto podréd acudir a la licitacidn, para

la edificacibén de viviendas por cuenta y a cargo
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de constructores particulares, cuando haya de atender al su_
ministro de ellas en cantidad mayor de diez unidades; en es-
te caso exigird las condiciones que el contratista deberé
respetar en cuanto a los requisitos que han de llenar las vi-
viendas y a las modalidades relativas a su pago, pudiendo ha
cer adjudicaciones de varios grupos de viviendas de un mismo
plano a varios licitantes, si asf fuere conveniénte. Las re-
paraciones de viviendas estardn a cargo de la propia planta
del Inatituté, o bien por actividad vigilada del respectivo

interesado, sin que proceda licitacidn en tales casos.

ARTICULO 232,- Para los fines de esta Ley se consideran como
aspirantes de vivienda a los que soliciten la
adquisicién, arrendamiento o refaccién de viviendas, con cré
dito a largo prlazo y reunan los siguientes requisitos: ser
mayores de edad y menores de cincuenta afios, costarricenses
o extranjeros con diez afios de residencia en el pafs, ser de
buena conducta y laborliosidad reconocidas, jefes de familia
o qulenes tengan a su cargo el sostenimiéento de personas vin
culadas por lazos de consanguinidad que constituyan una faml
lia, siempre que no tengan casa propia, ni la hayan tenido
en los cinco afios anteriores, ni bienes ingresos o rentas que

les permitan costear por sf mismo sus necesidades de vivienda.

ARTICULO 2li2,~ Ninguno de los tipos de vivienda que el Insti-
tuto supla o que financie podré exceder de

ciento cincuenta metros cuadrados de edificacidn.

ARTICULO 252,~- Las viviendas adquiridas del Instituto o por
medio de préstamos de éste, ineclufdo el te-
rreno en que se asentaren no podrédn traspasarse por el término
de diez afios, sino finicamente a favor de persona gue reuna las
calidades de aspirante a vivienda, conforme a los dispuesto en
el articulo 2§l En consecuencia, el Registro pfiblico no podré e

dar pase a las escrituras, sin mediar consentimiento expreso
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del Instituto Nacional de la Viwienda; ni los jueces adjudica

rén en su caso a rematarios que no reunan ipguales condiciones

pues estas prohibiciones se extienden a los acreedores deicual

quier género en relacibn a dichos bienes,

ARTICULO 262,- Ademés de lo dispuesto en el artfculo anterior,
el adquiriente no podrd vender, hipotecar alqui
lar ni en ninguna otra forma traspasar o gravar la vivienda,
mientras no cancele por lo menos de la mitad de su precio de ad
quisicibén y no haya transcurrido la mitad del plazolestipulado
para cancelar el precio total, y en t odo caso cuando no hayan
transcurrido por lo menos diez afios de la adjudicacién o compra.
8in embargo, los derechos del comprador y del arrendatario pue-
den en todo momento traspasarse a favor del cényuge y de los pa
dres, hijos o hermanos, por consaguinidad o afinidad, si reunen
las cualidades de aspirante a vivienda y previo consentimiento

del Instituto.

ARTICUIO 279,- En caso de muerte de un adjudicatario, los cohe-

raederos no tendrén derecho de seguir la divisién
o venta de la propiedad mientras existan menores de veintitin
afios.

En todo caso la adjudicacién sucesoria solo procede a fa-
vor de los que conforme esta ley, puedan considerarse como aspl
rante a vivienda. Caso de que ninguno de los herederos reuna
tal c ondicién, o solo algunos de ellos las reunieren y no llega
ren a un acuerdo respecto de la adjudicaciédn, de tal modo que
se cumpla esa exigencia el Instituto recuperard la vivienda por
el valor del contrato, devolviendo a la asociacidén las amortiza-
ciones recibidas,

Al efecto de esta disposiciédn los jueces deberén notificar
las actuaciones de los juicios sucesorios en que se inventarfan
propiedader adquiridas por medio o con intervencién del Institu
to, a esta entidad, El albacea, o en su defecto el juez otorga-

réd la escritura de braspaso, simultaneamente con el depdsito de



- 21 - . G(?

de las sumas que correspondanm.

ARTICULO 28¢.- Lﬁs viviendas que suministre el Instituto son
inembargables en tanto el comprador no haya pa-

gado en su totalidad y aun en este caso gi no han pasado por lo
menos diez afios de su adquisicién, salvo cuando el Instituto
proceda contra el adquirente por incumplimiento en el pago. En
tal caso el remate implica orden de desalojamiento contra los ha
bitantes del inmueble gue se ejecutarid de conformidad conel ar-
ticulo 70O del Cddigo dd Procedimientos Civiles.

Tales viviendas estarén exentag de impuesto territoriales

durante los dlez primeros afios de su aprovechamiento.

ARTICULO 292,- Tan pronto resultaren favorecido en un sorteo, se

otorgard la respectiva escritura de venta al aspl
rante, salvo que por motivos especiales a juiclo del Instituto
fuere conveniente retardar hasta en diez afios ese trémite, de
acuerdo con los reglamentos de aquél. En toda escritura de venta
guedard hipotecada en primer grado y en garantfa de pago del sal
do en descubilerto la propiedad trasmitida.

Todas las escrituras en que deba intervenir el Instituto se
otorgarén ante uno de los dlez notarios que anualmente y de modo
rotativo designard la institucidn escogiéndolos libremente dentro
de aquelléa gue pretendieren ese cargo. Al efecto en cada oportu
nidad se publicard la solicitud de inscripcidén de los notarlos,

a fin de que éstos pudieren ofrecer sus servicios. Estos notarlos
cobrardn los honorarios legales por cada otorgamiento y no ten-

drédn ninguna otra remuneracién.

ARTICULO 302,- El atraso injustificado en el pagé de sels cuo-
tas de las comprometidas en amortizacién de las
deudas contrafdas a favor de la institucidén causaréd de pleno dé-
recho pof decisién de la Junta Directiva tomado en sesidén reali-
zada por lo menos ocho dfas despues de la notificacién postal o

telegrédfica a los morosos, la resolucidén de los contratos de



oo ¢f

arrendamiento o venta que se hubieren otorgado. El acuerdo o re
goluciébn de la Junta Directiva protocolizado notorialmente ten=-
dré pleno efecto legal sin otro recurso que la reg¢lamacién de
dafios y perjuiclos cuando infundadamente se hubiere declarado la
situacién de morosidad antes indicada. En estos casos también se
e Jecutard judicialmente y de conformidad con el articulo 700 del
cédigo de Procedimientos Civiles la orden de desalojamiento. Los
morosos cuyas adjudicaciones hubleren quedado resueltas quedarén
imposibilitados para sollcitar nuevos serviclos de vivienda sin

derecho a reclamo alguno.

ARTICULO 319,- Es permitido al Instituto establecer el régimen
compensatorio entre los varios tipos de interés

que soportaren las distintas operaciones, a efecto de que sea ma

yor el recto en cuanto al precio de las viviendas més caras y vi

ceversa.

ARTICULO 322,.- Para la financiacién de construccién de casas in-
dividuales o]l Instituto concederé préstamos, pre-
ferentemente a largo plazo y justo interés no mayores del valor
de las viviendad que el Instituto construya, mas no se tomaré en
cuenta al efecto el valor del lote, Para aprovechar esos servi=-
cios se necesita aportar, por lo menos, el 25%'de la suma reque-
rida para la construccidn, sea en dinero efectivo, sea con el va
lor del terreno edificado; tamblén es necesario garantizar el
cumplimiento de la obligacién que se contralga, con hipoteca de
primer grado sobre el lote ¥ construccldén, y con las demés garan
t{as adicionales que se exijan, tales como las de endoso, de pd
1izas de vida o de seguro de incendio o de otras de distintg na
turaleza. El Inatituto salvo cﬁando el acrecentamiento de su
renta le permita hacderlo, sin descuidar las aplicaciones a obje-
tivos de vivienda popular, en planes generales, no destinaré a
los fines indicados en este artfculo sino las sumas que le em-

prestaren los Bancos de sus reservas, como anterliormente #se dijo.
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ARTICULO 332.- Los préstamos para construccién quedan supedi-

tados siempre a la condicién de que los intere
sados no tengan casa propia ni recursos propios para la obra
que se pretende y mientras no se haya efectuado su cancelacién
el inmueble quedard afectado por las limitaciones del artfculo
25,

ARTICULO 3)j2.~ Por el arrendamiento de las viviendas no se podré
cobrar un alquiler mayor del 10% anual de su va-
lor de costo. Por la venta de vivienda no se podré& cobrar un pre
cio superior del 5% mds de su valor de costo. Ambos contratos se
rén a plazos no mayores de cuarente afios, pagendo el iniciado su
deuda en cuotas mensuales adelantadas, de acuerdo con la posibill
dad econémica del comprador o arrendatario y el costo de la vi=-
vienda. Cuando en las ventas se estime necesario puede cobrarse
una prima no mayor del 10% del valor real de la propiedad sumi-
nistrada, como requisito previo a su entrega. En casos muy call
ficados de pobreza puede rebajarse prudencialmente el renglén de
intereses. De igual modo en casos muy caiificados podrén aumen-
tarse por el Instltuto los plazos originales correspondtentes a

uno o varios planes realizados.

ARTICULO 35%,- Cuandd las viviendas construidas deban entregar-
se en virtud de arrendamiento las solicitudes res
pectivas serdn seleccionadas con la mayor equidad posible procu-
rando servir a quienes necesiten mayormente tal prestacién. Pero
en las adjudicacliones por venta se procederé, necesariamente,
por medio de sorteos entre todos los aspirantes con iguales dere
chos habida cuenta de la oportunidad de su gestién y de su condl
cién econdmica, dichos sorteos se efectuardn en adto pliblico, pa
ra concurrir al cual no es necesario ser aspirante inscrito de
vivienda, y de resultado de los mismos se haréd inmediata informa

c¢ién por medio de la prensa.
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CAPITULO III
DISPOSICIONES COMPLENENTARTIAS

ARTICULO 366.- Concédense el Instituto los sigulentes bemeficios:

' a) Exoneracién de los derechos de importaclén y recargos
aduanales inclufdos los serviclos de muellaje, respectbo a los
materiales destinados a los planes de construceibén y refaccién
de viviendas; este beneficio podréd usarlo también el Instituto
por medio de los empresarios o constructores que, habiendo con
tratado con éste obras de edificaclibdn los requirieren de acuer
do con los presupuestos aprobados que indiquen sue mpleo efec-
tivo en esas obras; para este Gltimo caso el Instituto podré
endosar su derecho a tal franquicia, mediante una bonificacidén
negociable, equivalente a los derechos ya pagados por el cons-
tructor, que le sirva a éste para cancelar nuevos derechos de
importacién de materiales, lo que se hard Unicamente una vez

recibidag a satisfaceidn las obras encomendadas.

b) Exoneracién del uso de papel sellado, timbrés'y dere-
chos de reglstro; esta Ultima solo ocurrird cuaendo se trate de

actos autorizados o en que sea parte directa el Instituto.

¢) Exencién de fianza de costas y de todo depbsito reque-

rido segln las leyes para obtener embargo judiclsal;

y d) Inambargebilidad de sus bienes;fundos y rentas no obs-
| tantey el Instituto puede especificamente comprometer los bie-
nes propios, para garantizar plenamente ore raciones de erédito

a que estd capacitado legalmente.

e) Pranquicia postal y telegrdfica en relacibébn a sus fun-

clones.

f) Exoneracidén de toda clase de impuestos directos o in-
directos, incluyendo las contribuciones municipales, salvo en

cuanto le imposicidén por casas.
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z) Condiciones iguales que las otorgadas a los Bancos del

Estado en cuanto a la forma de cancelaciédn de créditos hpoteca-

rlos; ¥

h) Libre transporte en las empresas del Estado para los ma-
teriales y objetos que deblera trasladar pare la realizaclén de
sus funciones; y en cuanto a personas respecto de los directores
v gerentes y un némero hasta de diez funcionarios administrati-

vos siempre y cuando viajaren en ejerciclo de su cargo.

ARTICULO 372.- La adquisicién, venta o permuta de terrenos se
efectuard con base hasta donde fuere convenlente
en el avalfio que viertan los peritos de la Tributacién Directa
con base en el valor venal de los immuebles. Toda venta de inmue
bles y la compra de ellos as{ como de equipo materiales y utiles
por valor mayor de § 5.000.00, deberdn hacerse mediante remate ¥
licitacién piblica, respectivamente y con la sutorizacldén previa
cuanflo se tratare de operaciones por mayor suma de la indlcada
de 1la Contralorfa Nacional de la Republica. Cuando se tratare de
operaclones menores de § 5.000.00 se recurird a la licitacidén pri
vada cireulando entre los licitantes las érdenes de compra respec

tivas.

ARTICULO 38e,- Los presupuestos de gastos ordinarios serén anua-
les y se publicarén, junto con los balances y es-
tados de las sumas invertidas y en disponibilidad, en el Bilario
0ficial; los planes ordinarios de ejecucibn de obras y de inver-
siones, sin embargo, pueden abarcar perfédos hasta de cinco afios
regservando fondos o recursos para obras eventuales en casos de
emergencias piblicas de vivienda b para las aplicaciones en pla-

nes anuales.

L]

ARTICULO 39%2.- El Instituto informaré anualmente a la Asamblea
Legislativa a la Contraloria Nacional y al Poder
Ejecutivo, por conducto de los Ministerios de Economia y Hacienda

y de Trabajo y Previsién Social, acerca de las labores realizadas
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en cumplimiento de esta ley, mencionando las rentas gercibidas,
las inversiones verificadas, el numero, situacidén y precio de
las viviendas construidas, lo mismo que el nombre de los adqui-
rentes y locatarios, Dicho informe lo divulgaréd el Diario Oficial.
Los presupuestos del Instituto deberén ser sometidos a la aproba-

cién de la Contralorfa Nacional junto con los reportes técnicos

que justifiquen los planes de inversibn acordados.

ARTICULO L02.- Las lMunicipalidades de la Reptiblica con ingresos
anuales mayores de { 100.000.00 deberén destinar
una suma equivalente igual al 5% para efectos del inciso e) del
articulo %2 de este ley. El producto de ese poreentaje podrén in
vertirlo los municliplos en planes de urbanizacidén de acuerdo con
la aprobacidén técnica del Instituto a fin de posibilitar la apli
caclén en las respectivas jurisdicciones municipales, de planes
de vivienda; también podrén enviar ese porcentaje al Instituto
con el objeto de formar las reservas necesarias para labores de
urbanizacidén a cargo directo del Instituto en sus respectivas lo-
calidades, o bien para engrosar l® presupuestos destinados a la
respectiva localidad siendo coacreedora la respectiva municipali-
dad en la proporcidén consiguiente en las viviendas de este modo
construidas., También podrén acordar las municipalidades conferir
al Instituto la custodia de las sumas no susceptibles de inmedia-

ta aplicacidén, hasta que ésta sea posible.

ARTICULO lj12.- Para la ejecucién de esta ley se destinan los si-
gulentes recursos ordinarilos:

a) Un 1% del presupuesto nacilonal como aporte total del Esta

do.
b) Del producto del impuesto que para fines 1dénticos esta-
blecié la ley Ne 100 de 1l de agosto de 192 con sus reformas pos=-

teriores.
c) El monto de la recaudacién por concepto de intereses y
amortizaclones, de los adquirentes y adjudicararios deél Departamen

to de la Habitacidén del Seguro Social, de la Junta Nacional de la
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Habitacién y de la Cooperativa Casas Baratas "La Familia";

¢) Los que provengan como resultado de las inversiones que
vaya haciendo el Instituto de acuerdo con las normas de la presen
te ley a cuyo efecto se calculardn por el auditor las sumas que

puedan corresponder anualmente a este renglén de ingresos;

d) Los dineros en depésito judicial que por cualquier concep
to permanezcan en la administracién prinecipal de rentas pblicas,
en sus agencias auxillares o en otro sitio cualquiera, provenien-
tes de juiclos y diligencias judiciales varlias, siempre que ten-
gan més de 10 dfios de haber sido enterados; dichos fondos pasarén
al Instituto, en cardcter de fideicomiso, para los fines de esta
ley;

e) Del producto de las multas establecidas en la Ley N2 11,8
del 8 de agosto de 1945 y sus reformas;

f) De las donaciones del Estado, las Municipalidades y los
particulares, junto con las demés rentas u otros lngresos que en

el futuro se acuerden.

ARTICULO Li22.~ El Instituto tomard las disposiciones que estime
convenientes para el contrel y la percepcidén del
impuesto sobre espectéculos pliblicos, las que deberén ser acata-
das por los promoiwes o empresarios, quienes quedan obligados por
ega misma razén a suministrar los datos e informes que se les so-
1iciten. Los fiscales que el Instituto nombre eatardn investidos
de igual antoridad que los Guardias Civiles, tnicamente en el
ejercicio especi{fico de sus funciones. Del mismo modo podrd soli
citar la revisidn de libros y facturas de las empresas teatrales

con el objeto de realizar ese control.

ARTICULO li132,- Las defraudaciones del impuesto de espedtéculos
piblicos serén penadas con una multa de § 250.00
la primera vez, § 500.00 la segunda, y con el doble de la multa

precedente en caso de subsigﬁiente reincidencia. Los juicios
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respectivos estardén a cargo de los agentes pRingipates—do—poti-
ofe judicialefen los Cantones centrales de privinela, y de los
Jofes Politicos en los demds cantones, mientras aquéllos no loa
sustituyan en sus funciones judiciales. En cuanto a procedimien=-
tos se estard a los que establezca el Cédigo Procesal Penal en

cuanto al juzgamiento de faltas, mientras no se dipponga lo con=~

trario.

ARTICULO llie,- Las certificaciones que expida el gerente del Ins-
tituto respecto a las sumas debldas a éste por los

- empresarios de espectéculos pliblicos con base en el informe del

departamento correspondiente, tendrén el cardcter de titulo ejecu

tivo para los fines de cobro judicial del impuesto respectivo.

ARTICULO lh52.- A partir de la vigencia de esta ley, todos los big
nes muebles e inmuebles, rentas ¥y recursos de que

dispone el Departamento de la Habitgeidén de la Caja Costarricense
de Seguro Social, pasarén a propiedad y manejo del Instituto Nacio
nal de la Vivienda, el que sumiréd por el mismo hecho todas las
oblizaciones de aquel Bepartamento. En cuanto sea promulgada la
presente ley el Departamento de la Habitacibén formulard el inwen
rio respectivo, a fin de que la Directiva de la Caja pueda apro-
bar y suscribir, de acuerdo con la del Instituto y los demés per
soneros de éste, las escrituras de traspado patrimonial y del con
venio sobre deudas y créditos a favor de la mencionada Caja Costa
rricense de Sgguro Social, lo que deberd estar terminado dentro
de los tres meses sigulentes a la publicacidén de la ley.

La deuda del Departamento de la Habitacién a favor de la
Caja de Seguro Social y el Banco Naciomal de Costa Rica la paga-
rd el Instituto destinando un 20% de sus recursos ordinarios
anuales, asignable equitativamente entre embas deudas constitu-
véndose al efecto una moratoria equivalente al nlmero de afios
necesario para la cancelacidén definitiva de esas acredencias con

el indicado porcentaje.
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ARTICULO li6e.- Las disposiciones reglamentarias debidas a la me-
jor ejecucién de la presente ley las dictaré el

Instituto Nacionel de la Vivienda mascpara su validez deberén ser

aprobadas por el Poder Ejecutivo.

ARTICUIO l;79.- Quedan derogadas las leyes que Se opongan pareial=-
mente o totalmente a la presente y especificamente

la Ley N2 118 de 8 de agosto del afio 1915 y sus reformas.

ARTICULO l;82.- La presente ley comenzarf a regir tres meses des=

pués de su publicacién.

Disposiciones transitorias

TRANSIT® IO 12,~ Los actuales adjudicatarios de la Junta Nacional
de la Habitacién y de la Cooperativa de casas baratas "La Fgmilia"
y de la Caja Costarricense de Seguro Social, seguirén sujetos a
los contratos suscritos al amparo de las leyes anteriores; pero de
berén hacer los pagos a que estén obligados ¥ entenderse en todo
lo relacionado a sus efectos eh el Instituto, quedando igﬁglmente
obligados a respectar las disposiciones que esta entidad emita en
resguardo de sus intereses y que no perjudiquen sus derechoa'ad-

quiridos.

-

TRANSITORIO 292.- Concédefe a todos los miembros o socios de la
Cooperativa de casas baratas "La Familia", la
oportunidad de inscribirse en el Registro de aspirantes gue abri
rd el Institutd, con el objeto de que puedan gozar de derecho en
lé atencibén de sus solicltudes, en relacidén a su fecha de ingreso

y slempre que comprobaren haber cubierto las cuotas a que estaban

obligados.

TRANSITORIO 3%,- El gerente del Instituto determinari cuales em-
pleados del Departamento de la Habitacién tendrédn preferencia pa-
ra ingresar al personal del Instituto, sin que ello implique, en
los casos en que suceda cesacidn del contrato de trabajo correspon

diente.
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TRANSITORIO L2.~- Autorfzase al Instituto para contratar por una
sola vez un empréstito nacional o extranjero, a fin de llenar pla
nes inmediatos sobre viviendas con un valor de hasta diez millo-
nes de colones y un plazo no menor de veinte ni mayor de treinta
afios, y un tipo de interds no mayor del 5% anual; al efecto podré
dar como garantia rentaé de que es duefio y en todo caso deberé con

tar con la aprobacién de la Contralorfa Naciomal.

TRANSITORIO 52.- El Instituto aplicaré exclusivamente a préstamos
a particulares, las sumas que de sus reservas debieren emprestarle
los Bancos Naciomales conforme las previsiones de la presente ley
Y aplicard a planes de vivienda popular el excedente de sus recur-
sos proplos, sea el tanto no obligado de sus rentas ordinarias a.
1a cancdlacién de las deudas cuyo pago asume por virtud de lo es-
tablecido en esta legislacién, y no se variard esta norma de in-
versiones sino cuando habiendo transcurrido un nfmero de afios su-
ficiente y se hallan llenado en su mayor parte las necesidades de
viwienda popular, fuere posible hacer aplicaciones econbmicas en
préstamos a particulares con base en los recursos ordinarios o

propios de esta entidad.
DADO ETC.,

gala de Comisiones de la-Asamblea Legislativa.- CBMISION DE TRA-

BAJO Y PREVISION SOCIAL.- San José, 21 de agosto de 195l.-

ClonnelH

e ——————

Omar Quesada A.

% - zM

Jorge Mandas Ch, Ramén Arroyo

bca. -

O —
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José,.a los diez dfas del mes
de octubre de mil novecientos cincuenta y uno.-

En sesifn de esta fecha puesto a
discusién el anterior Dictamen fué
presentada la siguiente moeién que
suseribe el Diputado Torres Vincen-
cia, la cual fué Aprobada y dice asf:
"Para que se posponga por ocho dfas
el estudio del dictamen en espera de
la nota del Ministerio de Hacienda,
informando sobre el aporte definiti-
vo del Estado para los fines del pro-
yecto",

0. 8 — i
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Sefiores Miembros de la Honorable

Asamblea Legislativa.

CIUDAD.

Sefiores Diputados:

Al entrar a discutirse en el seno de la Asam -

blea el Proyecto de Ley de la Vivienda Popular, la R¥rum Novarum

siente la impericsa necesidad de hacer la siguiente exposicién

ante los sefiores Diputados:

12) En Costa Rica son varios los esfuerzos que me han realizado

para resolver el problema de la Vivienda, Teles esfuerzos se han

visto plesmados en leyes que hasta el presente no han logrado el

objetivo perseguido por la deficiencia econémica que las han in-

formado, Es asf como asistimos al fracaso de entidades como :

Cooperativas de Casas Baratas "La Fémilia". y Junta Nacional de

la Habitaciébn,

22) FEn el presente v despuéds de la experiencla citada, tenemos

que el Departamento de la Habitacidén de la Caja Costarricense de

—

| que se spuntabe en las otras organizaciones, tampoco ha podido

blema que se le confid, con las entradas que se le asignaron, no

es ni seré posible que el mismo o cualquiera otra Institucién

pueda resolver el problema.

32) Si la experiencla nos esté indicando que no es con simples

leyes como se ha de resolver el problema, precisa no cometer los

Seguro Soclel, que se decretd en un afén de subsanar la falls ]

errores de ayer en el aspecto puramente financiero, ya que de lo

contrario la ley que dé vida al Instituto Nacional de la Vivienda

vendré a ser un eslabédn més en la cadena de leyes que con tal sen

tido se han dictado y sin que ninguna de las mismas haya sido

extructurada en forma capaz de resolver el problema,-




82

2 L2) DEntro del aspecto financlero que venlmos enfocando, cabe 8
2| sefielar que la Comisién Especial que recientemente estuvo en el |
a| peals, después de los estudios realizados llegd a considerar que |
s | solamente para enfocar el problema de la vivienda en Sagn José,

s | se necesitaban consgruir alrededor de 7.000 casas en un lapso

6 de un afio. Sea, Que en esa cantidad estimaron el nimero de casas
2| en que estamos retredados. o

| 52) 81 consideramos que uno de los factores primordiales que
9 hen hecho fracasar los esfuerzos hasta aquf reslizados pars re- '
10 solver el probleme de la vivienda, es el financiero, tenemos que
n!| llegar a la conclud#bén de que el Instituto, de acuerdo con los
1 | recursos que se le destinan, no podré hacer frente al inmenso
18 | problema gque se le conffa, Para llegar a esto, hemos estableci-|
™ do la sigulente comparaclén: Sggin el presupuesto del Departa -
15 | mento de la Habitacidn para el afio que esté por concluir, los |
¢ | ingresos fueron estimados en la suma de § 3.31,0,000,00. De
;= | acuerdo con las gpreciaciones_de los estimables Diputados gue

18 dictaminaron sobre el nuevo proyecto de ley, las entradas se su-
9 | ponen en § 2.500,000,00, sean § 840,000,00 de menos.

20 | 6%2) ‘D?ntro de este mismo aspecto debemos estimar que los recur-
g1 | SO8 que se crean para 1§_ejecuc16n del proyecto de ley que se
22 | debate, no serén fntegramente destinados a la construccién de

. 29

viviendas, pues que de ellos hay que .rebajar la suma por gastos

| asministrativos que se suponen en un 10%, sean, mis o menos la

suma de § 250,000,00, cosa que creemos, dent}o del porcentaje

fijedo, diffcil de realizar, ya que sélo en dietas pafa la Jun-

ta Directiva se irén como promedio mfinimo anusl, la suma de

& 18,000,00, & 1o que habré que sumer sueldos de Gerente, Sub- |

Gerente, Ahasor Técnico, Asesor Legal y demés empleados puramen-
_aer "

| te administrativos. - el
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2 Da acuerdo con los anteriores nimeros creemos que los elcan-
e &8

ces del articulo 18 del proyecto de ley no pasarén de ser aspi-

racliones que queden eh el papel.

82) Fimalmente, las funciones encomendadas al Instituto que se

piensa establecer nos parecen npoco acordes con la realidad naclo

nal, Es criterio de nuestra Confederacién qiyex el problema de

la vivienda ha elcanzado tal megnitud en Costa Rica, que urge se|

conjuguen dentro de la Institucién a la que se confie su solu ~|

cldn, todos ¥ cada uno de los factores que intervienen en el

problema, tales como; adecuado y técnico sistema de conserva -

cién de las casas de habltacidén ya construidas: plansamiento

| _téenico de las nuevas viviendas que se construyan a efecto de
| que respondan a un uso més social mediante distribucidn funciom

nal de las mismas; adecuada durabilidad con aprovechamlento méxi

mo de las materias primas con que cuente el pals, etc.-

Tgmbién conviene gefialariqpe en tanto que la ley que se dicte

para solucionar el problema de la vivienda no cntemple en debida

forma, factores como: venta fécil de terrenos para quienes me -

diante esfuerzo personal puedan construirjcesesoria técnieasd

bonificada para que puedan construir con mayor facilidad las per:

sonas que posean terreno y medios para edificar; ayuda general

a las cooperativas que se establezcan como medio de incrementar

el .ahorro individual en funcidén de la vivienda; falcultad a las

1

munlcipalidades pﬁra que hasta donde ello sea posible, los terre

nos que posean los urbamicen 7y vendan & personas de eseasos

recursos, etc., el problema segulré descansando sobre las espal-

das del Estado y sabido es que éste por si sélo, nunca lo resol-

veré.,

Para terminar vreemos que bien podria pensarse en otra forma de

financiar el Instituto, contemplando aspectos tales como :
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~ Cuota obligatoria por parte de los NMuniciplos para ser empleadas

| en la construcclén de cesas de habitacién en sus respectivas ju-

| risdicciones; creacidén de un impuesto proghesivo a todos aquellos

terrenos que pudiendo ser construidos se mantienen abandonados

 por parte de sus duefios en espera de me jores preclos para su ven-

te; aumento adecuado de la partida que se destina del Impuesto

| Territorial para este fin; adecuada y técnica proteccién el capi-

. tal privado a efecto de que ses invertido en la construcecidn de

casad de habitacién; cuota obligatoria por parte de los Bancos

& efecto de que sus reservas destinen una parte para la solucidén

de este problema; cuota obligatoria por parte de los patronos que

puede estimarse con base al capital y nimero de trabajadores que |

ocupen, & efecto de former un fondo para la construcelén de casas

pera sus empkeados, etc,-

Al hacer estas primeras observaciones, nuestra Confederacién de-

 sea dejar clara constancia de que las mismas no significan obje-

cibn a la creacién del Instituto Nacional de la Vivienda. Antes |

que ello, desde el afio 1946 venimos acericiando esta aspibacién.

En nuestro reciente Congreso de Estudios Sociales celebrado en

mayo del presente afio, reafirmamos nuestro criterio al respecto

| tomando el acuerdo de apoyar la creacldén de tal Institucidn,

| Pero esta posicién de la R, rum Novarum obedece al deseo de que e 1

problema de la vivienda sea enfocado con base en la realidad y

necesidad nacionales y se procure, haciendo los esfuerzosgs que
|

}deban hacerse, porque la solucién que de esta vez se dicte no

Lpgpgg_al carficter de una ley més, sinoque revista una verdadera

i
promesa para resolver un problema que tento estéd afectando a los

trabajadores.

Al presentar estas consideraciones al seno de esa Honprable

|

amblea, esperamos confiados en que el recto criterio y sentir

L Ag
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~ Soclal de los seflores Diputados, los conduciréd a crear un organis-

mo debidamente financiado y adecuadamente reglamentado, tal como

el problema que se les confia lo amerita,

Con muestras de ml mayor cons#deracidn, en nombre de la C.C.T,

R rum Novarum me suscribo de los sefiores Dipugados atento

servidor,~-

/ o @
& —_— Juan Rafael Solis Barbosa

B\

* =
{(E Rerum Novarum s | s cretario de la c.c,T, 1
S Lemimm & R rum Novarum.
bre, : =
L/] Jo w
San José, octubwg™$d* 951.
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MUY RESPETUOSAMENTE ,ROGAMOS VER S| ES
POS IBLE ,QUE LA HONORABLE ASAMBLEA ,ENTRE
A CONOCER DEL PROYECTO DE LA VIVIENDA '
POPULAR,UNA VEZ TERMINADO EL DEBATE

PETROLERO.
DE UDS.ATENTAMENTE.

DIRECTIVA DE CIUDADELAS UNID&S

JUAN MADRIZ,PRESIDENTE.

El Telegrafista,
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El Diputado .. hace la siguiente mocién
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SECRETARIA DE 1A ASAMBLEA 1EGISIATIVA.- San José, a los treinta dfas del mes

- -

de octubre de mil novecientos cincuenta y uno.

En sesién de esta fecha fué APROBADA

la siguiente mocidén del Diputado Arro-
yo Quesada, y que dice asf: "Para pres-
cindir de la lectura de este dictamen
y se suspenda la discusién hasta la
sesién del lunes préximo",

Oficial Mabe i~

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISIATIVA.- San José, a los seis dfas del mes de

noviembre de mil novecientos cincuenta y uno,

En sesifn de esta fecha puesto a dis-
cusifén el anterior Dictamen, fué Apro-
bada la siguiente mocién de los dipu-
tados Mandas y Quesada Alvarada, que
dice asf: "Con motivo de no haber re-
cibido en el curso de hoy, el comuni-
dado del sefior Ministro de Economfa y
Hacienda, en aceptacién de un plan fi-
nanciero de dos millones de colones
para fines de vivienda en el afio 1952,
pues ocupaciones importantes le han

W\ impedido hacerlo, segln gentilmente nos
lo comunicd, pedimos se posponga el
conocimiento del asunto hasta el dfa
Jueves de esta semana",

t N \U {\
'JI'i(:i.aK]-.J Mayor >

SECRETARIA DE LA ASAMBLiA LEGISLATIVA.- San José, a los ocho dfas del mes
de noviembre de mil novecientos cincuenta y uno.

En sesién de esta fecha puesto a dis-
cusidén el anterior Dictamen, fué Apro-
bada la siguiente mocién de los dipu-
tados Quesada Alvarado, Mandas y Arroyo
Blanco: "Para posponer la discusién de
este Dictamen hasta el préximo jueves
15 del corrientesmes",

N\ SEEAPREAN

Oficial Mayor
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INSsTITUTO NACIONAL DE SEGUROS

SanN Josg, CosTa Rica

8 de Noviembre de 1951, -

Sefiores Secretarios de la
Asamblea Nacional Legislativa
Su Oficina. -

Sefiores Secretarios:

En la Gaceta N°® 227 del 6 octubre idltimo hemos
lefdo el dictamen que sobre el proyecto de creacidn del Institute
de la Vivienda, rinden los sefiores diputades don Omar Quesada
A., don Jorge Mandas Ch. y don Ramén Arroyo B., miembros
de la Comisién de Trabajo y Previsién Social de la Asamblea.

La trascendencia que para el Institute Nacional
de Seguros tienen dos de las disposiciones incorporadas al digta-
men, nos mueve a no esperar el momento en que, conforme al
precepto constitucional, la Asamblea Legislativa tenga a bien
consultarnos sobre el asunto y a adelantarnos exponiendo los
inconvenientes que para el desarrollo de nuestras actividades ten-
drian las imposiciones a que nos referimos.

El inciso b) del Articulo 3° faculta al Instituto de
la Vivienda para: contratar empréstitos con el de Seguros y a és-
te para otorgarlos, prudencialmente, hasta por el 50% de sus re-
servas disponibles;

nos obliga a emprestar al de la Vivienda por lo
menos un 20% de nuestras reservas.

En principio, queremos dejar constancia de nues-
tra conformidad y nuestra simpatia por todos aquellos proyectos
encaminados a proporcionar vivienda, saludable y moderna, pro-
pia o rentable, al mayor niimero de habitantes, ya que entre estos
existe una gran proporcién de personas protegidas en este Institu-
to por diferentes regimenes de seguro y nos conviene que sus pro-
blemas de habitacién y salud mejoren dia con dia. Para abonar e-
sa simpatia tenemos algunos hechos que, ocurridos desde hace on-
ce afios, nos colocan en honorable lugar entre las entidades desti-

I
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nadas a darle solucién, aunque sea parcial, al agudo problema
de la vivienda.

En efecto, a propuesta del enténces Banco Na-
cional de Seguros, el 20 de Agosto de 1940 fué emitida una ley
que nos faculta para invertir hasta el 20% de nuestro active en
préstamos para la construccién de casas de habitacién, con la
garantia subsidiaria de una péliza de seguro de vida. Las ga -
rantias exigidas son excepcionalmente favorables ya que para
el otorgamiento del préstamo no pedimos un aporte mayeor del
25% de su monto, representado ya sea por el valor de cesién
de la péliza o por el valor del terreno en que se va a construir.
Los intereses son solamente 5% anual, al tipo mds bajo conce -
dido por instituciones de crédito en el pafs. EIl limite minimo
de cada préstamo es de § 3.000.°* y el miximo, de ¢ 50.000.°°
para la ciudad de San José y de § 30.000. ** para otras zonas
urbanizadas. EIl éxito de nuestro plan puede medirse por los
nimereos siguientes, que comprenden desde setiembre de 1940
a setiembre de 1951, es decir, once afios de operaciones, en
que se han constituide préstames para comstruir, comprar é
pagar casa de habitacién en la forma siguiente

Monto del préstamo N*® de Prés- Suma %
tameos.

Hasta ¢ 10.000.°* 122 27.73% @ 978.632.80 10. 76%

De 10.001.°° a ¢ 20.000.°*°179 40.68% 3.179.277.°** 34.96

20.001.°**a 30.000.°° 79 17.95% 2.185.543.°° 24.03
30.001.°°*a 50.000.°° 60 13.64% 2.751.000.°° 30.25

TOTALES 440 100.°*% ¢ 9 094.452.80 100. **%

siendo esta suma mucho mayor del 20% de nuestras reservas ac-
tuales.

Las cifras transcritas indican que nuesiro apor-
te fué considerable y crecido el nimero de favorecidos, entrelos
cuales la proporcién de los econémicamente débiles fué la mayor;
ademds, todes han tenido la seguridad de que su muerte prematura
libraba a sus herederos de las congojas de la deuda, pues que ca-
da uno de aquellos estaba protegido con un seguro de vida no menor
que el monto del préstamo, que cancelamos con el producte de la
péliza.

e |



M4is informacién sobre el desarrollo de nuestro
plan existe e nuestra Memoria Anual 1950, oportunamente distri-
buida entre los sefiores diputados, un ejemplar de la cual tenemos
el honor de enviar adjunte para la Comisién de Trabajo y Previsién
Social. En su pigina 37 y en el curso de la resefia que sobre las
actividades del Departamento de Vida hace su Jefe, nuestro actua-
rio don Ernesto Arias Moria, promotor del proyecto, existen con-
ceptos fundamentales sobre nuestiros propésitos en ese sentide y
de ellos puede deducirse ficilmente que la preocupa.cmn del Ins -
tituto por el problema de la vivienda es de las més antiguas y su
aporte a su solucién de los mis efectivos.

Probada, pues, nuestra simpatia con la idea de
que el mayor nimero de familias disfrute de una vivienda adecua-
da, trataremos de explicar a los sefiores dictaminadores nuestira
aprensién por las disposiciones que en el proyecto de ley que co -
mentamos nos conciernen.

Con ser los seguros en general una actividad cu-
yo planeamiento requiere la intervencién de considerables facto-
res técnicos, su administracién obedece a reglas conocidas, pro-
badas y que no varian, fundamentalmente, entre una entidad y o-
tra; de modo que la asuncién de nueves riesgos por una empresa
no presenta problemas si aquellos se encuentran en el mercadeo
usual y cuenta para su protecéién con adecuados reaseguros, Pe-
ro de la actividad de los seguros se crean forzozamente reser -
vas, que constituyen un pasive y cuya administracién tiene otras
caracteristicas que las de los seguros y para la cual la principal
regla fija debe ser una extremada prudencia.

La administracién de esas reservas o, en otros
términos, su inversién tiene que considerar, ademads la naturale-
za de los riesgos que respalda, la inminencia, mids o menos leja-
na, de que ellos sucedan; los vencimientos de los contrates que
las originan; su rendimiento neto; las catdstrofes cuyos efectos
mitigan, los tipos de interés garantizados, todos factores que o-
bligan una seleccién constante de objetives y una diversificacién
adecuada de las inversiones que hacen justificadamente peligro -
so su encauzamiento voluntario i ebligaterio hacia fines Gnices
determinados.

En otras palabras, y para no salirnos del caso
concreto del Instituto de la Vivienda, si asi tiene a bien disponer-
lo la voluntad de los sefiores diputados, nosotros estamos pron-
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tos a considerar una proteccién racional para los deudores del
proyectado Instituto, consistente, por ejemplo, en un segure de
vida decreciente que los libere de la deuda en caso de muerte,
ya que podemos calcular el costo del servicio y de sus benefi -
cios; pero no podriamos aceptar, técnicamente, que se destina-
se a un fin determinado el producto de ese servicio.

La colocacién de nuestras reservas ha sido una
de las méis firmes y constantes preocupaciones de las sucesivas
administraciones con que ha contado el Institute y, como hemos
tenido el gusto de hacerlo saber en nuestre dltimo informe anual
la prudencia demostrada por aquellas, la seleccién cuidad esa
de los deudores y de las garantias exigidas hasta ahora, nos ha -
cen disfrutar de una situacién extraordinaria entre las institucio-
nes de crédito del pais, ya que en sus 25 afios de operaciones
nuestra organizacién no ha experimentado ninguna pérdida per la
colocacién de su dinero ni ha pasado a nuestras manos ningunade
las garantias ofrecidas. Ello debe ser forzozamente asi, en tra-
tindose de reservas sobre seguros, que tienen distintos cardcter
y destino que las llamadas comunmente reservas de las institucio-
nes de crédito. Estas (ltimas son aumento de capital por utilida-
des no distribuibles; en cambio las reservas sobre los riesgos
que asumimos son una obligacién cierta, ineludible, a plazo fijo
4 indeterminado y, en ocasiones, inmediato é intempestivo, en
contra de nosotres mismeos.

Esgffuncién especial de las reservas de seguros
ha hecho que en todos los paises avanzades, cuya experiencia cen-
tenaria nos sirve de guia, se haya legislado precisamente en sen-
tido contrario al que pretende el proyecto de ley que metiva nuestra
comunicacién, Las limitaciones, las restricciones, las sanciones,
son precisamente contra las empresas de seguro, a fin de obligar-
las a mantener sus reservas al mdximun de seguridad, garantizan-
do as{la confianza de sus clientes que, conforme a sus contrates,
se extiende por muchos afios. Todos estos contratos garantizan,
incluso, tipos minimos de rendimiento, y esa garantia junto con
los vencimientos inexorables, son incompatibles con la obligacién
estipulada en el articule 3° del proyecto.

El crecimiento de las reservas, en los diferentes
ramos de seguros, es muy desigual y, en algunos de ellos, estd
limitado, ya que la acumulacién innecesaria de reservas indica
exceso en los tipos de primas y si sucede lo primero, lo que pro-
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cede es disminuir las segundas, excluyendo as{ la acumulacién
sobre la cual se desea legislar. En algunos otros, en cambio,
es considerable, tanto mis cuanto mis crezca la venta del se-
guro, pero siempre constituyendo un pasive del Instituto ya
que con ellas se satisfacen los compromisos adquirides conlos
suscritores de pdlizas. Las sumas asi acumuladas no perma-
necen inactivas; necesitan un rendimiento -garantizade, como
dijimos antes - y es asi como en nuestre caso, estin coloca -
das en su totalidad, obteniendo con ellas los rendimientos que
nos permiten cubrir los gastos de administracién, distribuir
dividendos a los asegurados, etc. No las tenemos pues, dis-
ponibles, y procuramos que nunca lo estén, ya que su ociosi -
dad deja de cumplir uno de los factores con que se calculan las
primas y que las hace méis bajas: los intereses obtenides. Mu-
cha parte de estos intereses vuelve a los asegurados como di-
videndos; de ahi que necesitemos colocarlas; y colocarlas al
maximun de seguridad y rendimiento; sincronizando nuestros
pagos con los reintegros que de aquellas hagan nuestros clien-
tes. Cémo pues, adquirir compromiso de facilitar fondes a
entidades extrafias cuando nosotros deberemos usarlos en cu-
brir los propios? Cémoconfiarles a organismos que los colo-
caridn con propésitos -muy loables- que no contemplan nuestra
necesidad, ni nuestres intereses, ni los objetivos a que estan
destinados? Cémo entregarlos para fines que - y esto es de
suma gravedad- pueden ser desnaturalizados con legislaciones
futuras, en cuanto la presién de los benefidades con ellos ale-
gue imposibilidad de reintegrarlos?

Para finalizar, deseamos manifestar a *Uds.
que, no empece nuestro esfuerzo descrito por aliviar, razona-
blemente, el problema de la vivienda, no nos hemos detenide
alli: tenemeos el propésito, a punto de convertirse en proyecto,
de invertir durante los préximos afios considerable proporcién
de nuestros recursos en edificios de apartamentos modernos,
que esperamos marcaran una pauta a seguir en las construc-
ciones privadas de ese género en nuestro pais y que absorbe -
rén las disponibilidades paulatinas que podamos dedicar a la
inversién de fondos que no sea a nuestros asegurados.

Esperamos, sefiores Secretarios, haber expli-
cado a los sefiores Diputados dictaminadores cuiles son nues-
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tras obligaciones y cudles nuestros recursos; también qué inceon-
venientes insalvables se presentan para la emisién de una ley que
contenga disposiciones que interfieran con normas técnicas, uni-
versales, sobre seguros; pero siendo necesariamente limitado el
campo que una exposicién de esta naturaleza nes permite para ar-
gumentar ante los sefiores Diputados, nos permitimos usar el
digno medio de Uds. para rogar a los sefiores Diputados Quesada,
Mandas y Arroyo, asi come a cualesquiera otro Miembro de la
Asamblea que tenga interés en ello, concedernos el honor de su
visita a fin de que, conociendo intimamente nuestra organizacién
puedan darse cuenta de la razonable, justa y decidida opesicién
que poreste medio hacemos al gravamen contra nuestras operacio-
nes contenido en el proyecto de creacién del Instituto de la Vivien-
da.

Somos de los sefiores Secretarios, con distingui-
da consideracién, muy atentos y seguros servidores,

INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS

Uiain_/

Enrique Lara
Gerente. -

EL/vmg.



- _-ﬂﬁig

)

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Apartado 1317
San José - Costa Rica No. 3062=51,

14 de noviembre de 1951,
KU A
Y

Sr. don Fernando Lara Bustamante,
Primer Secretario de la

Asamblea Legislativa,

CiUdﬂd .

Muy estimado sefior:

Tenemos el honor de dirigir a la Hono-
rable Asamblea Legislativa el memordndum que acompafiamos
con la presente nota, y por el cual formulamos ;espetuo-
samente, algunas observaciones que consideramos de gran

importancia al proyecto de ley para crear el Instituto Na

cional de la Vivienda, que serd discutido préximamente,

Atentamente,

JUNTA DIRECTIVA DE LA
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

POR LA JUNTA DIRE

Cilpriano Gflell P,
Gerente

RP/gpre
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San José - Costa Rica No. 3057-51,

La Junta Directiva de la Caja Costarricen
se de Seguro Social,

MEMORANDUM DE

PARA : La Asamblea Legislativa,

Observaciones al Proyecto de Ley para cre
ar el Instituto Nacional de la Vivienda,

ASUNTO

LUGAR Y FECHA : San José, 13 de Noviembre de 1951.

Pocos dias después de haberse presentadoa la
Asamblea Legislativa el proyecto de ley para crear el Ins-
tituto Nacion al de la Vivienda, a la Caja se le solicité
su parecer sobre el mismo. Al evacuarse la consulta conse-
titucional -23 de noviembre de 1950- la Junta Directiva de
esta dWltima Institucidén analizé fundamentalmente el aspec-
to econdmico del proyecto en comentario, manifestando, en
esa oportunidad, que no se oponia a la creacidédn de un nue-
vo organismo, que sdélidamente financiado, viniera a resol-
ver de una vez y en forma integral, el problema de la vi -
vienda. Ademds, se dijo, que se dejaba para mds adelante
hacer otras observaciones sobre el proyecto en cuestién,

Dada la transcendencia que tiene para el pa=
is, y para los intereses de la Caja en los aspectos que lue
go se comentardn, la Junta Directiva de esta Instituciénha
seguido con cuidado los comentarios y estudios posteriores,
que se han formulado alrededor del proyecto de ley que crea
el Instituto Nacional de la Vivienda; asimismo, ha analiza
do el dictamen rendido por la Comisién de Trabajo y Previ-
sidén Social, con la atencidn que merece, todo para llegar
a la conclusién de que las observaciones iniciales dela Ca
Ja aun se mantienen, y que los defectos apuntados, tanto en
lo que se refiere a su financiacién como a los posiblesper
Jjuicios que podria acarrearle a aquélla, no han sido subsa
nados en la redaccidén final del proyecto.

Es indudable que el problema de la viviend a
debe ser resuelto, y no hay duda que el proyecto presenta-

o/o
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do revela el interés que al respecto existe entre los miem
bros de la Honorable Asamblea Legislativa, Pero es la te-
sis de la Junta Directiva de la Caja, ya expuesta en el me
morial del 23 de noviembre de 1950, que si se ha de crear
el nuevo organismo que se encargue de ese problema, debe -
surgir con vigorosa fuerza, econémica y técnicamente cons-
titufido, para asegurar asi su éxito. Actuar de manera con
traria implicaria, en el caso concreto, crear un organismo
al que, ademds de no contar con los recursos suficientes ,
le haria falta la experiencia gque ya ha adquirido el actual
Departamento de la Habitacién de la Caja.

Como se dijo antes, la Caja en su primer me-
morial no se opuso a la creacién de un Instituto con sufi-
ciente base econdémica, y ademds, si se tomaban en cuentaen
el proyecto final sus intereses que son de indudable impor
tancia para aquélla. No cepncurriendo esos dos aspectos en
el proyecto que ya va a ser de conocimiento de los sefiores
diputados, se ve obligada la Caja a hacer las observacio =
nes que mds adelante se exponen,

CONSIDERACIONES GENERALES:

Hace ya varios afios, Costa Rica comenzé a sen
tir la presidén social y econdémica que e jerce la progresiva
escasez de viviendas, debida prinecipalmente en nuestro me-
dio, al deterioro relativamente rédpido de las construccio=
nes que prevalecieron en otros tiempos, al crecimiento de
la poblacién sin relacién al niimero de viviendas, al creci
miento industrial y comercial que ha transformado casas en
locales comerciales, a la afluencia cada dia m&s marcada ,
de las gentes de los campos hacia las ciudades y a la limi
tada atencién que se le ha podido prestar al problema, por
razén de los modestos recursos con que se cuera,

El problema de la vivienda comenzé a merecer
la atencién de los organismos oficiales desde 1922, en que
el Estado inicié la construccién de varios grupos de casas,
pero por diferentes razones, después de terminadas las pri
meras, las actividades quedaron en suspenso por varios a-
fos.

En 1939 se cred la Junta Nacional de la Habi
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tacién la que, afios mds tarde, en 1942, organizé las "Coo
perativas de Casas Baratas La Familia"™ y ambbés organismos
desarrollaron programas paralelos hasta el afio de 1945,fe
cha en que la atencién de los problemas de vivienda pasé
a cargo de la Caja Costarricense de Seguro Social, esta-
bleciéndose en ella el actual Departamento de la Habita-

cidne
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LO REALIZADO HASTA AHORA:

La obra realizada por los organismos antes
citados puede concretarse en el siguiente cuadro:

. No . Mtse
SREANISMO CASAS CONSTRUCCION LUGARES
Ala juela,Cartago,
Junta Nal. Habitac. 96 5.787 Heredia, San Jo=-
Séo
Cooperativa "La Fa-
miliafeeeeecccscnee 101 5345 San José,
Depto, Habitacién,. L84 32,571 Ala juela,Cartago
(a2 Dice de 1951), Heredia, Limén ,
Puntarenas, Gre-
cia, Turrialba y
San José.
TOTALesseassssscesss _681 43,703

Desde luego se comprenderd que para la rea-
lizacién de estas construcciones, fué necesario adquirir-
varios terrenos y hacer la urbanizacién de los mismos.

Ademés de las casas construfdas por el De -
partamento, se concedieron préstamos hipotecarios que sir
vieron para construir mds de setenta casas.

———=00000====

0/.

Jow

N



EIITNN
()
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NECESTIDADES PERENTORIAS:

Aunque de todos es bien conocida la magnitud
del problema de la vivienda que se agrava dia con dia, con
forme al crecimiento normal de la poblacién, conviene ha=
cer aquf algunas apreciaciones bastante conservadoras que
ponen de manifiesto la imposibilidad de enfrentdrsele, de
una manera realista, si no se dispone de los recursos eco=-
némicos adecuados.

Los datos estadisticos y censales que hasta-
ahora tiene en su poder la Institucién, no son suficientes
para una evaluacién definitiva de la demanda de casas; sin
embargo se puede tener una idea aproximada de lo que el pa
is necesita, con apreciaciones muy simples como las siguen
tes.

Es interesante observar que, de acuerdo con
reciente publicacién de la Oficina de Estadistica y Censos,
hay en el pals 53.455 edificios destinados a vivienda, pa=-
ra una poblacién de 800.855 habitantes.

En el afio 1950, el niimero de matrimonios que
se celebraron fué de 6.277. Suponiendo, con bastante opti
mismo, que de esos nuevos hogares, 4,000 puedan resolver su
necesidad de habitacién, con sus propios recursos o con el
auxilio del Banco Nacional de Costa Rica y del Instituto =
Nacional de Seguros, seria necesario siempre construir2,000
casas, que a un promedio de $14,000.00 cada una, (que es ex
cesivamente bajo), implicaria una inversién de veintiocho=-
millones de colones ({28.000,000,00) en un afio.

Para que se observe que los datos anteriores
son suficientemente conservadores, témese en cuenta que --
mientras en el Cantén Central de esta provincia, el ndmero
de matrimonios fué de 1,050, el total de las construcciones
incluyendo las del Departamento y las autorizadas por laMu
nicipalidad, fué apenas de 422, quedando por consifuiente=
sin atender un faltante de 628 viviendas. Suponiendo que
la iniciativa privada pueda tener un incremento apreciable
que se haga cargo de 128 de esas casas, para construir las
500 restantes del déficit del Cantén Central serfa necesa=-
rio hacer una inversién minima de side millones de colones
al afio, suponiendo siempre el bajo promedio de $144000.00,

o/o
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por casa, que no incluye el valor del terreno y el costo
de las obras de urbanizacién, que forzosamente habria -
que financiar, ya que, pese a lo doloroso que es estacas
tatacidén, la contribucién de las Municipalidades del pa-
is, en la mayoria de los casos, con muy contadas y loa -
bles excepciones, ha sido negativa.

Obsérvese gque en todas estas apreciaciones
y estimaciones se han hecho a base de las necesidades del
afio 1950 y, por lo mismo, no se ha tomadoc en cuenta, ni
el faltante acumulado en los afios anteriores ni la repo-
sicién de la gran cantidad de casas que por accién del -
tiempo y efecto del uso, no reidinen condiciones acepta -
bles desde el punto de vista social e higiénico. Segin
estimaciones bastante conservadoras, de las veintiun mil
casas que pueden haber en la Capital, siete mil estdn en
las condiciones de reposicién antes sefialadas, y por lo
tanto, deben ser sustituidas con una inversién mfnima de
noventa y ocho millones de colones ($98.000.000.,00), des
de luego en un d erto nimero de afios,

RECURSOS:

Expuesta ya la magnitud de las necesidades
de vivienda, veamos ahora cudles son los recursos actua=-
les del Departamento de la Habitacién y los que se pien=-
san asignar al Instituto Nacional de la Vivienda, para -
compararlos entre si y en relacién con el monto de lasin
versiones que habria que hacer para afrontar el problema
en toda su magnitud de una manera verdaderamente realis-
ta,

Los recursos actuales del Departamento de
la Habitacidén, se estiman en tres millones de colones.es
(£3.000,000400) anuales que se desglosan asi:

Participacién Impuestos DirectoSeseese £500.000400
Impuesto Espectdculos PiblicosSseseceee 550.000.00
Préstamo Reservas Caja Seguro Sociale.el.500.000.00
Cuota Adjudicatarios. Sessessencennsnee 4504000400

TOTAL...-.o.............@3.000.000.00
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Segiin el proyecto original de creacidén del
Instituto Nacional de la Vivienda,y de acuerdo con la ex
posicién de motivos que precede al texto del proyecto de
ley en el dictamen de la Comisién Legislativa de Traba=
jo y Previsién Social, los recursos ordinarios del futuro
Instituto se estiman en dos y medio millones de colones,
(£245004000400), distribuidos asi:

14 del Presupuesto Nacionalesee £ 1.400,000400
Impuesto Espectdculos Piblicos. 600.000.00
Cuotas Adjudicatarioa........u 500.000.00

TOTALesecoccossosscasse ¢ 20500.000000

De acuerdo: con los iltimos informes apare
cidos en los periddicos, a cambio de la participacién de
los Impuestos Directos, del 1% del Presupuesto Nacional
y del Impuesto de Espectdculos Piblicos, el Estado con=-
tribuirfia con una \inica partida de §2,000,000.,00 que fi=
guraria en el Presupuesto de la Nacién, con lo cual, los
recursos totales del Instituto quedarian siempre en ...
£2.500,000.00, distribuidos asi:

Aporte del EstadoOessecccsccscee 1 2+.000,000,00
Cuotas AdjudicatarioScesceecescse 500,000.00

TOTALe sesscacsscasssses ¢ 2.500.000.00

Las obligaciones actuales que tiene el De-
partamento de la Habitacién con el Banco Nacional de Cos
ta Rica y con el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
por préstamos obtenidos anteriormente, junto con los gas
tos administrativos, reducen la cantidad disponible para
invertir en nuevas obras (terrenos, construcciones y ur=-
banizaciones) a la suma de §1l.500.,0004004

Como el Instituto tendria que asumir esas
mismas obligaciones, aun suponiendo que sus gastos admi-
nistrativos no superaran los actuales del Departamento,
-lo cual se consideradificil-, 1a suma de que podrfa dispo
ner para nuevas inversiones quedaria reducida a un mi
de colones al afio, o sea medio millén menos que el Depar
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tamentos

Al referirnos a los posibles 1ingresos del
Instituto no hemos incluido los préstamos que, en el tan=
to del 20 £ de sus reservas, contempla el proyecto a car-
go de la Caja Costarricense de Seguro Social, debido a los
obstdculos de cardcter legal y técnico que se indican en
otra parte de esta exposiciédn,

En todo caso,  ya sea el Departamento de la
Habitacidén con millén y medio de colonesg, o el Instituto
con s6lo un millén, es lo cierto que con esas cantidades
resulta imposible afrontar con efectividad el problema de
la vivienda, ya que la desproporcién entre las necesida=-
des y los recursos es tan exagerada que no admite discu-
gién, Analizando a fondo el problema cabe una pregunta:
Podria el Instituto Nacional de la Vivienda, con la base e
condmica que se le da y sin contar con la experiencia que
ya tiene el Departamento de la Habitacién, enfrentarse de
bidamente al problema que se pretende solucionar?

PREOCUPACION:

Es por eso que, a falta de realizaciones ma
teriales de suficiente sifgnificacién, el Departamento de
la Habitacién se ha dedicado al andlisis y al estudio del
problema de la vivienda en todos sus aspectos, social, e-
conbémico, técnico e higiénico, a fin de planear, con bas=-
tante anticipacidén y con suficiente aciertoc las solucio=
nes més adecuadas para el futuro, Consciente de lo comple
Jjo que es el problema de la vivienda y sus miltiples as-
pectos que se reflejan en la vida nacional, el Departamen
to se ha preocupado por participar en Congresos y Semina=-
rios Internacionales; ha enviado técnicos al exterior51e§
pecializarse; mantiene relaciones con varios organismosin
ternacionales que se ocupan de la vivienda, tales como la
Unién Panamericana, la Administracién de Cooperacién téc=-
nica del Punto IV, E1l Centro de Investigaciones y Adies-
tramiento de Vivienda, etc., de los cuales ha obtenido va=
liosa colaboracién,

./l
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IMPOSIBILIDAD TECNICA, LEGAL Y CONSTITUCIONAL PARA QUE LA
CAJA INVIERTA PARTE DE SUS RESERVAS EN EL INSTITUTO:

Vamos a insistir en algunas de las conside=-
raciones que se hicieron al contestar la Caja la consulta
constitucional, y que no han sido tomadas en cuenta en el
proyecto final,

En el proyecto se establece la obligacidn pa
ra la Caja de invertir parte de sus reservas del Régimen=-
de Invalidez, Vejez y Muerte, en el Instituto Nacional de
la Vivienda, obligacién que no puede admitir la Caja, me-
nos quedando establecida en forma imperativa en dicha Ley
La Caja de Seguro Social estd4 llevando a cabo en estos mo
mentos una revisién completa de sus programas y en espe =
cial de Invalidez, Vejez y Muerte, cuyas reservas, por ra
zones de orden técnico y operatorio, no pueden ni deben =
quedar comprometidas a favor de una Institucién extrafia a
la que administra el régimen mismo., Resultarfa, por lo =
mismo, muy peligroso determinar de antemano porcentaje al
guno, aunque sea como limite, a invertir en el referido -
Instituto.

INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO:

Es patente, sefiores Diputados, la contradic
cién que existe entre el inciso b) del articulo 3° del Pro
yecto que analizamos, y la disposicién constitucional tan
clara que contienen los pdrrafos segundo y tercero del ar
ticulo 73 de nuestra Carta Fundamental, qe a la letra di-
cen:

"La administracién y el gobierno de los se-
guros sociales estardn a cargo de una insti
tueién autédnoma.

No podrédn ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a las que motivaron su
creacién, los fondos ni las reservas de los
seguros sociales.m

Manifestacidén tan tajante en el texto cons-
titucional impide, a todas luces, que puede llegar a con=-
figurarse con caracteres juridicos propios, el inciso del
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proyecto inicialmente citado, ya que él pretende comprome
ter en beneficio de una entidad extrafia, las reservas mig
mas del régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja,y
aun el gobierno mismo de esas reservas, sin tomar en cuen
ta que ambas cosas corresponden, unica y exclusivamente,
por previsién especial del legislador constituyente, a la
institutién auténoma especializada que suscribe el presen
te memorédndum,

El valor preciso que en el léxico castella-
no tienen los vocablos "transferir" ceder o renunciar en
otro el derecho, dominio o atribucién que se tiene sobreu
na cosa -accidén que nos prohibe el legislador efectuar; y
"administracién y gobierno™ o -regir, cuidar, guiar, diri
gir,~- facultades que de modo exclusivo el legislador nos
concede, asi como el espiritu evidente de las disposicio-
nes insertas, nos excusan ampliamente de ahondar en este
aspecto que, a no dudarlo, constituye una barrera infran-
gueable en la estructuracién legal del proyecto en estu-
dio, y que, por otra parte, impide a la Caja entregar,
transferir, a favor del Instituto en gestacién, la admi-
nistracién y gobierno de reservas del régimen de invali-
dez, Vejez y Muerte, que, como ha sido explicado, respon-
den a finalidades propias ya determinadas por la Ley.

Quizéd surja la duda en el seno de la Honora
ble Asamblea, defqué existiendo limitaciones tan clarasen
la Constitucién Politica, la Caja ha colocado parte delas
reservas del régimen en planes del Departamento de la Ha-
bitacién,y ante la expectativa de tal pregunta, y en un a
f4n de que los sefiores Diputados tengan a la mano el ma=-
yor nimero de elementos de julicio para analizar el texto,
sometido a su consideracién, nos permitimos explicar de an
temano que tal prohibicién no cobija las relaciones cmn el
Departamento o, ya que el Reglamento de Inversiones del -
régimen de Invalidez faculta, no obliga naturalmente, a=-
que parte de las reservas del sistema se entreguen parala
realizacién de las labores del Departamento, y por otra
parte porque, no contande dicha oficina con personeria le
gal propia, diferente a la de la Caja, y estando en conse
cuencia dentro de la misma érbita financiera, legal y ad=-
ministrativa, realmente tales fondos o se transfieren, si
no que simplemente se colocan, en las me jores condiciones

de seguridad, rentabilidad y exigibilidad, por medio del

il
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Departamento, para cumplir asi con un alto fin social, y pa
ra lograr, por otra parte, la capitalizacién necesaria que

caracteriza el sistema,

EMPRESTITO CON EL BANCO NACIONAL DE COSTA RICA:

Existe una obligacién a favor del Banco Nacio
nal de Costa Rica, con motivo de un empréstito efectuado por
la suma de $3.000,000,00. Esta deuda se redime anualmente-
en cuotas de amortizacién e intereses y estd garantizada-
con el actual impuesto sobre espectédculos piblicos. Al asu
mir dicha obligacién el Instituto, se produciria una nova=-
cién de deudor. Esto légicamente deberia ser previamente a
probado por el Banco acreedor. No conviene que una ley pue
da venir a modificar las obligaciones contractuales de las
partes sin el consentimiento expreso de las mismas,

FALTA DE GARANTIAS A LAS INVERSIONES DE LA CAJA:

Conforme se ha dicho antes, en el proyecto de
creacién del Instituto Nacional de la Vivienda, se estable-
ce la obligacién para la Caja de invertir una suma no menor
del 20% de sus Reservas del Régimen de Invalidez, Vejez y -
Muerte, Cabe aqui recordar ademés, que tal disposicién se
opone a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley Constituti
va de la Caja, ya que este texto legal no obliga a la Insti
tucién a conceder préstamos a los organismos que menciona ,
sino que queda a facultad de la misma Caja, Ademds, el ar-
ticulo 6° del nuevo Reglamento de Inversiones de las Reser=-
vas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, que pronto en
trard en vigencia y que ha sido producto de un cuidadoso es
tudio y de las necesidades de la Institucién, establece qe:
"La Junta Directiva al formular el plan de inversionesde ca
da afio, determinard, tomando en cuenta el mayor beneficiopa
ra la Caja y en todo caso las condiciones estipuladas en e
artficulo 3°, las sumas a invertir en cada una de las clases
de inversidén a que se refiere el articulo anterior, quedan-
do facultada, igualmente, para prescindir de cualquiera de
ellas o de varias™,

Por otra parte, no presenta el proyecto en «
cuestién, plan alguno en cuanto a las garantias que la Caja
debe conservar a su favor, respecto de la fuerte inversiéne-
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ya verificada en el Departamento de la Habitacién. Tales
garantias deben ser reales, conforme lo estipula el artf-
culo de la Ley Constitutiva de la Caja antes citado, y lo
confirma el articulo 39 del mismo texto legal, que decla-
ra que "las reservas de la Caja se invertirdn en las més
eficientes condiciones de garantia y de rentabilidad".

Las disposiciones antes mencionadas, son de
indudable importancia dentro de los regimenes de seguri -
dad social, Estd demostrado, que las inversiones de los
fondos, constituyen uno de los problemas m#&s delicados y
que mayor atencién requieren en el funcionamiento de 1los
seguros soclales, La politica de inversiones dentrode es
tas instituciones, debe tender fundamentalmente a cumplir
la funcién aseguradora., Por lo mismo, tods inversién fi-
nanciera, debe responder a las siguientes condiciones: se
guridad, rentabilidad y exigibilidad. La condicién de se
guridad es la cualidad primordiezl que debe exigirse en to
da inversién, Ha de buscarse la méximz garantia en laxwa
titucién, no sélo del capital, sino también de los intere
ses por él devengados. De aquif la necesidad de hacer e -
sas colocaciones con garantia real, Por lo mismo, las di
ferentes leyes sobre seguros, suelen determinar especifi=
camente la clase de valores que pueden adquirirse o la na
turaleza de las inversiones permitidas a las institucio =
nes aseguradoras; y en algunos casos, el limite médximo que
pueden alcanzar algunas de las clases de colocacién defon
dos, dejando a2 la administracién de las mismas, fijar po-
testativamente esos aspectos,

De llegarse a la creacién del Instituto Na=
cional de la Vivienda, seria necesario que en la propia =
ley se estableciera esa garantia real a favor de la ICaja,
tanto respecto de las inversiones ya efectuadas en el De=-
partamento de la Habitacién, como en las futuras que se hi
cieran, si a pesar de lo expuesto anteriormente, quedara-
establecida la obligacidén para la Caja de invertir parte
de sus Reservas, Ademds, en la misma Ley debiera estable
cerse, que la forma de pago debe ser fijada exclusivamen-
te por la Caja, en forma imperativa, ya que ésta en cual-
quier momento puede necesitar de los dineros del caso pa-
ra hacer frente & sus obligaciones para con los asegura -
dos. Debe tomarse en cuenta, que la Caja no es una insti
tucién como cualquiera otra, que administra fondos propios
o que acumuld dineros que zumentan su capital, sino unaen

-/.
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tidad encargada de administrar las contribuciones que per
tenecen 2 los aseguradose

INADMISIBLE LA MORATORIA DEL ARTICULO DEL PROYECTO:

En el articulo 45 del Proyecto se establece
una moratoria por el mimero de afios necesarios, para que
el futuro Instituto amortice la deuda que contraeria con
la Caja, 2l adquirir las obligaciones del actual Departa-
mento de la Habitacién. Tal moratoria es inadmisible pa=
ra la Institucidn aseguradora, y que ésta no puede acep =
tar, Las inversiones que se han hecho de las Reservasdel
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte en el Departamentode

" la Habitacién, deben ser restituidas dentro de un plazore
lativamente corto, por estar préxima la época en gque ese
Régimen habrd de hacerle frente a un gran nimero de pen -
siones. La Caja debe contar con el dinero necesario para
tal objeto, adquiriendo una gran résponsabilidad por con-
siguiente, ante los asegurados, si éstos exigieran el cum
plimiento de sus derechos y la Institucién no lo pudiera-
hacer, Por lo mismo, por recomendacidén del Departament o
Actuarial de dicho organismo, en el citado Reglamento de
Inversiones de la Caja, se establecié el articulo que li-
teralmente dice: "El saldo de los préstamos otorgados al
Departamento de la Habitacién al 31 de diciembre del afio
1951, debe ser cancelado en un periodo de veinte afios,por
medio de cuotas fijas trimestrales vencidas, que incluyan
interés y amortizacidéne. El servicio de esa deuda debe co
menzarse en el afio 1952, para lo cual en el capitulo co =
rrespondiente del presupuesto del Departamento debe dejar
se la disponibilidad del caso™s

La limitacién de los plazos para inversio -
nes emana del consejo dado por el Departamento Actarial de
la Caja, a la Junta Directiva, después de un cuidadoso eg
tudio de la cartera de inversiones de ésta y de las previ
siones que deben tomrse para el pago oportuno de las pen
siones futuras. Obedece a una medida de previsidén que se
ria peligroso no acatar,

Desde luego, ha de admitirse, que de crear=-
se el Instituto Nacional de la Vivienda, debe eliminarse='
tal moratoria, lo que indudablemente vendria a comprome =
ter ain mds su situacién econdmica.

o/



<

Lame

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Apartado 1317
San José - Costa Rica -13=-

CONCLUSIONES:

De acuerdo con la exposicién anterior, es-

peramos haber demostrado que si el Departamento de la Ha

bitaci 6n no ha podido lograr, a pesar de sus esfuerzos,
solucionar convenientemente el problema de la Habitacidn,
ello se debe fundamentalmente 2 la falta de recursos ecg

némicos suficientes,

Las observaciones de este memordndum pue-
den concretarse en la siguiente forma:

a)e=Que el proyecto para crear el Instituto Nacio=-
nal de la Vivienda carece de una sélida base e-
condmica que asegure el éxitoc de su futura ges=
tidn;

b)e=Que el futuro Instituto constituird un organis-
mo cuyos gastos administrativos no guardan pro=

porcién con el monto de sus ingresos y conel vo

lumen de sus operaciones;

c)e=Que de acuerdo con el articulo 73 de la Consti-
tucién Politica vigente, los recursos de la Ca-
ja no pueden ser transferidos 2 ninguna otralIns
titucidn, ni destinados a fines distintos de los

que legalmente le corresponden, lo que constitu

ye impedimento Constitucional a la obligacién -
que se establece en el proyecto de emprestarle -
al Instituto obligatoriamente porcentaje fijode
Sus reservas;

d)e=Que el actual Departamento de la Habitacién no

ha podido resolver en forma cabal el problemade

rivado de la falta de vivienda ni enfrentarseal

mismo con mayor efectividad, por la falta de re

cursos apropiados para ello;

e)e=Que la Caja de Seguroc Social no puede quedar o-
bligada por medio de una ley a invertir partede
sus reservas del régimen de Invalidez, Vejez y-
Muerte en el Instituto, porque aquéllas estén -
destinadas a cumplir obligaciones con los asegu
rados ya contrafidas y exigibles dentro de poco=-
tiempo;

./.
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f)e=-Que el actual Departamento de la Habitacién o el
futuro Instituto de la Vivienda, de acuerdo con
los planes ya formulados, deben, a partir del pré
ximo afio, cumplir con las amortizaciones de los
préstamos que le han sido hechos por la Caja de-
las Reservas de Invalidez, Vejez y Muerte;

g) «=Que de acuerdo con lo expuesto en los dos pérra-
fos anteriores, los ingresos del futuro Institu-
to se encontrarian bastante reducidos al no poder
contar con parte de las reservas de Invalidez,Ve
jez y Muerte y al destinar parte de ellos al cum
plimiento de sus obligaciones con la Caja, loque
vendria desde luego a perjudicar notablemente su
situacién econdmica;

h)e.=Que si se promulga la Ley que crea el Instituto
de la Vivienda, seria necesario que en la misma
Ley se garantizaraa la Caja, en forma segura, co
mo podria ser gquedando gravados todes los bienes
muebles e inmuebles a favor de aquélla, hasta el
cumplimiento de todas las obligaciones contrai-
das con dicha Institucién;

i)e=Que es inadmisible la moratoria del articulo 45
del proyecto; y

Jj)e=Que la Caja Costarricense de Seguro Social consi
dera que el problema de la vivienda debe ser ana
i lizado desde otro punto de vista, mediante un es
tudio de todos los aspectos que contribuyen aél,
y no reducirlo a la creacién de otro organismo,
de igual constitucién que el actual Departamento,
pero con mayores recursos apareres, reducido en-
realidad por las razones antes expuestas,

La Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, deja en esta forma adicionado el memo
rial remitido a esa Honorable Asamblea con fecha 23 de no
viembre de 1951, y ofrece cooperar en la forma més decidi
da en el estudio para la solucién del problema de la vi=
vienda en Costa Rica,

cc/Archivo,
JD/gpr. Gerente
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.
i
i
Sefiores Miembros de la ’
Asamblea Legislativa,
Pte,

Sefiores Diputados:
llmevamente nos permitimos molestar la atencién de

Uds. pera hacer unas tiltimas observaciones sobre el pro-

i
I
1
i
yecto de ley para crear el Instituto Nacional de la Vi- s
vienda, -
En nuestra primera intervencién sefialamos gque es-
te es un problema gque esté afectando hondemente a los tra- 1
ba jadores de Costa Rica, Es por tal motivo que nosotreos {

concebimos el Instituto como una organizacién capaz de

resolver el problema en todos sus aspectos, Una organi-

zacidn que en forma gradual y arménica, pero dinémica, 1

vaya encarando todos y cada uno de los aspectos que in- |

forman al problema. i
Por ello indicamos que cualgulier ley que se dicte ‘

para resolver el asunto de la vivienda en nuestra patris,

debe comprender como requisito fundamental, una adecuada !

financiacidén, cosae que en el presente tiene que ser esti-

mada con base en las necesldades actuales, ya que de lo 1

contrario la ley que se dicte 8blo podré resolverlo en

parte lo que en buena légica significa dejar a otrs dipu-

tacién o a la futura generacidén, la solucldén del problema

que para entonces seré mayor que ahora,

Nuestra visién en términos generales, de un Instituto
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de la Vivienda, comprende los sigulentes extremos:

a) construcecién de casas por via directa sea por
licitacién o administracibén y para tres clases soclales
en la medida que cada una de ellas lo reguiera a saber;
clase mediay trabajadores obreros y trabajadores del cam-
po. Sefialamos esto por cuanto si el problema se enfoca
tratando de so;ucionar de preferencia el problema de sélo
una de esas tres clases, se nos presente el fenémeno que
actualmente tenemos consistente en que las personas lla-
madas de clase media habitan hoy dia casas aperentes por
su construccién y precio, para trabajadores obreros,

b) construcciédn por la via indirecta, sea la de
préstamos hipotecarios, para personas de escazos recursos
pero con capacidad econdmica para asumir tal obligacidn,

¢) conservacién del mayor nimero posible de vivien-
das de las actualmente construidas, mediante arreglos con
sus propietarios a efecto de buscar una mayor durabilidad
para la casa, Dentro de este aspecto consideramos que
bien puede facultarse al Instituto para que ordene a los
propietarios de casas de alquiler una me jor conservacién
de las mismas, o en su defecto proceder a repararlas me-
diante cobro de ls inversidén que por tal sentido se haga,

d) construccién de cases pare alquilar. Este tipo
de construcciones bien puede ﬁacerse en forma vertical pa-
re mayor aprovechamiento del terreno,

o) asesorfa técnica y préstamos hipotecarios cédmodos
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para las cooperativas que se establezcan con tal fin,

f) adquisicidén de terrencs para lotear con faci-

lidades de pago entre personas de escasos recursos, In-
dicamos esto por cuanto a nuestro juiclo este es otro as=-
pecto que debe considerarse. Actualmente son muchas las
personas que se dedican a esta clase de negocio adquirien=-
do terrenos baratos gque luego venden caros por una supues-
ta urbanizacién que en la mayorfa de los casos consiate
en una calle de tierra y un deficiente cordon de cafio.
81 el instituto obtuviera terrenos habiles para construlr,
a precio médico y en igual forma lo vendiera y con una de-
bida organizacién, muchas serfan las personas, como en la
actmalidad sucede, que mediante esfuerzos personales cons-
truirfan su propia casa,

g) de acuerdo con el inciso anterior, el Instituto
podria concurrir, no sélo dando facilidades para la adqui-
sicién del terreno, sino que como estimulo a quienes guie-
ran hacer ese esfuerzo, podria facilitarles en forma gra-
tis o m&r comodamente, la asesorfa técnica,

h) dentro de las funciones del Instituto cabe con-
siderar la proteccidén al capital privado que quiera ser
invertido en la solucidn del problema, sea facilitando
materiales a precio de costo; o brindando la asesorfa tec-
nica y legal del caso; o concediendo préstamos & aquellas
empresas o patronos dispuestos a aportar por lo menos el

50% del valor de la obra que se pretenda construir; etc,



1.6

-

CONFEDERACION
COSTARRICENSE DE TRABAJO

RERUM NOVARUM

SAN Josg, CosTA Rica
TELEFONO 2852 -:- APARTADO 2167

Una de las cosas Que precisa aclarar en el proyec-
to de ley en referencia, es gque se entiende por "valor de
costo" de las casas (art 3} proyecto de ley), pues que de
acuerde con el art 18 del mismo proyecto se suponen obras
gue en s{ no son realmente viviendas construfdas, A mas
de ello debe pensarse en la administracidn que demandaré
el Instituto, Indicamos esto por cuanto es asunto gque a
veces se ha prestado para problemas entre las partes ya
que los adjudicatarios por regla genersl piensan y aceptan
el precio de las casas pero ponen reparos al costo de las
demés obras,

En el art 22 del proyecto se seficla que cuando el
Instituto deba atender el suministro de mas de 10 casas,
podré scudir a la licitacidén pdblica, Aun cuando es una
facultad y no una obligaeidn, creemos que el nimero de ca-
sas es bastante bajo que no da eportunidsd a reduecir el
costo. Tambien en el mismo art se sefiala gue la conser-
vacién de las casas estarf a cargo del Instituto o por ac-
tividad del mismo interesado., En el primero de los casos
no nos parece muy claro si esto se ha de tomar como un gas-
to simple o como una inversién. En el segundo csaso puede
producirse lo siguiente: que la conservacién le salga mas
cara al interesado o; que por falta de previsidn no repare
le casa en el momento oportuno, Si las casas son parsa per-
sonas de escasos recursos, puede suceder que por fslta de

recursos econdmicos, se le reste durabilidad a la casa.
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Finalmente queremos hacer la siguiente observacidn:
si el problema de la vivienda afecta fundamentalmente a
ls clase trabajadora y si tiende & crearse una Institucidn
que procure resolver tal problema, mucho ha extrafiado a
nuestra Confederacién que en el proyecto de ley se prescin-
da de los trebajadores para integrar la Junta Directiva

| que la ha de regir, INo es poslible que en pleno siglo XX
se siga creyendo que los trabajadores no tenemos capaci-
dad para participar en el enfogue de determinados proble-
mas piblicos y menos en aquellos que diractamente nos ata-
fien., Por otra parte es corriente en el mundo que los Es~
tados verdaderamente democrfticos procuren tomar en cuen-
ta a los trabajadores cuando se trata de resolver proble-
mas que realmente les interesan y mas aun, se llega hasta
busear su coleboracidn pera otra clase de asuntos,

S1 el problema de le vivienda corresponde al amplio
compo de la seguridad soclal, en Costa fica tenemos un an-
tecedente que permite pensar en la conveniencla de gue en
el Instituto se de representacidén a los trabajadores, nos
referimos a 1la Caja Costarricense de Seguro Soclal.

For .consiguiente en la forma mas respetuosa nues-
tra Confederacidn solicita a los sefiores Diputades que en
la Ley que se dicte se de representacién a los trabajado-

res en el seno de la Junte Directiva del Instituto Hacio-

nal de la Vivienda,
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Una vez mas aprovechamos la oportunidad y con mues-
tras de nuestra mejor consideracién nos suschbibimos de los
Sefiores Diputados, atentos .y seguros servidores,

Por la Junte Directiva de la C,C.T.
Rerum Novarum,

2 A E 5

Juan. R. Solis B, 2
Secretario,

ot
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE. COSTA RICA

SECRETARIA

|
|
|
L de abril de 1951l.-
|

de la Caja Costarricense de
E Seguro Social

|
Sr. Jefe de la Hahitacién
Pte .~

Estimado sefior:

Le ruego se sirve darme los sigulentes datos
que lleva ese departamento: |

Cuéntas casas existen en disponibilidad para adjudicar
a los aspirantes segin el Presupuesto de 1951 en cada pro-
vincia.

Cuéntos aspirantes a adjudicatarios existen y desde que
fecha hicieron su solicitud para obtener casas de habitacién,

Agradeciéndole de antemano la atencién que le
‘ dé a la presente, me suscribo de usted atento y seguro servi-
| dor,

Omar Quesada
Presidente de la Comisidén de
Trabajo y Previsién Social
de la Asamblea Legislativa
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los trece dfas del

mes de mayo de mil novecientos cincuenta y dos.

En sesidn de esta fecha puesto a
discusién el anterior dictamen
fué Aprobada la siguiente mocién
de los diputados Jiménez Zavaleta
¥ Ruiz don Julio: "Para posponer
este dictamen, hasta tanto no se
conozca el proyecto que sobre es-
ta materia ofrecié enviar el Poder
Ejecutivo",

b.@&‘/'\\w&\

Oficial Mayor




