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PRESENCTA DEL BID EN EL CAMPO

DE LA VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

ANTECEDENTES

La poblacidn latinoamericana crece a un ritmo muy acelerado y N
nuestras poblaciones urbanas aumentan aun mas rédpidamente. Las ne-
cesidades existentes para viviendas y servicios sociales » aumenta-

- das por este crecimiento, han empeorado el problema que de hecho se
plantea con una oferts insuficiente de viviendas Y servicios sociales
comunales. En algunos de nuestros paises este problema estd adqui-
riendo el cardcter de una verdadera crisis.

El proceso de urbanizacidn se ha visto acelerado enormemente g
partir de la Segunda Guerra Mundial. En grandes zonas de nuestra
América hay excedentes de mano de obra sin las correspondientes faci-
lidades de empleo. Ademds, las grandes urbes ejercen una atraccidn
que se suma a las dificultades de las zonas rurales Y, & su vez, el
desarrollo industrial atrae hacia los centros urbanos muchos mds
habitantes de los que alli pueden hallar la forma de ganarse la vida.
Una gran mayoria de los inmigrantes rurales confian en encontrar en
la ciudad no solamente un empleo remunerativo sino también ventajas

materiales, mejores viviendas y una experiencia social mds generosa

en oportunidades de acceso a la cultura.
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El proceso de urbanizacidn es innegable y ante €1 debemos hacer algo
mds que reconocerlo. Las ciudades han sido siempre el instrumento de
comunicacidn del progreso social, cultural y econdmico, por lo tanto,
este proceso es cada vez mds importante, a medida que los paises se aden-
tran por los caminos del desarrollc industrial y social.

Esta transformacidn estd creando uno de los mds graves problemas a
nuestra sociedad contempordnea. En la gran mayoria de nuestros paises
no observamos aun un progreso real en el desarrollo de nuestra crisis de
vivienda. El ritmo acelerado de la migracidn interna y el aumento cons-
tante del crecimiento urbano hace cada vez mds dificil a los nuevos ciu-
dadanos la consecucidn de una vivienda aceptable. Se ven entonces obli-
gados a hacinarse en las villas miseria de las grandes urbes y en los

barrios destartalados de los suburbios. Es cierto que se siguen cons-

truyendo viviendas, pero su escala es demasiado pequefia para lograr

resultados significativos.

Magnitud del Problema

Aunque en la mayoria de los paises de Latincamérica se han realizado
varios censos y estudios sobre vivienda y poblacidn, es todavia muy difi-
cil establecer la verdadera magnitud de sus faltantes globales. Sin
embargo, podriamos estimar que el déficit total de vivienda para estos
paises es del orden de 15 millones de unidades, con un costo minimo
aproximado de US$24 mil millones, cifra que representaria aproximadamente
un 34% del Producto Bruto de la regidn para el afio 1962, segun estudios

realizados por el CIES, Lima 196L4.
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El concepto de la escasez de vivienda es relativo y su magnitud

depende en cada caso, de los criterios que se emplean para medirlo.

Si se tiene en cuenta que salvo casos de absoluta necesidad, todas

las familias Qisponen de algin tipo de techo, los faltantes que se es-
timan en cada pais resultan ser en Ultima instancia de tipo cualita-
tivo y su cuanfia mayor o menor, segin el modelo de comparacidn que

se use. Se manifiesta pues, en las formas de hacinamiento y promis-
cuidad, inadecuada defensa contra los rigores climatéricos, carencia
de los servicios sanitarios bédsicos, y, en general, ausencia de las
facilidades fisicas necesarias para que el ser humano viva en las
condiciones minimas compatibles con su condicidén de tal.

El fndice de produccidén de vivienda necesario para abastecer las
necesidades de un crecimiento total en el drea Latinoamericana indica
la necesidad de construir anualmente unas 10 viviendas para cada mil
habitantes. Podremos apreciar la inmensidad del problema si tenemos
en cuenta de que en la actualidad y con muy vpocas excepciones, en los
paises de alto desarrollo solamente se construyen anualmente 6 & T vi-
viendas por cada mil habitantes. El faltante sproximado de 15 millones
de unidades mencionado atrds, requerirfa la construccidn anual de cerca
de 2—1/2 millones de unidades para absorberlo en un plazo de 30 afios,
satisfaciendo al mismo tiempo las necesidades dirigidas del crecimiento
de la poblacidén y la reposicidén por deterioro, es decir, tendrfamos que
construir entre 11 y 13 viviendas por afio para cada mil habitantes. En
los paises de América Latina, con un ingreso personal no mayor de un

20% del de los paises de alto desarrollo, y un ritmo de crecimiento de
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poblacidén urbana superior al 49 acumuiativo anual (en muchas de sus
grandes ciudades llega al 6 y al 8%), se construyen en la actualidad
no mds de dos viviendas por cada mil habitantes.

La tendencia a no satisfacer debidamente las necesidades en vivien-

da y desarrollo urbano tiene su origen .principal en la insuficiencia de &

recursos para resfonder a la creciente demanda, o en que aquellos recursos
existentes no se utilizan adecuadamente. Es notorio, ademds, que como
existen otras necesidades también urgentes, es posible que en muchos
paises las condiciones sigan empeorando durante algin tiempo antes de

que pueda ampliarse significativemente el ritmo de construccidn y
rehabilitacidén de viviendas.

Si el problema habitacional tiene hoy una gravedad especial en
América lLatina, es porque, en pleno Siglo XX, los paises en desarrollo
se ven obligados a enfrentar simultdneamente las exigencias del desa-
rrollo econdmico y del desarrollo social. Estos paises estdn por esto
colocados en gran desventaja frente a los grandes estados industriali-
zados, que durante el Siglo XIX pudieron concentrar sus recursos finan-
cieros en inversiones industriales y luego atender sin mayores premuras
a la satisfaccidén de las necesidades sociales.

A pesar de todo,el panorama no es tan desesperado. En muchos paises
la vivienda y el desarrollo urbano han entrado ya a formar parte de la
politica econdémica y social del estado. Algunos paises estdn fomentando
el desarrollo de la industria de la construccidén como uno de los medios
indispensables para reducir los costos y aumentar la produccidn. Se
estdn creando institutos de formacidén profesional y centros de investi-

gacidén con objeto de estudiar y poner en préctica modificaciones y
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reformas que significardn mejoria en asuntos de cardcter econdmico,
técnico y social. En la Republica de Chile se ha establecido el
Ministerio de la Vivienda. En varios paises se han adoptado medidas
para descentralizar, en lo posible, el desarrollo industrial, contri-
buyendo a reducir la aglomeracidn urpana ¥y proporcionando vivienda y
trabajo en zonas nuevas rurales que entran asi, en un proceso de in-

. dustrializacidén y desarrollo.

Ia Vivienda en el Desarrollo Econdmico

Desde hacfa bastante tiempo, los paises latinoamericanos buscaban
afanosamente medios financieros que pudiesen ayudarlos a reducir los
faltantes habitacionales ya mencionados, sin que hubiesen podido conse-
guirlos.

Es preciso advertir, que hasta esa época los dineros dedicados a
vivienda se consideraban exclusivamente como inversiones de tipo social.
Este criterio ha sido modificado con poderosas razones y en la actuali-
dad los tratadistas aceptan que los gastos en vivienda y sus servicios
conexos constituyen una inversidn econdmicamente reproductiva no sdélo
por su fruto extraordinario, que como es sabido, determina la generacidn
de otras muchas inversiones, sino porque estd plenamente demostrado que
la seguridad y estabilidad que emanan de la posesidén de vivienda propia,
elevan significativamente los indices de productividad y eficiencia en
el trabajo.

Hoy la industria de la construccidn se destaca como una de las acti-
vidades que mayor impulso imprimen a la economia de los paises. Particu-

larmente en los ultimos afios ha experimentado un apreciable crecimiento

y ha determinado extraordinarios ensanches en las empresas productoras de
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materiales y la incorporacidén de un alto volumen de poblacidn activa
s los distintos niveles de ocupacidn.

"Dentro de esta industria de la construccidn, es muy importante
establecer que el sector vivienda es el mds dindmico y el que contri-
buye en la forma ﬁés activa al desarrollo econdmico. Justo es reconocer
su participacidn én la formacién de Producto Interno Bruto (valor atri-
buible a los factores de produccidn y que constituyen la suma de los
valores agregados, remuneracidén del trabajo, utilidades, etc., origi-
nados dentro de cada pafs) y en la formacidn interna de capital, es
decir, en la inversidn bruta interna cuyos componentes son el aumento
de las existencias y la formacidén interna bruta de Capital Fijo, el
cual se define como el valor de las construcciones, obras, equipos
de transporte, maquinarias y otros equipos de activo fijo comprados o
construidos por cuenta propia, por la empresa, instituciones privadas
sin fines de lucro y el gobierno. Incluye también lcs gastos de las

| by
familias en nuevas viviendas."

El Fondo Fiduciario de Progreso Social

:» Finalmente, en la X Conferencia Interamericana celebrada en Caracas
en 1954, se reconocié el problema habitacional como uno de los més gra-
ves y apremiantes afrontados por el hemisferio. Efectivamente, se

aceptd que..."la vivienda junto con la educacidén y la salud pertenece a

}/ Banco de la Republica de Colombia, Conceptos y Definiciones, 1950-51.
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la categoria de los llamados proyectos de "infraestructura social." Se
los considera fundamentales para el desarrollo econdmico. En este sen-
tido pueden ser comparados con los proyectos de "infraestructura econd-
mica," tales como los de transporte, comunicaciones y energfa eléctrica
que, por lo general, se consideran indispensables para alcanzar un
desarrollo econdmico efectivo. Esﬁos proyectos de infraestructura pro-
ducen pocos ingresos en divisas o pueden no producirlos en absoluto.
Generalmente dan escasos beneficios a corto plazo y demoran mucho en
producir utilidades financieras. Sin embargo, su provecho consiste en
que por ellos se logra un desarrollo mds equilibrado de las actividades
econémicas." (Financing of Housing and Community Improvemente Progra-
mmes, U.N., 1957).

Posteriormente, en setiembre de 1960, el Comité de los 21, en el
Acta de Bogotd, fijé las bases para establecer el programa interameri-
cano dedicado a "mejorar la vivienda y los servicics comunales." fue
en esa oportunidad cuando el Gobierno de Estados Unidos anuncidé la cons-
titucidn de un fondo para programas de desarrollo social que habian de
iniciarse y que incluirian los programas de vivienda. Fue muy bien aco-
gida la idea de que el Banco Interamericano de Desarrollo, que semanas
después iniciarfa sus operaciones, fuese el principal mecaniémo encar-
gado de la administracidén de ese fondo.

En.consecuencia de las anteriores actividades, se firma en junio
de 1961 un contrato de administracidn del Fondo Fiduciario de Progreso
Social entre el Gobierno de los Estados Unidos y el Banco Interamericano

de Desarrollo por la cantidad de US$394 millones, con destino a la
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financiacidn de cuatro campos de accidn bésicos, dentro del desarrollo
social, siendo éstos: colonizacidén y mejor uso de la tierra - vivienda
para los sectores de ingresos bajos - facilidades comunales, sanitarias
y suministro de agua - financiamiento complementario de facilidades
para educacidén y eﬂtrenamiento avanzado. , E1 monto de los recursos ofre-
cidos por los Estadﬁs Unidos en Bogotd fue de US$500 millones, de los
cuales, US$100 millones se destinaron al programa bilateral de los
Estados Unidos y US$6 millones a la Organizacidn de Estados Americanos.
En febrero de 1964, en virtud de un protocolo adicional firmado
por las partes contratantes, el Gobierno de los Estados Unidos hizo un

nuevo aporte a los recursos del Fondo por la suma de US$131 millones,

con lo cual éstos se elevaron hasta un total de US$525 millones.

ACCION DEL BID

Con la creacidén del Fondo Fiduciario de Progreso Social se pudo
poner en marcha un amplio programa habitacional en los paises de
América Latina.

Al iniciar labores en este campo nuevo dentro de las lineas usuales
de los organismos financieros internacionales, el BID tomé como guia de
las operaciones en Vivienda y Desarrollo Urbano, los siguientes criterios

bdsicos:

g Movilizacidn de recursos internos

La movilizacidén de recursos internos es uno de los requisitos méds
importantes, dado que los externos nunca podrdn ser suficientes para

resolver por si el problema de la habitacidén en ningun pais. Los ahorros
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espontdneos, con destino a la vivienda, solicitados por medio de insti-
tuciones que desempefien exclusivamente esta funcidn, constitu&en una
de las principales fuentes de capital recomendables, incluyen la asigna-
cidén de fondos publicos, los ahorros obligatorios por medio de seguro
social u otro sistema, la inversidén de capital particular a largo plazo

y otros programas.

2 Vivienda de poco costo para familias de ingresos bajos o medianos

Todo proyecto debe dirigirse a la construccidn de casas de poco
costo, dotadas de las instalaciones internas indispensables y destina-
das a familias de ingresos bajos o medianos. Debe brindarse la posibi-
lidad de que la familia beneficiaria no destine mds del 20% al 25% de
su ingreso al pago de la vivienda, y disponer ademds la construccidn de
las casas en sitios que ofrezcan debida proteccidn contra las enferme-
dades.

La determinacion del costo de una vivienda y del ingreso mdximo de
los beneficiarios es un proceso muy diffcil y varia segin el pais, la
regién y el proyecto. En vista de esta dificultad, el Directorio del BID,
lo mismo que en otros casos, podrd tomar el acuerdo necesario al conside-

rar cada solicitud.

b Relacidén con un extenso programa nacional de vivienda

Al menos por ahora no se exigird necesariamente que un proyecto
sea parte determinada de un programa nacional, pero debe estar de
acuerdo con la prioridad de los objetivos que persiga el pais en el
campo del mejoramiento social. Al fin de cuenta, todo proyecto debe

contar con el apoyo del gobierno nacional, para que sea plenamente

eficaz.
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L. Sistema de esfuerzo propio

En todo proyecto el prestatario tendrd que contribuir con el finan-
ciamiento de una porcidén considerable del mismo. Tal iniciativa deberd
ser parte de un programa nacional o estar directamente relacionada con
un proyecto espeéifico. Esta contribucidn puede consistir en (a) par-
ticipacidn considerable en el financiamiento del proyecto; (b) partici-

pacidén de las familias en la construccidén de las casas; (c) fomento de

hébitos regulares de economfa y ahorro; (d) organizacidén de genuinas
cooperativas de vivienda; (e) creacidén de instituciones con suficientes
atribuciones, autoridad y personal iddneo para llevar a cabo los progra-
mas de vivienda en forma eficaz y econdmica.

En la medida en que el pais respectivo determine que es factible

y apropiado, los proyectos deberdn incorporar, en la construccidn de

viviendas, el llamado sistema de "esfuerzo propio" a fin de reducir el
costo total y monto del pago inicial, aumentar el capital del partici-
pante con el aporte de su trabajo y facilitar la adquisicidén de nuevos
conocimientos o técnicas que, en otra ocasidén, puedan ser empleados en

los demds aspectos del desarrollo del pais.

Ss El proyecto se debe financiar por si mismo

?odo proyecto debe iniciar, proseguir o dar impulso a un programa
que posteriormente pueda continuar realizdndose con sus propios recur-
sos, sin necesidad de ayuda externa.

BEsto excluye la consideracidén de proyectos aislados, cuyo resulta-

do sea solamente la construccidén de determinado nimero de casas.
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6. Contribucidn del pais en casos de solicitudes de particulares

En todo proyecto propuesto por una entidad particular, debe demos-
trarse que el gobierno nacional desde el principio hace una importante
aportacidn complementaria para solucionar el problema de la vivienda,
aunque tal confribucidn sea en proyectos o programas que no se relacio-

nen con la solicitud.

< 8 Propiedad particular y construccidén de casas

Todo proyecto debe conducir al dominio particular de la casa Y, en
general, a la construccidén de casas. Con la propiedad de la casa se
logra la finalidad social mds importante del programa de vivienda. ILa
construccidn de casas de alquiler no se debe aprobar sino en circunstan-
cias muy excepcionales. Los proyectos de reparacidén de casas se pueden
considerar si estdn pleanmente justificados. Se deben otorgar préstamos
a largo plazo y a interés bajo para hacer posible que personas de modes-
tos ingresos paguen el costo total de las casas sin necesidad de

subsidios.

8. La urbanizacidn sin casas no es aceptable

Ningin proyecto de urbanizacién se podrd considerar, a menos que
forme parte de un programa global que permita la adquisicidn de casas

a familias de bajos ingresos.

9. Rapidez de la ejecucidn

En todo proyecto deberd establecerse que los préstamos obtenidos

se inviertan sin dilacidn.
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10. Contribuciones sobre la plusvalia de terrenos resultante de las

viviendas y la urbanizacidn

La construccidén de viviendas y 1a instalacién de sus servicios
sanitarios requieren la inversién de considerable capital publico ¥y
particular. En muchos casos, los terratenientes y diversos intereses
comerciales se benéfician en alto grado con las mejoras, sin contribuir
debidamente a su costo. Debe propenderse por lo tanto, a que cada pais
imponga tributacién sobre esas propiedades e intereses incrementados
que perciban beneficios de las nuevas construcciones con el fin de pro-
mover reformas sociales ¥y desalentar a quienes mantienen ociosas tierras
de valor con el deliberado propésito de especular. Esta finalidad debe
ser norma invariable para determinar la elegibilidad de una solicitud
de préstamo para viviendas, que estard sujeta a cuidadoso estudio con

miras a encontrar soluciones de progreso social.

11. Prioridad de préstamos a bajo interés

La relacidén entre el tipo de interés que cobre el BID ¥y el que pague
el prestatario que vaya a comprar su casa, debe tener una importancia de-
cisiva en la determinacién de la elegiﬁilidad de un proyecto y en la fija
cidén de prioridades entre varios proyectos igualmente elegibles. Ia
naturaleza y los objetivos especiales del Fondo Fiduciario de Progreso
Social requieren que sea ante todo el comprador de la casa quien reciba
los méximos beneficios del bajo interés que el BID cobra en los préstamos
que otorga con l1os recursos de este Fondo ¥y de los largos plazos a que
1os concede. Esto quiere decir que solamente personas calificadas pueden

disfrutar de las ventajas del bajo interés, y que en esta forma se puede
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contribuir a la vez a reducir los tipos de interés en general. Sdlo
podrén hacerse excepciones a esta norma en los casos que fuese indis-
pensable no perjudicar programas de vivienda y de financiacidn de

construcciones existentes y que ya estén llenando una finalided ﬁltil.j»

Desarrollo de operaciones

Los 46 préstamos actuales, total o parcialmente dedicados para
vivienda, constituyen uno de los capitulos unitarios de mayor volumen,
dentro de las operaciones generales del BID, con un total aproximado del
equivalente de 262 millones de ddlares, que sumados a los recursos inter-
nos de los paises, comprometidos contractualmente para los.mismos fines
de vivienda, llegan a la suma de 576 millones de ddlares.

Con estos fondos se estdn construyendo cerca de 300.000 unidades
habitacionales que estardn terminadas en el curso de los prdéximos dos

afilos, dando albergue a cerca de un milldén ochocientos mil habitantes.

Caracteristicas generales de los préstamos

Los préstamos para vivienda otorgados con los recursos del Fondo
Fiduciario han tenido las siguientes caracteristicas generales:

a. Se han concedido a un interés de 1.75% més una comisidn de
servicio de 0.75%.

b. El plazo de amortizacidn para el pago del préstamo varia entre
20 y 30 afios.

c. Se le fija al prestatario un plazo dentro del cual debe haber
invertido los recursos del préstamo, de acuerdo & lo determi-
nado en el respectivo programa. Ese plazo de desembolso (o de

realizacién de las obras) generalmente es de dos a tres afios.
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Las obras que se realicen con loé recursos del préstamo, deben
ser -sacadas a licitacién piublica, salvo las que ejecuten los
mismos beneficiarios mediante el esfuerzo propio.

Todos los programas deben ser para vivienda propia de los bene-
ficiarios,.y a éstos se les dardn por los organismos nacionales
respectivos; plazos largos para la amortizacién paulatina del
costo de sug viviendas,

Se limita la tasa de interés que se cobraré al destinatario
final, y se establece el tope del ingreso familiar del mismo.
Se establece que el prestatario final pagerd una cuota mensual
méxims del 20% 6 25% de su ingreso familiar.

Los fondos provenientes de los préstamos se han empleado en la
financiacidén parcial o total de unidades de vivienda, siendo
pagados con fondos locales los gastos correspondientes a terre-
nos, costos administrativos, obras de urbanizacidén, escuelas,

centros comunales, y otras obras bdsicas de servicio comunal.

Al 30 de setiembre de 1966 estos préstamos acusaban el siguiente

desarrollo:

Viviendas en trdmite de licitacidn 23.939
Viviendas en construccidn 32,824
Viviendas terminadas 131.979

Total del Programa en marcha 188.T742 viviendas.




COLOMBIA - PRESTAMO BID 10TF 1964/65
Bogotd, D. E.

Urbanizacion ‘‘AVENIDA DECIMA"'

Plan de Terceras Partes

234 Viviendas Unifamiliares Area 64m”/cm
Inversion por unidad, US $ 2.100

COLOMBIA - 10TF 1965

Bogota, D. E.

Barrio ‘‘LOS ANGELES'’

Plan de Terceras Partes

73 Viviendas Unifamiliares Area 66n" /cm

Inversion por Unidad, US $ 2.450




PROGRAMA PILOTO DE VIVIENDA

DE INTERES SOCIAL~-1.C.T. COLOMBIA

Ante el desarrollo inadecuado de la industria
de la construccién en el campo de la vivienda
de interés social y la falta de una conveniente
racionalizacién de técnicas y sistemas construc-
tivos, para lograr disminuir costos en la edifi-
cacién y hacer rendir mis sus disponibilidades
financieras, el Instituto de Crédito Territorial
de Colombia esta empefiado en aplicar e imponer
los mas recientes progresos de la industriali-
zacidn en este campo.

ANTECEDENTES

Uno de los primeros intentos realizados que
abarcé algunas de las ramas de la industriali-
zacion de la construccion, fue el de la S. M. 16,
en el Plan “Ciudad Kennedy”. Este proyecto
limitose a 375 viviendas de una y dos plantas
edificadas por el sistema de Auto-Construccibn.
Mediante la aplicacién de la coordinacién di-
mensicnal con base en las dimensiones del ladri-
llo “calicanto™ (7.3 x 11.5 x 24 cms.) y la in-
corporacién de elementos livianos, prefabricados
en concreto, se logr6 una economia efectiva
equivalerte al 5.5% del costo total de materiales
presupuestados. Ademaés, debido a la mayor
utilizaciéon de elementos prefabricados en la
vivienda de dos plantas, los precios unitarios
se rebajaron en esta en un 17.4% por M? de
construccién respecto a la vivienda de un piso.

El empleo de la prefabricaciéon permitié6 mejo-
rar la calidad de los componentes constructivos
y la coordinacién dimensional proporcioné aca-
bados permanentes, nicamente con base en la
estructura portante. !

Como factores negativos resultantes de esta
experiencia se anota que la determinante de
usar ladrillo “calicanto”, por su tamaiio, al
coordinarlo dimensionalmente, no representé una
economia significativa frente a la utilizacién
del mismo material en sistemas tradicionales.
Por otra parte, la falta de una adecuada tipifi-
cacién en las dimensiones de los elementos pre-
fabricados afines, encarccié y dificulté su pro-
duccién, marejo y ensamble.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El programa piloto a que se refiere esta in-
formacién, consta de 603 soluciones de vivien-
da, para ser construidas por el sistema de Auto-
Construccién, con base en un disefio de casa Tipo

con préstamo individual de US $ 470 en ma-
teriales.

DETERMINANTES DEL DISENO

De acuerdo con las experiencias logradas en e]
programa experimental de la Supermanzana 16,
se tomaron en consideracién los siguientes de-
terminantes para el desarrollo del disefio de la
casa tipica.
1° Adopcién de la coordinacién modular con
médulo bésico de un decimetro.

2° Tipificacién de elementos prefabricados.

3% Utilizacién de elemeatos portantes y de
cierre de mayores dimensiones.

4° Adopcion de viviendas de dos plantas como
resultado de los precios unitarios logrados
en la S. M. 16,

FACTORES AMBIENTALES Y
SOCIO-CULTURALES DEL DISENO

Acorde con la politica de vivienda del Insti.
tuto de Crédito Territorial, este programa estd
dirigido a las familias de escasos recursos eco-
némicos, cuya composicién familiar promedio
es de 8 miembros. Estos datos determinaron
el monto total del préstamo y el 4rea total edi-
ficada, en funcién de més o menos 10 metros
cuadrados por persona.

ORGANIZACION ESPACIAL
DE LA VIVIENDA

La distribucién porcentual del &rea construc-
tiva, de acuerdo con los espacios de la vivienda,
es la siguiente:

Muros 8.62 M* 11.09%
Circulaciones 13.00 M* 16.73%
Dormitorios 28.65 M? 36.86%
Baiios 4.25 M? 5.47%
Cocina 5.65 M* 7.27%
Comedor 8.65 M2 11.13%
Estar 8.90 M2 11.45%
TOTAL 77.72 M? 100.00%

VERIFICACION DEL DISENO

Al efecto se elaboré6 una maqueta a escala
1:10 y un prototipo funcional escala 1:1 en el
cual se invirtieron 910.5 horas-hombre, que para




un total de 77.72 M? dio un rendimiento de 12
heras-hombre por metro cuadrado de coustruc-
cion. El costo de los materiales por meiro cua-

drado de construccidn fue de US $ 6.20. Las ob-

servaciones funcionales y técnicas hechas a la
casa demostrativa, sirvieron de base para el di-
seno definitivo. El precio de venta fue de US
$2.700.
CARACTERISTICAS
CONSTRUCTIVAS

En la construccién de este tipo de viviendas
se utilizan los siguientes elementos constructivos:
1° Los muros se proyectaron en bloques de

concreto con dimensiones modulares, para

evitar totalmente el corte de este material
en obra; se logré que los productores fabri-

caran bloques enteros, medios, cuartos y

tres cuartos en espesores de 20 y 10 cms.

29 Los elementos prefabricados en concreto,
utilizados en este programa, son elaborados
en una planta ubicada en el sitio de la obra.

Todos ellos son de dimensiones modulares

y tipificados al maximo, asi:

— La escalera se solucioné con dos tipos de
pasos: uno para el sector de abanico y
otro para los tramos rectos.

— Todos los vanos para puertas estin coro-
nados por un dintel de .10 x .20 x 1.10
Mits.

— Los entrepisos tienen una longitud cons-
tante de 3.10 Mts.

— Se disefiaron dos tipos de ventanas en
marcos de concreto, cuya combinaciéon
entre si proporciona todas las alternativas
necesarias para dotar de iluminacién y
ventilacién los distintos ambientes.

— En fin, con un total de 14 elementos pre-
fabricados distintos se soluciona la cons-

truccién. Este nimero contrasta con la
experiencia anotada anteriormente de la
S.M. 16, en donde fue necesario emplear
para los dos tipos de vivienda un total
de 45 elementos diferentes.

3% Las tuberias para instalaciones eléctrica e
hidraulica, precortadas en la Planta de Pre-
fabricados, son ensambladas e incorporadas
a la obra simultineamente con la ereccion
de los muros, aprovechando los espacios va-
cios verticales del bloque de concreto.

4° Otras de las innovaciones de este tipo de
vivienda es la utilizacion de teja canal, di-
seitada por el I.C.T. y gentilmente cons-
truida por Eternit Colombiana, S. A. Este
elemento constructivo responde a las si-
guientes caracteristicas:

— Forma netamente estructural, lo cual la
hace autoportante.

— De fécil y rapida colocacion en obra.

—Se puede colocar horizontalmente, ya que
la pendiente necesaria para la evacugcion
de las aguas lluvias ha sido incorporada
al fondo de la canal.

— Permite aleros hasta de 80 cms. sin entra-
mados complicados.

—El buen acabado inferior no obliga la
colocaciéon de cielos-rasos.

EJECUCION

Otros de los objetivos que se pretende lograr
con este programa, es la utilizacién de técnicas
de productividad aplicadas a la industria de la
construccion, tales come programacién, control
de o%ras y preparacién de personal técnico para
emprender estudios de trabajo en la edificacién
y asi conseguir mejoramientos progresivos, siste-
méticos y continuos dentro de este campo.




: |
\ —i Lo |
:
|
|
b ot
£
iy
CORTE LONGITUDINAL
H
|
|
| i
: |
]: | .
H 1; L £
H i |
i 1
i i
i 1. “:l 'l,T _]] ! ._.-_.E_.z-..n._jﬁ 4
e 4 o - s |
| 2l ad
i i b --f e SEGUNDA PLANTA
| : g g + g8
: ¥ I |
L _ L4 |
| e '
PRIMERA PLANTA
r_nu . (] . L T I . W - 't o
o ek i
Fi !
o CUADRO OF aREAS M2
1) AREA PRIMER PISO 39.28
E: I‘ - AREA SEGUNDO PISO 3n4a
£ 3 AREA TOTAL CASA Y18
I : AREA LOTE [6B0sdia0) 132 sanT  usaE 93 son
e . WREA LOTE (620 ecn i3 sew’ s re sow?
1
B
e | 5
L B o
i
4Lt

FACHADA ANTERIOR Esc. 1:50 FACHADA POSTERIOR Esc. |:50

I.C.T. COLOMBIA




.

CORPORACION PRO-VIVIENDA
“EL MINUTO DE DIOS”
COLOMBIA

TEJA ETERNMIT MH°* 4

CANAL EN LAMINA onlv + 18
—_

i
: ”
it

1]

i

NIRLERTTIRR

=
’,‘ —
. g o =3 =
- . 2 i N i
& R — -_; o —— e mar v - jll 8
- - TR o T e T SR X ) | :
K —— - VIORID BN 3y Le— e - — _—

o — S i AT S i S A T & ]
e - = ¥l e = »
i e - foo i —-- - S |
! s - in e s Lok g R S vl ey
- [ G iy aid Do A LA VIATA _gﬁr- "
[T . —_— =
1 F—— - o i i o o '—\{om\.ﬁl—— :

e & i e i - N
3 i s i
i <
L3 —

FACHADA PRINCIPAL

CASAS TIPO "C" (205 casas])
DATOS POR CASA

Area terreno 80 M2
Vr. terreno aprox. $62,43 V2 y.5.$460
Area construida 98.00 M2

Vr. construccion U.S.$20,50 $2.100
VALOR TOTAL DE

ADJUDICACION U.S.$2.560
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El espiritu del Fondo Fiduciario que anima los préstamos de vivienda
y desarrollo urbano del BID, hace que estos sean dirigidos exclusivamente
a las familias de escasos recursos, haciendo de estos, verdaderos progra-
mas de interés social. Con el objeto de mantener los costos lo mds bajo
posible, se haﬁ fijado limites mdximos en cuanto a dreas cubiertas, segun
el numero de dofmitorios, asimismo, para lograr dentro de esas dreas una
distribucidn que ofrezca condiciones aceptables para una viviends comoda
v decente, se han fijado limites minimos de dreas y dimensiones para
salas de estar, dormitorios, bafios, cocinas, etc. (Ver pdgina 15 A)

El nivel de ingreso de los grupos familiares que se benefician con
estos programas de vivienda, oscila entre el equivalente de US$50 y
US$240 por mes. La distribucidn aproximada de estos grupos segun esos
ingresos, es la siguiente: un 40% entre US$50 y US$T75, un 46% entre US$TS
y US$125, un 11% entre US$125 y US$L65 y un 3% entre US$L65 y US$2LO por
mes.

El costo total de las viviendas financiadas con recursos del BID,
incluyendo terreno, urbanizacién y gastos de construccidén, varia entre
el equivalente de US$500 y US$5.000 de acuerdo con la siguiente distri-

bucién aproximada por porcentaje sobre el nimero total de viviendas:

De US$ 500 a US$1.500 - el 38%
de US$1.500 a US$3.000 - el L41%
de US$3.000 a US$L.000 - el 19%
de US$L.000 a US$5.000 - el 2%




CUADRO DE AREAS RECOMENDABLES
Libres de espesor de muros

| ginggrﬂizz Superficies Minimas
Total No. de Dormitorio Padres Otros Sala Estar Bario Cocina
W/ Dormitorios Personas (Dimen. Min.2.70) Dormitorios me., nl. m2.
5 20. dorm.
36 55 2 3a5s 3.20 x 2.70 2.70 x 2.7 10 2.5 3.5
o
2.00 x 4,00
20. y 3er. dorms. :
43 5 3 bat 3.20 x 2.70 2.70 x 2.70 12 2.5 4.0
o
2.00 x 4,00
20. dorm.
60 85 L 5a9 520 x 70 2.00 x 4.00 14 2.5 k.5 3
o
2.70 x 2.70 ’
3er. y bo. dorms. gﬁ
250 x 2,50 ;
.
3.00 x 2.00
‘ 20. y 3er. dorms.
T2 108 5 6all 3.20 x 2.70 2.00 x 4,00 16 2:3 5.0
o
2.TO x'2.70
ko y S0 dorms.
2.50 x 2.50
3.00 x 2.00
Areas Urbanas
Frentes de lote Minimo Mdximo Lote Area Minima Aceptable Area Minima Recomendable
1 Piso
En hilera 5 mts. rts, 70 m2. 130 m2.
Individual o pareada S mts. 12 mts. 120 m2.
2 Pisos
En hilera b mts, 7 mts. 70 mZ2. 150 m2,

Individual o pareada T mts. 10 mts. 120 nZ.

L/ Cuando se trate de viviendas de tres o mds dormitorios que incluyan un taller artesanal, se permite para este
fin exclusivo un aumento de 5% en estas dreas.
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Si se considera que en casi todos los paises se consigue como
producto nacional, un alto porcentaje de los materiales de construceidn
usados en este tipo de viviendas, se puede pensar que el beneficio
general producido por las operaciones del BID en el campo de la construc-
cidén es muy apreciable.

El andlisis hecho por uno de nuestros prestatarios, indica que en
la construccidén de una vivienda, de tipo econdmico, intervienen un pro-
medio de 11 trabajadores en forma directa y 5 en forma indirecta.
Estimando que cada uno de ellos tiene 4 dependientes y que el promedio
mensual aproximado de unidades en construccién durante el dltimo afio, ha
sido de 6.000, se puede pensar que en estos momentos, cerca de 400.000
1atinoamericanos derivan el total, o buena parte de su subsistencia, de
programas de vivienda y desarrollo urbano en los cuales participa el BID.

Para los que trabajan a diario con los temas de la construccidn,
serd interesante saber que en los proyectos de vivienda actualmente
patrocinados por el BID, estdn construidos o en construccidn, cerca de
14.5 millones de m2 de dreas cubiertas.

Se utilizardn mds dg 5.400 kilémetros de tuberias para abastecimien-
to interno de agua en las viviendas (19 mts. por unidad en promedio), y
si en todos los proyectos se usase el ladrillo se requeririan aproxima-
damente 3.300 millones de ladrillos.

Los sistemas de construccién y financiamiento més usados por los

organismos de vivienda en América Latina han sido los siguientes:
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- ConStruccidn Directa.

 Autoconstruccidn (Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua).

~ Casas inconclusas.

Ir'Ampliacién y Rehabilitacidén de Viviendas Existentes (renovacidn
urbana). -

?iviendas para Propietarios de iotes.

Sistema de Tres Partes.

Créditos Comprobados.

Sistema de Ahorro y Préstamo.

Cooperativas de Vivienda.

Coordinacidén con Financiadores Privados.

i ot Terrenos con Servicios.

Construccidn Directa

El sistema de construccidn directa consiste en que la institucidn

obtiene una extensidén de terreno, realiza los trabajos de urbanizacidn
¥, previo un sistema de licitacidn publica, contrata con firmas auto-
rizadas la conatruccién_de viviendas que posteriormente vende a plazos
largos, bajos intereses y con pequefias cuotas iniciales a los benefi-

ciarios finales.

Autoconstruccién (Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua)

La contribucidén de los beneficiarios puede consistir en la parti-
cipacidon de las familias en la construccidén de las casas. Este sistema
ha tenido gran éxito en Chile, Colombia, Guatemala, Honduras y Bolivia.
El trabajo del propio beneficiario y de su familia es utilizado como

mano de obra parcial o total, en la construccidén de la vivienda.
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Cuando se habla de esfuerzo propio, el beneficiario recibe el

terreno urbanizado y materiales de construccidn, realizando luego con
su propio trabajo y el de su familia, las obras de construccidén corres-
pondientes a su futura vivienda.

En el sistema de ayuda mutua los participantes se agrupan en

nicleos de 10 é 20 familias, que contribuyen con un nimero determinado
de horas de trabajo, a la construccién de todas las viviendas. Una vez
que se ha logrado un avance de un 80 a 90% en la construccidn de las vivien-
das, éstas son sorteadas entre los participantes para su adjudicacidn.
En ambos casos, esfuerzo propio y ayuda mutua, es indispensable un
estudio inicial socio-econdmico que permita una adecuada seleccidn de
las familias, un perfiodo previo de adiestramiento de los participantes
y una intensa actividad por parte de educadores sociales en la organi-
zacidén de las familias.
El BID con frecuencia ha otorgado asistencia técnica para la for-
macién de personal capacitado para organizar estos subprogramas, también

ha otorgado asistencia técnica en algunos casos, desde la preparacidn

de las solicitudes de crédito hasta la elaboracidén y direccidn de

proyectos especificos.

Casas Inconclusas

Esta modalidad tiene como objetivo la entrega de viviendas en con-
diciones elementales de habitabilidad inmediata para la familia favore-
cida. Esta familia continde, en forma paulatina, trabajando hacia la
terminacidén de su vivienda utilizando sus recursos y su propio trabajo.
En esta forma las soluciones de vivienda pueden llegar a favcrecer a
ciertos niveles socio-econdmicos, incapacitados para cubrir las cuotas

de una vivienda totalmente terminada.
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Una vez efectuadas las licitaciones, se construyen por medio de firmas
contratistas los elementos bdsicos de la vivienda, que generalmente consis-
ten en paredes, cubierta y unidad sanitaria. Se entregan las unidades y
_?; los adjudicatarios, bien utilizando el sistema de esfuerzo propio o el de
 ayuda mutus,, sé encargan de terminar.la obra construyendo los tabiques
divisorios intefiores, instalando las correspondientes paredes ¥y ejecutando

las obras de acabado, como pintura, afinado de pisos, ete.

Ampliacidn y Rehabilitacidn de Viviendas

En las zonas urbanas que presentan bajas condiciones de habitabilidad,
en las cuaies hay deficiencias de servicios publicos, existen sectores que
aceptan la posibilidad de ser favorecidos mediante préstamos a los propie-
tarios de las viviendas destinados a la rehabilitacidn de las mismas, con-
sistente ésta principalmgnte en la instalacidén de servicios de agua potable,
alcantarillado, construccidén de techos definitivos, vias de acceso, redes
eléctricas, etc. La solucidén adoptada para estas zonas debe enforarse

con la intencidn de dar un tratamiento urbanistico integral.

'"~_ Viviendas para Propietarios de Lotes

En la principales ciudades de nuestros paises hay gran numero de
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Las instituciones de vivienda, teniendo en cuenta la importancia que
estos terrenos representan como movilizacidén de recursos, han facilitado
la construccidn de viviendas mediante préstamos a largo plazo a sus posee
dores, contribuyendo a la solucidn de la escasez de viviendas y también
a la solucidn del problema creado por terrenos urbanizados que permanez-
can inactivos por ﬁucho tiempo.

" Operaciones de este tipo se llevan a cabo con éxito, entre otros

paises, en Honduras, Nicaragua, Ecuador, Colombia y Peru.

Sistema de Tres Partes

En algunos paises se han tratado de movilizar recursos internos
adicionales a los aportados por las instituciones de vivienda y'los bene-
ficiarios finales. Esta modalidad ha sido puesta en précticé principal—.
mente en Colombia ﬁor parte del Instituto de Crédito Territorial, mediante
un sistems denominado "Tres Partes," en el cual participa el beneficiario,
la institucidn de vivienda y una tercera persona natural o juridica, que
puede ser un banco, firma financiera, compafiia de seguros, promctora . in-
mobiliaria, o empresa industrial. En algunos casos se tratg de regolver
el problema de vivienda de los obreros y empleados de la propia empre-
S8. En otros, se promueven estos programas con fines comerciales,

quedando la seleccidén de los adjudicatarios, efectuada dentro de normas

. especificas, bajo la responsabilidad de la institucidn de vivienda.

El sistema se origind aportando sumas iguales, el Instituto, el benefi
ciario y la empresa, pero posteriormente se consiguid la movilizacidn de capi
tales inactivos bastante mayores que los anticipados, llegéndose a
encontrar en algunos casos que la empresa privada participa hasta en un

55% del costo de las viviendas. En general, una parte del costo de la
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vivienda la aporta la familia que quiere ser propietaria, otra, uns
entidad o empresa cualquiera y la tercera es financiada por el Instituto
que entrega su aporte en Udltimo término a fin de asegurar la terminacidn
de las obras y mantener una vigilancia eficaz de las inversiones.

Los créditos conseguidos por este sistema son amortizados por medio
de plazos diferidos y cuotas de amortizacidn gradual, iguales o con in-
crementos anuales progresivos segin se determine para cada caso, como
garantia por estos créditos se acepta, por parte del Instituto, una hi-
poteca de segundo grado sobre la vivienda correspondiente.

Para los planes de Terceras Partes, el Instituto concede hasta seis
anos de plazo antes de comenzar a recaudar las cuotas de amortizacidn de
su crédito y los correspondientes intereses, que son del 8% anual y se
causan desde el momento en que el Instituto entrega su préstamo. Durante
este plazo de seis afios, el beneficiario amortizard el crédito otorgado
por el financiador privado, el cual estard garant’zadc con hipoteca de
primer grado sobre el inmueble.

Una variacidn en este sistema fue introducida, también en Colombia,
y denominada el "Plan de Trabajadores." Este plan busca estimular las
inversiones de los patronos (fébricas, entidades comerciales, cooperati-
vas, etc.) para que entren a solucionar directamente el problema de la
vivienda de sus empleados. El Instituto de Crédito participa coﬁ sus
aportes en un 60% del valor total del programa, el patrono o empresario,
con el 30% y el beneficiario con el 10% como cuota inicial.

Las viviendas que se construyen dentro de esta modalidad, se venden
exclusivamente a los trabajadores de las empresas u organizaciones par-

ticipantes en la financiacidén de dichas viviendas.
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Los aportes del Instituto se entregan una vez que el financiador com-
comprueba inversiones en la construccidén por un total equivalente al 40% de
su costo, de acuerdo con programas, planos, presupuestos y especificaciones,

previamente aprobados por elIInstituto.

Créditos Comprobados

Dentro de los sistemas de construccidén y financiacidn, y como una
variante del esfuerzo propio, una modalidad que ha tenido excelentes
resultados ha sido aquélla en la cual los adjudicatarios finaleg reciben
entregas parciales en dinero efectivo (usualmente cuatro) para la cons-
truccidén de sus viviendas. En términos generales, la primera entrega de
dinero se hace cuando la familia termina, como parte de su aporte, la
excavacidén para las cimentaciones de las casas y este dinero sirve para
construir los cimientos y parte de las paredes (aproximadamente un metro
de altura). La segunda entrega sirve para terminar las paredes, la ter-
cera cuota se utiliza en la construccidn del techo y la cuarta y dltima
entrega, en la terminacidn total de la vivienda. Como es fédcil suponer,
los beneficiarios tratan de obtener los mejores resultados con la menor
inversidén posible de sus recursos, trabajando ellos mismos, empleando
los servicios de amigos y familiares y, desde luego, comprando materia-
les a los precios méds reducidos que se encuentren en la plaza y que ellos
mismos colocan o instalan con el personal especializado estrictamente
necesario. Todas estas etapas de seleccidén de materiales y construccidn
son vigiladas técnicamente por la institucidén de vivienda y bajo su

asistencia técnica.




"CARIMAGUA”
BOGOTA, COLOMBIA

Programa de Tres Partes 1966 Prestamo BID 93-TF/CO
Precio por unidad U.S. $2.700

El concepto de vecindario crea nuevas posibilidades en el disefio de areas resi-
denciales. Aqui se presenta un ejemplo basado en exdgonos que rompe con la
tradicidn. La forma exagonal posee dos ventajas indiscutibles: su forma, permite

- & . . - - . . —
la creacion de un espacio central en el vecindario manteniendo un similar tamafo

de lotes, dicho espacio viene a configurar ain mas el espiritu de agrupacion de
vecinos. Es un area util para el juego de los nifios, para el estacionamiento
ocasional de un vehiculo, es la ruptura definitiva con el concepto de calle. La
segunda - ventaja es la forma logica como un exagono ensambla con otro, que

permite agrupaciones que se desarrollan como un organismo cellular.
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Es interesante indicar que la posibilidad de adquirir materiales

ntidades, y donde en teorfa su registro serfa relativamente fécil,

oF,

tenido resultados variables y poco convincentes en la prédctica: el

ia, desperdicios, pérdidas, etc., se han tradiucido en
? veces excesivos. A este respecto, en el sistema de Crédito
1do, la revisién o el registro de los materiales utilizados por

se logra hacer en forma efective por

horro y Préstamo

un mecanismo sumamente eficiente para coadyuvar en la

. problema habitacional. Sus operaciones consisten en reci-

1 piiblico e invertirlos en préstamos para la compra, cons-

oramiento de viviendas.
gades de ahorro y préstamos toman por lo general la forma
s mutualistas en las que, tanto los depositantes como los
3 de los préstamos, tienen la condicidén de asociadog.También
2s en que el capital estd representado por acciones o se
quier otra forma reconocida en derecho.
ciones deben realizarse por entidades bien organizadas

| planes debidamente estudiados y concediendo créditos sélo

la capacidad moral y financiera para atender los compro-
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En el medio latinoamericano es recomendable que el sistema de
ahorro y préstamo se complemente con el sistema de seguros hipoteca-
rios de modo que el Estado, mediante una institucién creada para estos
efectos garantice al acreedor o legf{timo tenedor de un crédito, el cobro
del principal adeudgdo més los intereses ¥ otras responsabilidades inhe-
rentes al crédito. En esta forma se sientan las bases para el esta-
blecimiento de un sélido mercado secundario de nipotecas, que amplia-
ria la capacidad financiera de las asociaciones o instituciones ori-
ginadoras de los créditos.

El éxito del sistema de ahorro y préstamo dependerd,por consi-
guiente, de las arménicas relaciones entre el sector piblico que rige el
sistema ;y el sectof privado querio mueve. Con la coordinacidén de estos
sectores, utilizédndose adecuadamente los fondos del Estado en el
financiamiento suplementario de quienes han realizado un esfuerzo pro-
pio de ahorry; y utilizéndose ademds, los mecanismos anteriormente des-
critos, cabe esperar que el sistema alcance niveles adecuados de
desarrollo conducentes a su autofinanciacién.

El Instituto Chileno del Acero en un interesante trabajo que pu-
blicara en Octubre de 1958 intitulado "Antecedentes para el estableci-
miento de un sistema de ahorro y préstamo para la vivienda', sefialaba
el hecho importantisimo de que la consolidacién de una politica habita-
cional basada en la acumulacién de ahorros privados sélo podria reali-
zarse, en el contexto de una economia en desarrollo que asegurase pive-
les de ocupacidén estables y el desaparecimiento gradual de las iresio-
nes inflacionistas. La estabilidad en el nivel de precios se hace indis-

pensable por cuanto los sistemas de ahorros reajustables sélo son posi-




tro de medios inflacionarios rampantes, donde no habré de sobrevivir

‘ningin sistema reajustable.

ﬂgbgperativas de Vivienda

La careétia de las tierras, para sectores de la poblacidén de bajos
recursos mas 6 menos generalizada en América Latina, ha determinado la
formacién de cooperativas de vivienda cuyo principal objetivo es adqui-
rir terrenos de modo que cada miembro pueda disponer de un 4rea sufi -
ciente para la construccién de su vivienda a un costo razonable. Asimis-
.mb el esfuerzo cooperativo ha conseguido en algunos casos el aporte es-
tatal o institucional, para el financiamiento de las viviendas; en otras
oportunidades, los esfuerzos de la cooperativa han sido dirigidos hacia
la construccidén de las viviendas por parte de los propios interesados,
mediante sistemas de autoconstruccién. En el campo de cooperativas de
vivienda hay elocuentes ejemplos en Chile, Ecuador, Argentina y Brasil,

entre otros paises.

Coordinacidn con Financiadores Privados

Estos planes, en los dltimos afios, han comenzado a tener importan-
cia creciente, principalmente en el campo de la vivienda para la clase
media. Canalizando capitales privados locales y capitales de inversio-
nistas extranjeros. En lo que respecta a los inversionistas extranjeros,
el plan tiene su origen en la "Ley de Desarrollo Internacional" aproba-
da por el Congreso de los Estados Unidos, en la cual se autoriza al go-
bierno norteamericano para garantizar las inversiones de capitalistas

privados que deseen hacer inversiones en planes de vivienda.
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El papel que generalmente desarrolla la institucién de vivienda en
estos casos, es el de coordinador de las partes que intervienen en su

realizacidn.

Terrenos con Servicios

Considerando que un gran nimero de familias que viven en tugurios
no tienen ingresos suficientes para participar en planes tendientes a la
consecucidén de viviendas, as{ sean los més favorables, uUltimamente se han
puesto en marcha en Colombia, Perd y otros paises, programas en los cua-
les se desarrollan urbanizaciones técnicamente proyectadas con todos sus
servicios piblicos, dentro de las cuales se venden lotes a familias de

"ingresos minimos".

En la adjudicacién de estos lotes se prefiere a los habitantes de
tugurios, casas de inquilinatos, zonas invadidas, etec., que se comprome-
tan a abandonar su actual "vivienda" en un tiempo prudencial.

Los participantes deben comprometerse a iniciar la construccidn de

sus viviendas y a trasladarse a ellas en un término no mayor de un afio,

| a partir de la fecha de venta del terreno y a dedicar el lote recibido
exclusivamente para la construccién de su vivienda. Las condiciones de
venta de los lotes incluyen intereses muy bajos y plazo de hasta 20 afios
II: para amortizacidn. Se concede un periodo de gracia de cuatro afios, duran-
te los cuales el adjudicatario final solamente paga a la institucidn de

i vivienda los intereses de la deuda y el costo del seguro de vida.

La institucién de vivienda suministra a los beneficiarios de este
tipo de programa, los planos arquitectdnicos aprobados por las autorida-
| des correspondientes y facilita la asistencia técnica y el servicio de

asistencia social necesarios para la construccién de las viviendas y la

organizacién y desarrollo de la comunidad.
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Reflejo de la Accidn del BID en el campo institucional

Con la entrada del BID en el campo de la vivienda de interds social, se
han produd® no solamente resultados fisicos en el inventario de unidades
habitacionales, sino que ademds los recursos prestados contribuyen a
alcanzar logros de tipo institucional mucho méds importantes que los au-
mentos en ndmefos de viviendas.

Esta asistencia financiera ha contribuido a:

- La formulacidn o readaptacidn y ejecucidn de planes nacionales de
vivienda en 15 pafses;

- La creacidn o puesta en marcha de nuevos organismos nacionales de
vivienda en 4 pafses;

- La revisidén de las précticas operativas de instituciones de vi-
vienda, mediante asistencia técnica brindada por el BID, en 1L
paises;

- La introduccién del sistema de ahorro y pri:tamos o la ampliacidn
de dicho sistema en los paises en que ya existia, mediante asig-
tencia financiera o a través de la asistencia técnica brindada
especialmente para el efecto en nueve paises (otros 5 paises tam-
bién han solicitado esta asistencia).

En la actualidad, con excepcién de Haitf, en todos los pafses miem-

bros del BID funcionan organismos especializados, con responsabilidad bé4-
sica en la programacidn del desarrollo habitacional. ILa formacién de eg-

tas instituciones ha permitido una planificacidn técnica adecuada ¥y la ca-

nalizacidén de considerables recursos locales y externos hacia ese campo.
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Esta accidn creadora y fortalecedora de organismos es sumamente
importante, puesto que dada la magnitud del problema habitacional que
deben afrontar los pafses de la América Latina, no es fdcil, aun con

recursos de cierta magnitud como los del Fondo Fiduciario y los dis-

ponibles ahora en el Fondo pare Operaciones Especiales, reducir en forma
considerable el déficit de vivienda acumulado desde tiempo atrés.

Es por esto que siendo muy importantes los resultados fisicos
obténidos con las inversiones actuales, unidas al aporte local de cada
pais prestatario, el Banco Interamericano no pierde de vista la verda-
dera dimensién del problema ni pretende presentar esa asistencia finan-
ciera como la solucidn para resolver, por si solo el problema habitacio
nal de la América Latina. Por el contrario, la filosofia que alienta
la politica de préstamos en este campo ha sido definida en todos sus
alcances y limitaciones en las siguientes palabras del Presidente del
Banco Interamericano, Dr. Felipe Herrera: "Entendemos lcs préstamos de
vivienda que hace el Banco Interamericano, sélo como una especie de
capital simiente. No pretenden ellos, por si, solucionar esa clase de
problema social, sino que mas bien suscitar y fortalecer la accidn de
los gobiernos y de sus ciudadanos, para laborar ventajosamente en tér-
minos continuos y crecientes." Es siguiendo esta idea principal, que
se excluyen de la accidén del BID, la consideracidén de proyectos aisla-
dos, cuyo resultado sélo sea la construccidén de un determinado nimero
de unidades habitacionales.

Como parte muy importante de la accidn del BID, se puede citar la
movilizacién de recursos 1oéales lograda a través de estos préstamos, cuyo

monto es cercano a los US$3l5 millones. Este hecho es de capital importancia
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pues la solucién del problema requiere una verdadera movilizacién
nacional en cada uno de los paises latinoamericanos, que debe estar
referida o coordinada con la programacién integral de su desarrollo.
Sélo la eficiente combinacién de todos los factores (planifica-
cién integral del desarrollo; increménto acelerado de la productivi-
dad nacional; reformas estructurales bésicas para estimular ése
incremento; planes de vivienda coordinados; movilizacién de ahorros
y recursos privados para la construccién de vivienda; méximo aporte
piblico compatible con las otras necesidades del desarrollo; ayuda
externa, financiera y técnica, orientades hacia lo fundamental, es
decir a facilitar la movilizacién de los factores internos antes
mencionados) puede asegurar el éxito de los esfuerzos que ya estédn
realizando y que van a seguir haciendo nuestros paises, para que cada

familia latinoamericana pueda cobijarse bajo un tec'o que le permita

vivir con dignidad.
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Asistencia Técnica

Las operaciones de asistencia técnica financiadas con recursos del
Fondo Fiduciario se han orientado principalmente hacia el planeamiento
y la preparacién de proyectos especificos; el establecimiento o fortale-
cimiento de instituciones de fomento, de crédito agricola, de vivienda,
de saneamiento; y de educacién; el adiestramiento de funcionarios latino-
americanos especializados en proyectos y programas de desarrollo econdmi-
co y social; y la colaboracién con otros organismos, como OEA, ONU, CEPAL,
FAO, CEMLA, AID, CIDE e ILPES, en la elaboracién de estudios técnicos o el
adiestramiento de personal.

En la mayoria de los préstamos otorgados por el BID se incorpora una
partida para asistencia técnica, cuyo objeto es qontribuir al mejoramiento
de las instituciones prestatarias, en los campos que se considere necesa-
rio, bien sean estos técnicos, financieros, socis-ccondmicos o administra-
tivos.

Las operaciones de asistencia técnica se clasifican en dos categorias:

la asistencia técnica directa y el adiestramiento y otras actividades.

Asistencia técnica directa

La asistencia técnica directa puede otorgarse con cardcter reembolsa-
ble, con o sin interés, en forma no reembolsable y como asistencia de re-
cuperacién contingente. Esta dltima es la que se otorga como no reembolsa-
ble pero sujeta a la condicién de que si.el BID, como consecuencia de dicha
asistencia técnica, concede posteriormente un préstamq a la institucién bene-
ficiada, el monto de la misma serd cargado al préstamo y consecuentemente
reembolsado al Banco.

Estos programas de asistencia técnica, han producido innegablemente un

gran impacto sobre la tecnologia aplicada a la produccién de vivienda y la
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instalacidén de servicios sanitarios. Ademds ha contribufdo al estableci-
miento de normas y procedimientos administrativos que regulan la adjudi-
cacién de contratos de obra, adquisicidn de materiales, etec. y la selec-

cidn y adjudicacién de viviendas a los beneficiarios finales.

Fondo para Opeéraciones Especiales

Al 31 de agosto de 1966, el BID habia autorizado préstamos con cargo
al Fondo Fiduciario de Progreso Social por un monto cercano al equivalen-
te de US$ 502 millones, con lo cual se han comprometido casi totalmente
los US$ 525 millones contribuidos por los Estados Unidos.

A partir de 1966 las operaciones con cargo al Fondo Fiduciario de
Progreso Social comenzardn a depender principalmente de las recuperacio-
nes de capital provenientes de los reembolsos de préstamos autorizados

en aflos anteriores. Este proceso serd necesariamcn<c lento, debido a la

~amplitud en los plazos de amortizacién de los préctamos, por lo que el

volumen anual de las operaciones del Fondo serd relativamente reducido en

el futuro.

Politicas
El Fondo para Operaciones Especiales fue establecido, en el Convenio
Constitutivo del Banco, como un patrimonio separado de los recursos ordina-
rios de capital, para efectuar préstamos en condiciones y términos que per-
mitan hacer frente a circunstancias especiales que se presenten en determi-
nados paises o proyectos. Por ello, los préstamos del Fondo han llevado,
por lo regular, tasas de interés més bajas; los plazos de amortizacién han
sido en general mds liberales que los aplicados a los préstamos de los re-
cursos ordinarios de capital y han podido ademds cancelarse en todo o en

parte con la moneda del pais prestatario.
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Durante sus primeros cuatro afios de actividad, los préstamos del F
se autorizaron principalmente para proyectos agropecuarios, industriale
la minerfa, de energfa eléctrica, de transporte y de abastecimiento de
Ademés, se destind una parte de los recursos y los ingresos del Fondo a
litar asistencia técnica, tanto en forma reembolsable, como no reembolsable.

La resolucién de la Asamblea de Gobernadores que dispuso el aumento

US$900 millones en los recursos del Fondo para Operaciones Especiales, te

bién amplié sus campos de actividad, de manera que incluyan, "la financiac

de actividades de desarrollo social y comprendan las gue hasta ahora se

financiado mediante el Fondo Fiduciario de Progreso Social".

La mencionada resolucién dispuso igualmente que el Directorio Ejecuti:
al establecer las polfticas financieras del Fondo ampliado, tuviera en con
deracidn los criterios que han orientado las operaciones del Fondo Fiducia

En septiembre de 1965, el Directorio Ejecutivo aprobé un documento so
orientaciones de politica respecto al uso de los nuevos recursos del Fondow;'

De acuerdo con estas orientaciones, el Banco al efectuar operaciones con
el Fondo ampliado, daréd especial gtencién a las actividadés de carécter soc
ademis de las que venfa atendiendo hasta ahora. Asimismo, se sefialan en el
mento diversos campos en los cuales el Banco deberd extender su asistencia
ciera y téenica en apoyo del desarrollo econdmico y social de los paises mi

Estos incluyen, la ejecucidén de estudios de preinversién y la preparacior
de proyectos, el desarrollo agricola, comunal y rural, el desarrollo urbano, 3
y la educacidn técnica y vocacional.

_ Los campos de accién del Fondo ampliado se resumen a continuacidn:
<< a) Con los recursos del Fondo, el Banco otorga préstamos para financiar
estudios de preinversién y la preparacién de proyectos especificos ‘

que puedan ser objeto de financiamiento por parte del Banco o de
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cualquier otra institucidn de financiamiento externo. Estos prés-
tamos se otorgan con garantia del Estado, en lo posible a organismos

o entidades que cumplan funciones de preparacidén de proyectos de in-
versidén. Se trata de que haya un sélo préstamo global de preinversidn
en cada pais, y su otorgamiento.debe contribuir a establecer un Fondo
de Preinvérsidn que continde con el programa iniciado con el préstamo.
La contribucidén local no podrd ser menor al 30% del costo total del
programa. Estas operaciones se efectdian con un plazo entre 15 y 20
afios, un periodo de gracia para iniciar la amortizacidén de 3 a 5 afios,
¥ un plazo de desembolso no mayor de 3 afios.

b) Desarrollo agricola y rural

Con los recursos del Fondo, el Banco otorga préstamos para el desa-

rrollo agricola y rural. A continuacidn se presenta, a titulo de

ejemplos, una lista de las actividades susceptibles de ser financia-
das con estos recursos:

Infraestructura agricola:

Mapas catastrales y edafoldgicos

Riego y avenamiento

Apertura de pozos y formacidén de lagunas de reserva

Electrificacidén rural

Transporte, almacenaje y medios de clasificacidén, empaque,

conservacién y comercializacidén de productos.

Instituciones de desarrollo rural encargadas de planificar y ad-
ministrar programas de reformas bdsicas agrarias y de facilitar
ayuda para mejorar la produccidén agricola, el crédito y la comer
cializacidén. Esto comprenderd el apoyo a la formacidn y mejora-

miento de programas de extensidn agricola y de cooperativas.
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Industrias agricolas:
Produccidén de fertilizantes, insecticidas, pesti .;
Produccidén de maquinaria y herramientas agricolasf:.
Reforestacidn
ProﬁuCCidn de semillas R
Repfoduccidn y cria de animales, inclusive programas ¢

minados a combatir los problemas de salud que afecte
los animales
Artes de pesca.

Investigaciones agropecuarias.

Industrias rurales, inclusive las de pequefia escala y de &
sanfa. |

Programas rurales de desarrollo comunal, incluyendo vivien

agua potable, alcantarillado, salud piblica y educacidn.

Desarrollo urbano

b

En este campo, el Banco financia proyectos de vivienda, abastedif{
miento de agua y alcantarillado, salud pidblica, educacidén y otrasf
s

servicios comunales pertinentes, los que, siempre que sea posible,

deben estar comprendidos en programas integrados que promueven un*g,

e
I8

desarrollo urbano equilibrado. El'Banco otorga igualmente ayuda

técnica para fomentar la planificacidén urbana y mejorar la admi-

i

nistracién y el financiamiento del desarrollo urbano. El Banco

procura mejorar el enfoque del desarrollo urbano integral mediant&!
proyectos de experimentacidén y demostracidén. Promueve la prepara-
cién de tales proyectos en suficiente amplitud para que ejerzan un

efecto demostrativo.
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Educacién

El Banco financia proyectos de educacidn superior y adiestramiento
avanzado, en el campo de las ciencias bdsicas aplicadas, incluyendo
ciencias, ingenierfa, agronomia, medicina, salud piblica y otras
cienciaslsociales aplicadas. Igualmente, presta su apoyo para me-
jorar los servicios universitarios centrales destinados a promover

la evolﬁcién institucional de las universidades. Ademés, participa
en el financiamiento de proyectos destinados a la formacién de maes-
tros, subprofesionales, técnicos y aprendices en los diversos campos
del desarrollo econémico y social y en otros sectores de la educaﬁién

que, a juicio del Banco, merecen prioridad en los paises.

Desarrollo Econdmico

Con los recursos del Fondo para Operaciones Especiales, el Banco puede
otorgar préstamos para las mismas actividades que financia mediante
sus operaciones ordinarias, siempre y cuando se trate de paises que
tengan limitada capacidad de pago en divisas ¥y la evaluacidén que el
Banco haga de las perspectivas de su economia Justifique este tipo de

financiamiento.

Actividades Diversas

Ademds, el Banco, utilizando los recursos del Fondo para Operacio-
nes Especiales, presta su ayuda para la adquisicién de instalacio-
nes y equipos y apoya la capacitacidén en los campos de la investi-
gacién aplicada que tengan relacién con el desarrollo econdmico v

social, como por ejemplo:
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Investigacidn tecnoldgica
Normas y control de cali&ad
Productividad

Mano de obra

Sanidad y seguridad industrial

Prevencidén de la contaminacidn
Aplicacidén de los estudios de operaciones y sistema a los proble

mas del desarrollo.

Condiciones financieras de los préstamos

a) Tipos de interés

1) Préstamos para proyectos de inversién social. EL tipo de interés

aplicable a los préstamos que el Banco efectda con los recursos
del Fondo para Operaciones Especiales cuando se trata de proyec-
tos de inversidn social, es del 2—1/4% anual. Conjuntamente

con el interds se cobra una comisién de servicio de 3/4% anual.

ii) Préstamos para proyectos de inversidn econdmica. En los présta-

mos para proyectos de inversidn econdmica, se cobra un interés
de 3-1/4% més la comisidén de servicio de 3/4%.

b) Comisidén de compromiso

Ademéds de los intereses y la comisidén de serviclo, se puede cobrar
une, comisidén de compromiso que se calcula sobre el saldo no utili-
zado del préstamo y que comienza a devengarse 60 dias después de la
suscripcidn del contrato. Esta comisién es del 1/2% en los présta-

mos de cardcter social y de 3/4% en los de naturaleza econdmica.
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Moneda de pago

La amortizacidn del capital y el pago de intereses generalmentc se
efectia en la moneda del prestatario, a menos que éstec ejerza la

opcidén de hacerlo en la moneda prestada.

La comisidn de servicio se page proporcionalmente en las monedas

prestadas.

La comisidén de compromiso es pagadera en délares o en otras monedas

expresamente comprometidas en el contrato de préstamo.

81 bien los paises que gozan de condiciones y perspectivas econd-
micas bdsicamente favorables pueden, en circunstancias apropiadas,
acudir al Fondo para Operaciones Especiales, sobre todo para pro-
gramas de cardcter social, en tales casos los pagos de interés,
comisidén de servicio, comisidén de compromis~ y amortizacidn se hacen
en las monedas prestadas. Estos financiamiento: no dependen de la
evaluacién de un proyecto en particular, sino de un examen cdnjunto
de la situacidn general del pafs, inclusive un andlisis de la situa
cidén actual y las perspectivas de la balanza de pagos, de las reser

vas internacionales y, en general, del sector externo de la economia.

Plazo de amortizacidn

La duracidn del plazo de amortizacidn se fija teniendo. en cuenta la
naturaleza del proyecto, la necesidad de movilizar recursos internos
y las perspectivas econdmicas generales del pafs. En general, con
excepcidn de los préstamos de preinversidn y de asistencia técnica,

el plazo de amortizacidén es de 20 a 30 afios.
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e) Perfodo de gracia

El Banco otorga un periodo de gracia suficiente para asegurar el
eficaz funcionamiento del proyecto, teniendo en cuenta el periodo

de construccidn y otros factores pertinentes.

f) Aportes locales

El Banco espera que el prestatario asuma una parte apropiada de
los costos del respectivo proyecto o programa, o de un programa
més amplio, y una entidad local apropiada esté dispuesta a atender
los costos del apoyo continuado del proyecto o programa. La pro-
porcidn entre el aporte local y el costo total de un proyecto o
programa, debe guardar relacidn con los esfuerzos que realiza el
pais dentro del marcb del plan general de desarrollo. Se toma en h
consideracidén el efecto que el proyecto pueda tener en las necesi- X

dades de divisas del pais y, cuando se trate de proyectos sociales,

LY -

la situacién financiera de las instituciones que intervienen en el

proyecto.

Se toma también en cuenta, para determinar los porcentajes de con-
tribucidn que se requieren para los proyectos, el esfuerzo que
hicieron los paises miembros latinoamericanos al contribuir al
Fondo para Operaciones Especiales con recursos en sus propias

monedas.

g) Compras y transporte maritimo

Segin el inciso (b) de la Resolucidén AG-2/65, los paises miembros

pueden aplicar a las contribuciones adicionales que aportan al
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Fondo para Operaciones Especiales en virtud de esta resolucidn, la
restriccidén del Articulo V, Seccidn 1(c) del Convenio Constitutivo.
De acuerdo con esta cldusula cualquier pais miembro puede solicitar
que en los préstamos que otorgue con su moneda, el Banco limite su
uso a la édquisicidn de bienes y servicios en el pafis que la

aportd.

Los Estados Unidos haﬁ especificado que los délares provenientes de
su contribucién adicional pueden utilizarse para pagar bienes o ser-
vicios originados en el territorio de los Estados Unidos, para adq@i
? rir bienes o servicios de origen nacional en el pais prestatario y,
: si el Banco considera dichas operaciones ventajosas para el presta-

{L tario, en otros paises miembros del BID.:>
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Andlisis de Experiencias

Desde el mes de agosto de 1961,cuando se firm$ el primer préstamo para
vivienda hasta la fecha, se han concedido 46 préstamos cuyos objetivos contqﬁn,
plan en su totalidad o en parte soluciones de vivienda y desarrollo urbano. .J;
Comprendiendo que las necesidadés en este campo son gigantescas y 3

que los recursos disponibles, si bien considerables, no pueden por si
solos solucionar el problema, el BID adoptd como objetivo primordial en
este campo el de fortalecer los mecanismos institucionales de vivienda
y desarrollo urbano de nuestros paises o contribuir a su creacién cuando
ellos no existieren.

La intencidn ha sido, que nuestros préstaﬁos sirvan de "Capital
Semilla," que pongan enﬁmarcha estos mecanismos técnicos-financieros y
administrativos y que, a su vez, préduzcan en nimero creciente las so-
luciones de vivienda ¥y desarrollo urbano necesarias.

Las operaciones del BID deben contribuir a un fortalecimiento con-
tinuado de estas instituciones, en forma tal, que en un plazo-prudencial
puedan ser autosuficientes en su operacidn, permitiéndoles en forma
creciente acercarse a la solucidn de los problemas habitacionales de
cada pais.

Asf lo ha enfatizado el Presidente Herrera recientemente al decir;
"El BID no tiene como politica la permanencia como agente financiero,
mas bien es el instrumento para el arrenque de nuestros pafses"

Enfrentando el problema con hondo sentido social, con objetividad .
y agilidad poco usuales en este campo, se han logrado movilizar el equivafug
lente a trescientos quince millones de délares de fondos locales que, sum

dos a los prestamos BID, llegan al equivalente de 576 millones de délaresj;

én programas activos.



ARGENTINA

Plan Federal de la Vivienda
Union Ferroviaria

Bs. Aires

Area Aproximada 62m por Unidad
Costo Aproximado US $ 5.300

ARGENTINA
Plan Federal de la Vivienda

Viviendas Remedios de Escalada
Setiembre 1966

Area Aproximada 60m’ por Unidad
Costo Aproximado US $5.300.
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Se han terminado 132.000 viviendas, 40.000 de las cuales en los pri-
meros tres trimestres de 1966, es decir, llevamos ahora un ritmo aproxima-

do de 1,300 viviendas por semana, y esta cifra se incrementa continuamen-

te, en la medida en que los préstamos concedidos en los dltimos 3 afios lle-

gan a su madurez. ( Ver cuadros de avance de obras en paginas siguientes)

Mil cien latinoamericanos recibeﬁ vivienda diariamente mediante la con-
tribucién del BID. Estas cantidades, adicionadas a los efectos promotores y
estabilizadores que sobre los organismos de vivienda ejercen nuestros prés-
tamos, son halagadoras. Sin embargo, estamos muy lejos de llegar a magnitu-
des de verdadero impacto en la reduccidén de los actuales faltantes de vi=-

vienda.

Habria que estimar el efecto de los préstamos del Banco sobre la oferta
total de vivienda en los paises de América Latina. Por lo general no hay in-
formacidn pais por pais del aumento del inventario sino a través de las cifras
de los censos. El tdnico dato de que se dispone en el mejor de los casos, es
el aumento de "viviendas permanentes" entre 1950-1960, fechas entré las cua-
les la mayor parte de los paises realizaron censos de poblacidén y vivienda.

La accidn del Banco se ha hecho sentir después de 1960, por lo que todavia
no se puede conocer exactamente el valor real del impacto producido. En todo
caso, la cantidad de viviendas construfdas con la participacién financiera

del Banco, unas 55.000 al afio en promedio, debe considerarse como adicidn a

las 400.000 en que se estima la produccién anual de viviendas en toda Améri-
ca Latina. Sobre esta cantidad, la ayuda del BID pudo haber representado un
aumento de casi el 14% de la produccién anual. Pero hay que tener en cuenta

que ain cuando este aumento es muy importante en relacidn con la produccién

actual, ésta resulta muy inferior a las necesidades originadas en el creci-
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miento vegetativo de la poblacién. Efectivamente, este crecimiento fue
de précticamente 6.5 millones entre 1964 y 1965 (CEPAL: Boletin Estadfs-
tico de América Latina, Vol. I, #1, New York, 196L4); estimando en 6 el
nimero promedio de miembros.de familia, ello debid significar cerca de
1.100. 000 unidﬁdes familisres. Esta cifra, con todas las deficiencias
del cdlculo que se derivan no sélo del promedio estimado, sino de la

muy relativa aproximacién de suponer que la formacién de hogares resul-

ta de la divisién del incremento vegetativo por el niémero de miembros
promedio de las familias, permite decir que la necesidad cuantitativa

o

se incrementa muy rédpidamente. En este orden de magnitudes un incre-

mento absoluto de 55.000 viviendas por afio, sélo cambia de manera muy ii

limitada la gradiente de la curva de satisfaccién de necesidades.

A ello hay que agregar, que dada la oferta readucida de alojemientos

en los diferentes pafses que recibieron préstamos del BID, debe haberaa:;f
X§
producido un aumento en la demanda de mano de obra y materiales de conswlﬁ

truccién, que afecta la capacidad nacional de produccién de viviendas eu“ln

muchos pafses. De ser ciertos estos supuestos, esto produciria una

transferencia al sector externo del financiamiento de una buena parte &
o
de la construccidn de nuevas unidades y la dependencia, por lo tanto, de

la oferta de financiamientos exteriores en grado mayor que en el pasado.

En estas condiciones el aumento de la oferta deja de ser orgénico y se

hace muy sensible a cambios exteriores que pueden hacerlo vulnerable con

el peligro de que cembios imprevistos en el crédito exterior puedan ori-



ginar cafdas en la oferta de financiamiento que puedan fransmitirse no
sélo a los factores de la produccidn de vivienda sino inclusive a otros
sectores de la economia. Todo esto es mucho mds delicado si se tiene en
cuenta que los préstamos de organismos como el BID, son por definicidn
transitorios y no estdn destinﬁdos a sustituir permanentemente la oferta
de recursos financieros internos.

A través de los aflos se ha presenciado el nacimiento y desarrollo de socie-
dades e instituciones internacionales, cuyo campo de accidn es la vivienﬁa
de interés social y el desarrollo urbano. Muchos estudios se han produci-
do, muchas‘teorias se han debatido, muchas recomendaciones han salido de
los no menos numerosos congresos,seminarios, etc., pero la entidad que,
por sus caracteristicas especiales, ha hecho realidad el suefio de la casa
propia para centenares de miles de latinoamericanc:, es e€i BID. Este
hecho incontrovertible le impone una tremenda responsabilidad.

El campo de la Vivienda de Interés Social es amplio y complejo. No
es posible pensar en un solo tipo de solucidn para cubrir la necesidad y
el anhelo de los que, en término amplio y vago, se clasifican como sectores

menos favorecidos. Dentro de este término se pueden distinguir claramente

dos grandes grupos socio-econdémicos, asi: familias de Ingresos Bajos y

familias de Ingresos Minimos.

Familias de Ingresos Bajos
Los esfuerzos financieros del BID en el campo de Vivienda han diri-
gido su ayuda fundamentalmente al sector socio-econdmico de "bajos in- °

gresos." Este sector se puede subdividir asi:
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A) Grupo de ingreso bajo superior, al cual pueden pertenecer empleados me-

nores ci industria, banca, comercio, cuerpos de policfa, mecénicos, maawy

4
tros de escuela, artesanos especializados, etc. Una de sus caracte-
risticas mds generales es la de tener un trabajo estable con salario

mensual. Por lo general, pagan renta por su alojamiento, algunos

| - son propietarios de su vivienda.

B) Grupos de ingreso bajo medio, en donde se pueden incluir obreros

especializados, tales como panaderos, albafiiles, celadores, carpin-

R ——

teros, plomeros, etc. Este grupo, por lo general, tiene un trabajo
estable, devengando jornal diario. Casi siempre pagan renta por su

) vivienda.

c) Grupo de ingreso bajo inferior, aqui se clasificarfan obreros no espe{'

&
| 8

cializados, lavanderas, lustrabotas, vendedcress ambulantes y, en

general, aquellos individuos que no tienen empieo fijo pérmanente,
pero que tienen una medianamente aceptable fuente de ingreso. En

) su mayoria pagan rente por la vivienda que ocupan. Muchés no pagan

nada, viviendo en tugurios.

Grupo de ingresos minimos

D) Un poco mas abajo se encuentra un grupo social que vive al margen de
la actividad econdémica, que sélo tiene trabajo en forma ocasional,
que casi nunca paga renta por la'vivienda"que ocupa (si asi puede
esto llamarse) y cuyos ingresos ademds de esporddicos son tan bajos

; que no podrfian destinar nada, o casi nada, al pago de una vivienda.

3y
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El BID, hasta ahora, en sus préstamos para vivienda y desarrollo
urbano, ha dirigido sus esfuerzos principalmente a los Grupos A, B, ¥y
C, anteriores, obteniendo en general buenos resultados y presentando un
volumen de realizaciones muy satisfactorio para ei corto periodo de 5
afios en que haloperado.

Con antecedentes de esta magnitud, que implican una experiencia
considerable, se hacia indispensable hacer un examen de la politica
operativa seguida. por el BID en este campo.

Reconocida esta necesidad, hacia fines de 1964 la Administracidn del
BID constituyd un comité de alto nivel para la calificacidn de esa - polf-
tice y como resultado de las recomendaciones de este comité y del grupo
de trabajo nombrado con objeto de analizarla, se autorizdé en el curso
del afio 1965 una ampliacidn de actividades en cuanto a la participacidén
financiera del Banco en proyectos integrales en =1 ~ampo del desarrollo
urbano, que involucran no sdélo vivienda, agua potahle y servicios de al-
cantarillado, sino también servicios de salud, educacidn, y otros servi-
cios comunales indispensables para promover un desarrollo urbano equili-
brado.

Las nueva politica abre posibilidades sumamente interesantes
para el desarrollo de nuestros programas. De estas nuevas orientacio-

nes cabe destacar las siguientes:

A. El Banco considerard préstamos de su Capital Ordinario y el Fondo

i liry o

3 Ampliado para Operaciones Especiales, en' campos de especial impor-

tancia para el desarrollo de las ciudades de América Latina.

B. Estando una parte importante del sector de bajos ingresos de,la po-

blacidén urbana formado por grupos marginales, residentes en barrios

L = gt 105
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miseros que potencialmente son elementos dindmicos ¥ positivos de
la sociedad. Los recursos que el Banco podrd destinar a la vivien-
da y a obras sociales deben orientarse cada vez mds a este sector,
y la institucidén deberd adoptar apropiados criterios, especial-
mente encaminados a lograr la incorporacidén de los grupos margi-

nales en la vida econdmica y social de las ciudades.

Los términos y condiciones de estos préstamos, sobre todo los que
persigan fines sociales, reflejardn las necesidades de los benefi-

ciarios finales.

El Banco pondrd a la disposicidén de los beneficiarios finales cré-
ditos en que los pagos al contado, tipos de interés ¥y plazos de
amortizacidén sean variables, de modo que la proporcidn del ingreso
necesaria para comprar le casa guarde una relacidn mds realista con

el nivel de ingreso de los beneficiarios.

El Banco podréd considerar que en ciertas circunstancias especiales
la contribucidn por el gobierno nacional o local, de terrenos, ser-
vicios indispensables o gastos administrativos para un programs de
vivienda, no se cargue al beneficiario final o sélo se lo hagsa en

parte.

Ampliacidn de Criterios Operativos

el campo de la vivienda de interés social desarrolladas en América

Latina, algunas de ellas con la participacidén financiera del BID,

Al analizar los resultados obtenidos en miltiples operaciones en
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encontramos que los resultados son muy variables, especialmente en cuanto
a los logros en el campo socio-econdmico.

En algunos casos, entre los beneficiados con los programas de vi-
vienda, se observan nicleos humanos satisfechos, agradecidos por la
oportunidad brindada y deseosos de seguir adelante en el camino ascenden-
te @pe han inic;ado con la adquisicidén de vivienda propia. En otros!
encontramos grupos amargados, inconformes, y casi hostiles frente a la
solucidén que se les ha brindado.

Es necesario indicar que los grupos descontentos podrian catalogar-
se, casi siempre, en el grupo de ingresos minimos D) y algunas veces en .
el Grupo C), mencionados atrds. Estas gentes consideraban y asi lo dicen
claraente, que estaban mejor antes, que gustosos se volverian a su favela
o tugurio. Su actitud es francamente hostil, ven la solucidn dada a su
problema habitacional, con amargura, desilusidn y hasta con ira.

Aqui se produjo una labor social Negativa.
iy Por contraste, las familias que observaban uns actitud positiva y
Ef agradecida provenian principalmente del Grupo B, con participacidn 1m—l
 ;§§rtante del Grupo A),y pequefia participacidn del Grupo C).

-&?f' En estos grupos se desarrolld unﬁ actitud Positiva, con efectos
néficos de todo orden.

. Siendo el objetivo fundﬁmental de los esfuerzos dedicados a resolver
problemas de vivienda y desarrollo urbano, la obtencidén de soluciones
“;.cﬁmplan una funcidn positiva fisica y social en los grupos sociales
amente beneficiados y en las dreas y poblaciones circunvecinas,
iﬁﬁdo estabilidad, tranquilidad y beneficio social - los hechos

dos atrds obligan a plantear una pregunta bédsica para la orientacidn




o U=

de programas futuros:

"Cudles son las soluciones adecuadas para cada uno

de los dos grandes grupos socio-econdémicos?"

En términos generales, la politica bésica del BID en vivienda y
desarrollo urbﬁno, ha dirigido su ayuda al sector socio-econdmico
denominado de "bajos ingresos."

Tratdndose de vivienda y dentro de una politica sana y objetiva

el término bajos ingresos puede definir a "aquel sector que sin dese-

quilibrar su sistema de economfa familiar y con el menor ingreso

posible puede adquirir una vivienda adecuada a sus necesidades bédsicas,

cuando se le ofrecen, precio de venta y condiciones de cuota inicial,

cuota de amortizacidn, plazos e intereses compatibles con su ingreso

familiar."

Cuando quiera que, por diversas razones, se forza este concepto
bédsico, se encuentran dificultades de todo orden, desde el técnico y
financiero hasta el mds importante, el socio-econdmico.

La experiencia obtenida y la aceptacidn consciente de la gran res-
ponsabilidad que pesa sobre los organismos rectores del esfuerzo en este
campo, tanto nacionales como internacionales, deben ser factores bdsicos
que orienten las actividades presentes y futuras en el campo de la
vivienda y el desarrollo urbano.

La necesidad de vivienda de los dos grandes grupos socio-econdmicos
mencionados atrds, es una realidad tangible y no hay necesidad de

elaborar mds sobre ella. Al iniciar la biusqueda de soluciones para este
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problema, como para cualquier otro de cardcter social, es necesario en
.L primer lugar, crear una conciencia sobre sus origenes, su magnitud, sus
perspectivas futuras, y las posibles soluciones.

Ha sido necesario realizar un andlisis de los factores de varios
érdenes que 1n§iden en el campo habitacional, teniendo presente siempre
la realidad indiscutible de que cada regidn, y cada grupo socio-econdmico,
tiene caracteristicas y actitudes propias, haciendo necesario una identi-
ficacidn precisa de sus necesidades y deseos particulares.

El BID al asimilar las experiencias y resultados de numerosos pro-
gramas llevados a cabo, algunos con su participacidn, otros sin ella, hé
introducido algunas orientaciones bédsicas normativas de sus operaciones

en el campo de la vivienda y el desarrollo urbano, asi:

Programas para el Grupo de "Ingresos Bajos"

Consideraciones generales.

En cuanto se trate de préstamos para vivienda y desarrollo urbano,
se encuentra definitivamente una linea muy fina localizada en algin
estrato del Grupd C), antes indicado, que divide las actividades en po-
sitivas y negativas. Es importante reconocerla y respetarla, ofreciendo
soluciones compatibles con las necesidades y posibilidades de este grupo

de ingresos.

Programas integrales.
Se adopta una politica de Financiamiento Integral (vivienda, agus
potable, alcantarillado, servicios comunales, etc.) que en realidad es

una reorientacidén de las actividades que se han venido desarrollando en
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estos campos, en el sentido de que ahora si se pueden prestar recursos
del BID para financiar los servicios comunales, cuya ausencis se venia
haciendo sentir por falta de recursos financieros locales.

Mediante esta politica se puede, de inmediato, entre otros obje-
tivos, dotar a los conjuntos habitacionales de los elementos indispen- £
sables para la vida de la comunidad, como escuelas, comercios, campos
deportivos, centros comunales, unidades de sanidad, etc., en forma
simultdnea con la ocupacidén de las viviendas por los beneficiarios
finales. Esta medida contribuird en forma positiva a solucionar uno
de los problemas mds importantes de los desarrollos anteriores, en los
cuales el BID sélo participaba en la financiacidén de las viviendas,
dejando la ejecucidén y financiacidn del equipamiento comunitario a cargo

de las instituciones locales.

Precios de Venta y Niveles de Ingreso.

Al establecer para las operaciones de crédito los precios de venta
méximos de las viviendas y los ingresos familiares mensuales de las
familias elegibles, se tiene muy en cuenta la necesidad de fortalecer
las instituciones de vivienda y desarrollo urbano de nuestros paises.
En consecuencia, se establecen condiciones que aseguren, en lo posible,

que estas operaciones son Autofinanciables.

Recursos Privados.

Las carteras hipotecarias originadas con los préstamos del BID
podrian contribuir a proporcionar liquidez y fortalecer la estructura
financiera de las instituciones de vivienda como consecuencia de la
posible canalizacidn creciente de recursos privados, mediante el esta-

blecimiento de los mercados secundarios de hipotecas correspondientes.
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El BID presta apoyo y asistencia técnica, legal, financiera y
administrative para el establecimiento de los sistemas de mercado
secundario de hipotecas aseguradas, cuyo éxito en el ambiente latino-
americano hs sido demostrado en Guatemals y otros paises del
Continente. |

Con carterés sanas, eventualmente el capital privado tomard parte
cada vez mds activa en la financiacidn de vivienda para el grupo de
ingresos bajos, liberando asi recursos publicos, financieros y técni-

cos que se destinarfan al grupo de ingresos minimos.

Capacidad de Pago.

Ha sido éste uno de los principales problemas encontrados. Usual-
mente se ha establecido un tope méximo de 25% del ingreso mensual fami-
liar para el pago de cuotas de amortizacidn y seguros. Sin embargo,
este tope en la préctica se eleva pues al tomar posesidén de su vivienda
los beneficiarios deben pagar los gastos, a veces elevados, de transmi-
sién de dominio de la propiedad, la cuota inicial, los gastos de tras-
lado e instalacién, etc., y como su capacidad de ahorro es limitada,
generalmente consiguen un préstamo a corto plazo con intereses altos y
con pagos mensuales que al ser sumados a las cuotas de amortizacidn
llegan a veces a cifras imposibles de cumplir.

El BID establece como norma bdsica que se incluyan dentro del monto
de los créditos al adjudicatario final, el valor de los gastos de trans-
misién de dominio (impuestos, gastos notariales, ete.), en forma tal que
éste no tenga mds gastos iniciales que el costo del traslado a su nueva.

vivienda y la cuota inicial.
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Ademds, y con el objeto de incrementar sus actividades en el campo
de la vivienda y el desarrollo urbano, el BID se propone:

Estimular en cada uno de los paises la movilizacidén de recursos y
la creacidn de instituciones para asegurar una accidén autdnoma, perma-
nente, en relabién con la vivienda y el desarrollo urbano.

Promover y colaborar con los gobiernos en la preparacidén de la
politica y los programas nacionales de vivienda y desarrollo urbano y
en la creacidén de la organizacidn necesaria para llevar a efecto dicha
politica y programas.

Promover y financiar el entrenamiento profesional y especializado.

Promover, asistir y financiar investigaciones cientificas aplicadas
a la utilizacidén de nuevas técnicas de construccidn y la biusqueda de
nuevos materiales.

Promover y financiar la expansidén o mejoramiento de la industria
de materiales de construccidn.

Promover y colaborar con los gobiernos en la adopcidn de leyes que
simplifiquen los procedimientos y faciliten la adquisicidn de terrenos
a costos razonables, y

Promover la adopcidén de medidas legales e institucionales para
estimular al sector privado a colaborar en la solucidén del problems

habitacional.

Prograemas para el Grupo de "Ingresos Minimos"

Consideraciones generales.
Si se desea fijar un concepto sobre lo que representa la "vivienda,"
se debe establecer claramente que se trata de algo mds que los muros y

techo que encierran un espacio.
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"Vivienda", en un sentido amplio e integral es el conjunto de
elementos que constituyen el medio ambiente que envuelve al hombre, y
que incluye la vivienda, los servicios publicos (agua, electricidad,
vias, alcantarillados, etc.), los servicios comunales (escuelas, centro
civico, campos.deportivos, ete. ), los terrenos y la planificacidn, la
administracidn y la financiacidn para lograrla (la vivienda).

Es frecuente que los especialistas se restrinjan, por razones casi
siempre de limitaciones operacionales, al campo de la estructura fisica
de la vivienda y de sus servicios publicos esenciales. Como consecuen-
cia légica, al tratar los problemas de escasez de viviendas, se limitan
a la necesidad de techos para una poblacidén determinada, en una fecha
especifica, con base en unas normas minimas limitativas que definen lo
que se llamaria "vivienda minima aceptable." Esta visidén limitativa
ha creado un aislamiento del panorama integral, de las verdaderas necesi
dades del "habitat."

El grupo socio-econdémico de "Ingresos Minimos" que actualmente
"vive" encondiciones subhumanas en América Latina, representa mds del
50% de su poblacidn.

El crecimiento de las ciudades del drea avanza a una rata que du-

plica el crecimiento del drea en general. Esto puede significar que

las condiciones habitacionales, & pesar de todos los esfuerzos realizados,

3 masas urbanas que se aglomeran en las favelas, ranchos, tugurios,

miserias, etc., las cuales en su mayoria apenas tienen ingresos




- B o

de subsistencia, utilizando proyectos de vivienda concebidos para estratos
socio-econdémicos mds altos; mediante artificiostales como reducir indefi-
nidemente las dreas bonstruidaa, alargar los plazos de las hipotecas, re-
bajar las tasas de interés, etc.

Este tipo-de soluciones no siempre cumple la funcidn bédsica de pro-
greso social que se persigue y por el contrario, puede causar serios
traumatismos a los sectores involucrados y a las instituciones de vivienda.

La realizacidén de programas de vivienda y desarrollo urbano para los
grupos marginales, presenta una serie de problemas frécticos para los
cuales no se ha encontrado todavia soluciones financieras eficientes. La
accién publica y privada no estd coordinada, no existen mecanismos ade-
cuados de decisidn y ejegucidn ¥y no se dispone.de suficientes canales de
comunicacidén entre la masa de la poblacidn y los diferentes niveles de
gobierno para enfrentar este problema. La falta de continuidad y de una
politica definida atenta contra la efectividad de cualquier programa. La
gran complejidad de los problemas anotados y la falta de métodos y proce-
dimientos eficaces obliga a considerar seriamente la necesidad de operar
sobre bases mds seguras. Hace falta mds conocimiento de la realidad y
de las relaciones que el desarrollo urbano tiene con el desarrollo regio-
nal y nacional. Frente a esta circunstancia, se comprende la utilidad
de escoger la via experimental y plantear la realizacidn integral de
operaciones que abarquen el mayor nimero de circunstancias y variables que

puedan analizarse précticamente.




URBANIZACION IA NORIA (Construccidn Directa) Trujillo - Peru 7-TF-FE

R R N

URBANIZACION QUINONES (Construccion Directa) - Chiclayo - Peru 7-TF-PE




AUTO AYUDA URBANIZACION BOLOGNESI Chiclayo - PERU 7-TF-PE

DESCRIPCION:
Préstamo : 7-TF-PE
Proyecto : Urbanizacion Bolognesi
Lugar : Chiclayo PERU 3
Sistema Constructivo : Convencional por auto-construccidn
f No. de viviendas : 314
Costo promedio por uni-
dad (ndcleo basico : US $1.150 (sélo viviendas)

Fecha de ejecucion : Ano 1963
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BARRIADA CANTAGALLO (Antes) Lima - PERU Programa Erradicacion Barriadas

Fotografias de la barriada Cantagallo y de las nuevas viviendas en Caja de Agua.
Antes y después. Un buen ejemplo de erradicacion de barriada.

URBANIZACION CAJA DE AGUA (Después) Lima-PERU  7-TF-PE

DESCRIPCION:

No. de viviendas : 2.344

Area techada por unidad : 4374 m

Costo por unidad . $/US $ 1.000 (solo viviendas)
Fecha ejecucion : Marzo 1964 - Junio 1966

Sistema construccién : Construccion Directa por Contratistas
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Investigacidn y Experimentacidn

Para este grupo inmenso de ingresos minimos, las soluciones habitacio-

nales deben ser otras, mds acordes con los deseos, las prioridades y las
posibilidades econdmicas del grupo.

Los recursos disponibles para este grupo son reducidos si se compa.-
ran con la magnitud del problema, por’lo tanto, se deben utilizar al
méximo con soluciones que produzcan el mayor impacto en esas grandes
masas marginales.,

La busqueda de soluciones especificas para este grupo sociodcondmico
ha comenzado a ser parte importante de las operaciones del BID.

A Las investigaciones que se llevan a cabo se enfocan hacia el esta-
bt blecimiento de soluciones para las poblaciones marginadas tanto urbanas
como rurales, encuadrdndolas siempre dentro del marco del desarrollo de

la comunidad, cuyo proceso necesariamente forma parte de los planes glo-

bales de desarrollo econdmico y social de los pais:.

» L e

La investigacidén en este amplio campo y la ejecucidn de proyectos
experimentales, serd paralela al desarrollo de operaciones en el campo
) de vivienda y desarrollo urbano para el grupo de +ingresos bajos. En
manera alguna podrédn las actividades de investigacidn considerarse sus-
titutivas de los objetivos de fortalecimiento de las instituciones de
vivienda y desarrollo urbano de América Latina, llevados a cabo a través
de préstamos similares a los que hasta shora se han concedido.

Para atender las urgentes demandas de este grupo de ingresos mini-
mos, el BID intenta en forma creciente participar en las siguientes
actividades:

Prestar ayuda financiera y técnica al desarrollo de varios estudios

¥y proyectos experimentales, en sitios seleccionados de América Latina,
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teniendo en cuenta prioridades y la colaboracidn local.

Algunos de los objetivos de esos proyectos experimentales serfan:

- Analizar nuevos materiales y métodos de construccidn.

- Estudiar las posibilidades de soluciones que involucren sola-
mente terrenos con servicios bdsicos.

- Evaluai las reacciones de los distintos grupos sociales frente
& las nuevas soluciones.

- Estudiar nuevos mecanismos financieros y legales que hagan mds

fdcil la financiacién y transmisién de dominio de las variadas

soluciones de vivienda.

- Estudiar soluciones que consistan solamente de dotar a las

barriadas de servicios publicos y/o servicios comunales como

escuelas, centros de salud, etc.

Integracidén Latinoamericana |

Hay que partir del reconocimiento de que la construccidn es posi-
blemente la menos integrable de las actividades econdmicas, al menos
en el actual nivel de tecnologia incorporado a este sector. ElL peso con-
siderable de los elementos de construccidén y la naturaleza esencialmen
te inmueble de las unidades de vivienda y servicios dificultan, de
hecho, la transferencia de dichos elementos. ILos movimientos interna-
cionales de algunos materiales de construccidén como el cemento, cables
eléctricos, vidrios o cerraduras, constituyen flujos temporales de
bienes que se producen ante expansiones mds o menos imprevistas de la

demanda y que disminuyen notablemente cuando las mecdnicas del mercado local
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afectado introduce las correcciones correspondientes en la oferta. Algunos
materiales, como las maderas de construccidén, pueden mantener, sin embargo.,
con&iciones favorables al comercio internacional, tal como ocurre en

Centro América, pero este material constituye posiblemente la unica
excepcion.

Es posible; en cambio, que si los sistemas tradicionales de cons-
truccidén evolucionan hacia el uso intensivo de materiales y sistemas pro-
ducidos por ﬁna industria altamente especializada, se crearian condiciones,

) mucho mds favorables para la integracidén econdmica, ya quelpuede preverse
fédcilmente la aparicidn de nuevos materiales de construccidn nuevos que
requieran alta concentracidén de técnica y de capital y que, por lo tanto,
precisen de economias de escala que no pueden lograrse en cualquier

localizacidn.

Consideracidn final.

Ia historia econdmica de nuestros dias se caracteriza por el creci-
miento desigual de bienes de capital en importantes regiones del mundo,
lo que trae como consecuencia acentuadas diferencias en los niveles de
vida, de los grupos socio-econdémicos, condicidn que se agrava por una
limitada capacidad de ahorro en los estratos sociales de bajos ingresos.

El progreso cientifico y tecnoldégico de América Latina no marcha a
un ritmo comparaﬁle con el de los paises industrializados y el incremento
de la educacidén técnica de sus habitantes no se acerca, ni en tér-
minos relativos, al crecimiento explosivo de nuestras ciudades.

Se debe reconocer, sin embargo, la magnitud de los progresos obte-

.“?midos en materia de vivienda y desarrollo urbano por los paises de

- América Tatina en los dltimos afios. En casi todos los paises se han
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” elaborado y puesto en marcha programas habitacionales de importancia,
E lo cual es un cambio fundamental frente a un cierto inmovilismo que

] se hacia presente en este campo. Se han puesto en operacidn, nuevas
férmulas en 1@3 cuales intervienen fondos publicos y fondos de ahorros
privados, se trabaja con interés creciente en el estudio e investiga-

cién de otros sistemas y mecanismos, tanto financieros como técnicos.

En estas labores el BID ha intervenido al méximo de su capacidad di-

rigiendo sus esfuerzos hacia el cumplimiento de la enorme tarea que

i se ha impuesto de impulsar el desarrollo econdmico y social del drea.
Se espera que las inversiones actuales de América Latina, desti-
nadas a la solucidén del problema habitacional puedan tener un ritmo
creciente, ligado eventualmente & un desarrollo econdmico acelerado.
Al lograr una mejora substancial en las condiciones del "habitat" de
los pueblos del drea vendrd también una incorporacidén progresiva de las
: poblaciones marginales urbanas a la economia de los paises, colaborando
efectivamente este hecho en la estabilizacidn social e institucional

! del continente.

i El creciente respaldo de sus paises miembros es indispensable

para que el BID pueda continuar en sus labores. Este respaldo sin em- '

bargo, no debe ser solamente de tipo financiero. En el campo de vivien
da y desarrollo urbano las complejidades de una politica de préstamos y
de un establecimiento de criterios bdsicos tanto técnicos como socio-
econdmicos, requieren constante evaluacidén y estudio.

Siendo la meta comin el bienestar y el progreso creciente de sus

paises miembros, el BID, invita las sugerencias y soluciones de cual-~

———

quier indole que puedan tener impacto positivo en el logro de estos

supremos objetivos latinoamericanos.

|




CUADRC VII

AMERICA LATINA: Financiacién exterior vigente recibida para vivienda

1960 - 1965
(Millones de ddlares)

Pafses 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Argentina

BID 30.
ATID -~

Chase Manhatan :
Bank - 7.50/

Bolivia

BID L.00
Brasil

BID [ : 3.85
AID 5.003/ 5.002/

Colombia
BID 1520 10.00
ATD 12.00 7:50
DLF 12.00

Costa Rica

BID ' 3.5 3.60
AID ‘ 2.00

Chile

BID 6.30 4.00 5,00 - 14.003
ATD ‘. 5.00

Ecuador

BID ' 10.60
AID . 5.00

E1l Salvador

BID 6.10 6.00
AID 3.10




Paises

Guatemala
BID
Haitfl
Honduras
BID
ATD
BCIE
México
BID
ATD
AFL-G10
Nicaragua

BID

Panaméd

BID
AID

Paraguax
BID

Pert

BID
AID
DLF

- Rep. Dominicana

BID
ATD

1960

7.60

22.80

T.50

1962 1963
5.30
1.00
5.20
2.50
1.00
3.50
2.10

o\
88

1964

10.00
20.00
10.00

3.14-0

1965
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Paises 1960 1961 1962
Venezuela
BID 12.00 10.00
AID 15.00 :

Bank of America

1963

5.00

196k 1965

1/ Corresponde a perfodo 1960-1965.
2/ Préstamos pagaderos en moneda local.

3/ Incluye 12 millones de US$, correspondiente a 1966.

i/ Corresponde a 1966

FUENTE: IDB, Statement of Approved Loans, June 30, 1966; AID, Status of Loan Agreements, as
of March 31, 1966; e informacién obtenida por las oficinas regionales del BID.




CUADRO VIII c-1

AMERTCA LATINA: Porcentaje de las tarifas vigentes por servicios profesio-
nales al 30 de junio de 1966 para la ELABORACION DE PLANOS Y ®I-
RECCION ARQUITECTONICA, hasta un valor de
la obra de US$ 200 000
(en por ciento)

Categorias

Paises A B G D B P
Argentina

Bolivia 4 .80 6.40 6.40 6.40 6.40 6.40
Brasil

Colombia 1.50 3.00 L.00 5.00 9.00 1.00
Costa Rica k.00 5.40 5.40 9.00 5.40 1.08
Chile 5.00 6.00 6.00 6.00 ps L.00
Ecuador 3.00 3.50 3.50 L.48 3.98 -
El Salvador ;/

Guatemala 1.00 1.00 1,22 1.68 1.68 1.22
Hait{

Honduras

México 2.40 3.40 3.70 3.70 .00 3.70
Nicaragua

Panamd

Paraguay

Pert 2/80 2.80 - 2.80 3.50 3.15 2.80
Rep. Dominicana 1.7h 238 2.18 3.92 2.18 2.18
"Uruguay

Venezuela 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50

FUENTE: Informacidn obtenida por las oficinas regionales del BID. '

1/ Planos y direccidn arquitecténica en serie.




CUATRO_IX

AMERICA LATINA:

Normas locales sobre pardmetros minimos

para viviendas y conjuntos habi-

tacionales de interds social

Frente Area Area libre
Area minima de minimo minima minima de Ancho de Ancho de Densidad de Areas libres
lote de terreno del terreno construida cada terreno vias vias habitantes por generales en Servicios minimos requeridos para autorizar la venta
uni liar g%h%l_l;g 2?% individual principales secundarias ha. neta el co&%.l.jlio total de terrenos de una urbanizacidn
m. L. [§3] (metros) (metros) (hab. /ha.])
Argentina 200 10 L8 150 10 6 200 - Los loteos: no estdn sujetos a ninguna ley ni regla-
mentacidn.
Bolivia 100 8 1/ 2/ 13.50 6 376 - Agua potable, alcantarillado, cordones de acera.
Brasil 120 8 25 - 50 3/ £ 6 L/ 50 Agua pluvial, acera, alcantarillado, agua potable
¥y luz eléctrica.
Colombia 120 6 L8 T2 28-40-60  10-14-16 5/ L0-50 Agua, alcantarillado y luz eléctrica.
6
Costa Rica 110 6 Lo 60 11 y 1k 5 200 15"'/ Agua, alcantarillacesanitario y pluvial, electricidad,
i acceso permanente vehicular y peatonal.
Chile 160 8 35 50 1/ 1/ 8/ 33
Ecuador 150 6 ko 50 12 & 20 10 300 102/ Agua, alcantarillado, luz eléctrica.
El Salvador 102 8.5 53 L8 12 6 350 10 Agua, alcantarillado, alumbrado.
Guatemala 100 6 50 + 50 20 ] 250 ko Agua, alcantarillado, luz eléctrica, bordillo,
- banqueta, pavimento.
Haitl
Honduras no existen normas establecidasoficialmente -
11 12 13
México 120 T 18 25 12]£/ 10—/ 700—/ 30—/ Agua, alcantarillado, luz eléctrica y calles recu-
biertas,(macadam hidrdulico,empediredo,pavimento,ete. )
Nic i
Panamd
Paraguay 360 12 Lo 25 22 16 - 20.5
Perd No existen normas relativas al dimensionamiento y especificaciones para urbanizaciones y viviendas de interés social
Rep. Dominicana 150 10 35 1 12 9 200 35 Agua, luz eléetrica, alcantarillado o séptico y
filtrante.
Uruguay
1/
Venezuela 90 4.80 4s Lo 12 6 120 25 Agua, alcantarillado y luz eléctrica
Fuente:

Informacién obtenida por las oficinas regionales del BID.

y No hay requerimiento de drea minima

2/ Se especifica un retiro 3e fondos de 3 metros y de frente de O a 3 m.segin la zona.

2/2 de la superficie

Dencidad méxima actual permitida por las autoridades del Estado de Guanabara: 525 hab. /ha.
Dencidad del Grupo Habitacional "Villa Kennedy" construido por COHAB del Estado de
Guanabara para remosién de favelas: 180 - 200 hab. /ha.

Ll

2

é Areas libres en el conjunto total: 10% mfminp

I/ Varfa segin cada una de las ordenanzas locales y de acuerdo con el tipo de lotes. Por lo
general ce acepta de 10 a 12 mts. y de 6 a 10 mts.respectivamente como mfnimo.

§/ Varia segin las caracteristicas y la ubicacién de las poblaciones. Se suele aceptar
300 hab/ha. como minimo. =

gf Areas libres generales en el conjunto total 10 m™ /hab.

bensidad de habitantes por ha. neta unifamiliar 175 - 180 hab/ha. ,multifamiliar 50-400 hab/ba.

10/ Calzada 9.- y banquetas 3.- mfnimo
11/ calzada 8.- y banquetas 2.- minimo
12/ Se considera 5.8 hab/familia
l_f Jardines, plazas y andadores

Nota: Para que una drea se considere como jardfn debe tener 15 m. como lado minimo
Estacionamientos: 1 lugar para coche por cada 4 departamentos de 2 recdmaras; 1
lugar para coche por cada 2 departamentos de 3 o mfs recdmaras

Escuela primria:2 2 mts 2. por alumno en 2 turnos

Guarderfa: 2 mts” por alumno en 1 turno

Zona comercial: 0.5 mts.“ por familia

El 22% de la poblacidn se considera en edad escolar (T0% en primaria y 30% en
guarderfa).
14/ Excluyendo vialidad y estacionamientos




CUADRO X
AMERICA LATINA: Principales instituciones que operan en el campo de Vivienda de Interés Social
Nimero de viviendas producidas y fuentes de sus recursos, 1960-1965
Numero de Vivien-
Pais Institucién das producidas Fuente de los recursos
1960-1965
Argentina 52 578
Banco Hipotecario Nacional k7 210 Banco Central, Caja de
ahorros y ahorros privados
Instituto de la Vivienda de la Rentas generales de la
Provincia de Buenos Aires 500 provincia
Instituto de Préstamos Personales con
Garant{a Real Caja de Jubilacién
Caja Nacional de Ahorro Postal Ahorro Popular
Municipalidad de Buenos Aires L 868 Presupuesto Municipal,
ahorros populares
Institutos provinciales de Vivienda Rentas generales de las
provincias
Bolivia 1 588
Consejo Nacional de Vivienda "CONAVI" 1 524 Aportes del Gobierno
Asociacién Mutual de Ahorro y Préstamo '
"La Primera" 64/ Recursos privados
Brasil 37 461
Banco Ngl. de Habirag@o 3 Aportes del Gobierno
COHABSZ2 bl 383-/ Aportes del Gobierno
COOPERATIVASY/ 26 078 Recursos privados
Sindicatos de Clases ' Recursos privados
Chile 131 561
Corporacién de la Vivienda (CORVI) 97 Lok Aportes del Gobierno
Instituto de la Vivienda Rural 11 000 Aportes del Gobierno
Sistema Nacional de Ahorros y Préstamos 22 Lé2 Aportes del Gobierno, Ahorros
(SINAP) ; particulares, Préstamos del
BID y AID
Instituto de Viviendas Caritas, (INVICA) 605 Recursos privados
Sociedad Promotora de Viviendas (PROVIEN) 5/ Recursos privados, Présta-
mos del BID.
Costa Rica 6 _T0T
Instituto Nal. de Vivienda y Urbanismo 6 TOTé/ Recursos propios, Aportes
! del Gob., Préstamos de AID,
BID y C.C.S.8S.
Caja Costarricense de Seguro Social Reserva del sistema de In-
validez y Muerte




Namero de vVivien-

Pais Institucidn das producidas Fuente de los recursos
1960-1965
Colombia 87 122
Instituto de Crédito Territorial 87 122 Aportes del Gob., de los
adjudicatarios de vivien
das, cuotas de restitucién
de propietarios beneficia-
rios de Viviendas; Présta-
mos de entidades crediticias
Caja de Vivienda Popular Aportes oficiales, Cuotas
de los beneficiarios; Apor
tes de I.C.T.
Ecuador 3 637
Banco Ecuatoriano de la Vivienda 3 637 Aportes del Gobierno
El Salvador 6 698
Instituto de Vivienda Urbana 6 698L
Guatemala 3 582
Tnstituto Nacional de la Vivienda (INVI) 3 582 Aportes del Gobierno
Haiti
Honduras 1 336
Instituto de la Vivienda (INVA) 890 Aportes del Gobierno, del
BID y del Banco Centroame
ricano de Integracién Eco
némica
SITRATERGO 446 Aportes de sus Cooperati-
vas y de AID
Cia. Aseguradora Interamericana Aportes del Banco Centro-
americano de Integracién
Econdémica
México 71 091

Instituto de Seguridad Social al Servicio

de los trabajadores del Estado

Banco Nacional Hipotecario Urbano y de

Obras Pdblicas (BNHUOP)

11 177/
10 399§/£9/

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 3 27 8
Tnstituto Nacional de la Vivienda ( 6 93
Departamento del Distrito Federal (D.D.F.) 12 92 8/

Direccién de Pensiones Militares

p llsg/

Aportes del Gobierno y de
sus asegurados '
Bonos del Banco, Fondos del
Gobierno colocados en fideij}
comiso ;
Aportes de los asegurados
Aportes del Gob. Federal
Ingresos propios del Depto.
del Distrito Federal
Aportes del Gobierno Feder
por medio de un fideicomi
que administra el BNHUOP

1= | =
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Ntmero de Vivien-

Pafs Institucidn das producidas Fuente de los recursos
1960-1965
México (cont.)
Petroleos Mexicanos (PEMEX) 13 100 Recursos propios
Fondo de Operacidén y Descuento Aportes del Gob. Federal,
Bancario a la Vivienda (FOVI) T 432 Bancos Privados, BID, AID
Fondo de Garantfa y Apoyo a los Fideicomiso de la Secreta
Créditos para Vivienda (FOGA) <8 ria de Hacienda, constitui
do por el Banco de México
Comité Administrador del Programa Federal
de Construccién de escuelas %CAPFCE) 2 0258 ———
Ciudad industrial de Irolo 2 70T -
Nicaragua
Panand
Paraguay 157
Municipalidad de Asuncién 132 Recursos de su presupuesto
Corporacién Asuncena de la Vivienda S.A. Recursos propios
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 25 Recursos de su presupuesto
Instituto Paraguayo de Vivienda y Urba-
nismo Recursos del CGobierno
Perti 23 587
Junta Nacional de la Vivienda 22 070 Aportes del Gobierno
Banco de la Vivienda del Peri Aportes del Gobierno
Banco Central Hipotecario Venta de sus cédulas hi-
potecarias
Junta de Obras Ptdblicas del Callao 1251% Aportes del Gobierno, del
Fondo Nacional de Desarrollo
Rep. Dominicana 7 683
Instituto Nal. de la Vivienda (INVI) 2 943 Aportes del Gobierno y del
BID
Instituto de Auxilios y Viviendas (IAV) 2 480 Creado con capital de la
Cia. de Seguros
Banco Nacional de la Vivienda 2 260 Aportes del Gobierno
Uruguay
Venezuela 7O T35
Banco Obrero 20 690 Aportes del Gobierno, Finan

ciamientos externos: BID,
ATD, EXIMBANK




Numerc de Vivien- ]
Pais Institucién das producidas Fuente de los recursos
1960-1965 p 5
Venezuela (cont.) . : g
Divisién de Vivienda Rural, (Direccién
de Malariologia y Saneamiento Ambiental,
Min. Sanidad y Asistencia Social) Lo 019 Aportes del Gobierno
Banco Hipotecario de la Vivienda Popular 3 860 Venta de Cédulas Hipoteca
Fundacién de la Vivienda Popular 3 013 Corporacién Venezolana de

mento, Bancos Obrero, Hipd
cario de la Vivienda Popu
y de Crédito Urbano; AID

Banco Hipotecario de Crédito Urbano 3 153 Emisién de Cédulas Hipote
carias, Aportes del Gobier:
no

FUENTE: Informacién obtenida por las oficinas regionales del BID.

Excluye 21 viviendas producidas al 30 de mayo de 1966.

Sl A

Los precios mfs bajos por cada unidad de construccién son: Salvador - miles de fr. 1 385.-
Curitiba - miles de fr. 884, incluye 12 oficinas en todo el pafs. '

Corresponde a 1965 solamente.

i

25 cooperativas inscritas en el Banco Nacional de Habitacidn. 109 cooperativas pendientes
de inscripeién. . 7

Con el préstamo del BID se ha financiado el 37% del presupuesto de 1885 viviendas; el 63%
ha financiado CORVI.

&

Viviendas construidas, compradas y mejoradas.
Incluye 1178 cabafias.
Corresponde al perfodo 1958-196k.

Corresponde al perfodo 1952-196k.

(SRR TSI

Incluye 9 710 viviendas en la Unidad "Nonoalco - Tlaltelolco".




