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SECRETARIA GENERAL

JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA No. 2534

MARTES 03 DE AGOSTO DEL 2004

16:00 HORAS

ORDEN DEL DIA:

1Y Revisién y aprobacion del Orden del Dia.

2.‘/gprrespondencia:

;

Vva) Invitacién el proximo jueves 05 de agosto 2004 a la reunion Visita a la
Cooperativa de Servicios Multiples de Atirro R.L. Oficio fechado 27 de julio
del 2004.

Criterio legal para proceder a retrotraer los procedimientos al momento en que se

resolvié el Recurso de Revocatoria conocido en la Sesidon No. 2523, articulo 11,
del 16-6-2004, referente a la resolucidn del contrato de concesion de E.D.P. SALIC

S.A. Oficio ADG No. 406-04.

***///***

£42205-1000 San José - Costa Rica Fax 221-6685
& 257-9355, Exts. 201-202 E-mail: junta@cnp.go.cr
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CONSEIC HACIONAL G PRODUCSOON

~ SECRETARIA GENERAL

SESION ORDINARIA No. 2534

ORDEN DEL DIA:

-2-
4. Asuntos Administrativos:
‘/a) c/ i. Recurso de Revocatoria presentado por la Asociacién de Pequefios
Agricultores de Rio Celeste y otros.
/ii. _Agotamiento de la Via Administrativa presentado por la Asociacion de
Pequefios Agricultores de RIO Celeste y otros. Of cio fechado 20-07-
2004. _
b) Modiﬁcacién Interna No. 01-04 del Fidéicomiso 520 BNCR-CNP. Oficio AEF
130.
c) Presupuesto Extraordinario No. 02-04 del Fideicomiso 520 BNCR-CNP.
Oficio AEF 131.
1) S Loaadl fe DQVC"/L C - ChRAV A TR
5. Informes de la Presidencia Ejecutiva
6. Informes del sefior Ministro de Agricultura v Ganaderia
7.  Mociones y proposiciones de los sefiores miembros de Junta Directiva.
rdr.-

£J 2205-1000 San José - Costa Rica Fax 221-6685
& 257-9355, Exts. 201-202 E-mail: junta@cnp.go.cr
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Direccion de Asuntos Juridicos
Tel 257-93-55 Ext. 206-235
Fax: (506) 233-92-35
Apdo. 2205-1000 San José, Costa Rica
Licda. Victoria Villalobos P. Directora E-mail: juridicos@cnp.go.cr

30 de agosto del 2004 e

DAJ 446-2004 l/ 3
Sefiores g SR N
Junta Directiva @ B
Consejo Nacional de Produccion SR 8. 1. . SR
Presente B 2u0pm,

Estimados Sefiores Directores:

En atencion a la instrucciéon que fuera formulada por ese Organo Colegiado en
Sesion celebrada el pasado miérecoles 28 de julio del presente afio en las
instalaciones de la Fabrica Nacional de Licores en Grecia, nos permitimos rendir el
criterio respecto del contenido del Oficio ADG No. 406-04 suscrito el dia 16 de julio
del 2004 por parte del Lic. Randall Castro Vargas, Administrador General de la
Fabrica Nacional de Licores.

Mediante el oficio de referencia indica el Administrador General de FANAL que la
Empresa EDP Salic Sociedad Anénima present6 un Recurso de Amparo en contra de
la Resolucion que declarara sin lugar el Recurso de Revocatoria del Acto de Inicio
del Procedimiento Administrativo de Resolucion del Contrato de Concesién suserito
con esa Empresa el 26 de diciembre del 2000, que se sigue en contra de la citada
Concesionaria.

Segun se indica, la Sala Constitucional mediante Resolucion que fuera dictada a las
diez horas cincuenta y nueve minutos del cinco de julio del presente afio, dio curso
al citado Recurso, habiéndose presentado el Informe a que se refieren los articulos
43,44 y 45 de la Ley de Jurisdiccidon Constitucional.

Segun se indica, el Recurso de Amparo se fundamenta en el hecho de que en criterio
de la recurrente, la Administracion ha generado un estado de indefension, en razdn
de que el Oficio ADG 282-04 del 18 de mayo del 2004, mediante €l cual se declarara

sin lugar el Recurso de Revocatoria que fuera

Una Institucion del Sector Agropecuario
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presentado en contra del Acto de inicio del Procedimiento Administrativo, se
fundament6 en el dictamen que fuera rendido por la Asesoria Legal de FANAL que
consta en el Oficio AL No. 312-04, el cual por omision al momento de comunicar la
resolucién del citado Recurso de Revocatoria, no fue adjuntado.

ANALISIS DEL CASO

De conformidad con lo establecido por el articulo 136 de la Ley General de la
Administracion Publica, serdn motivados, con mencién sucinta al menos, de sus
fundamentos entre otros, los actos que resuelvan Recursos. Segin consta en el inciso
2 del citado articulo, la motivacién podra consistir en la referencia explicita o
inequivoca a los motivos de la peticion del administrado, o bien propuestas,
dictamenes o resoluciones previas que hayan determinado realmente la adopcion del
acto, a condicion de que se acompafie su copia.

Del estudio del contenido del oficio suscrito por el Administrador General de la
Fabrica Nacional de Licores Oficio, efectivamente la resolucion del Recurso de
Revocatoria que fuera presentad por el administrado en contra del acto de inicio del
procedimiento administrativo de resolucion del Contrato de Concesion, se
fundamenta en el analisis que sobre el citad Recurso realizara la Asesoria Legal de
Fanal mediante el Oficio AL No. 312-04, por lo que existi® una omision
administrativa en remitir al Administrado copia de dicho dictamen.

No obstante dicha omision en nuestro criterio por si sola no conlleva la Nulidad
Absoluta de lo actuado ni causa indefension, pues segin se evidencia del contenido
del expediente del Procedimiento Administrativo se ha cumplido con el derecho de
defensa de la Concesionaria, en el tanto ha tenido acceso al expediente, se han
determinado los cargos, a tenido posibilidad de proponer prueba de descargo tanto
de manera escrita como oral y ha tenido a posibilidad en el desarrollo del
procedimiento administrativo de contar con patrocinio de sus Abogados y de
impugnar resoluciones, por lo que se han respetado las garantias del debido proceso.

Si bien en nuestro criterio la omision de remision del dictamen legal no constituye
una violacion de caracter constitucional, lo cierto es que la omisidn en cuestion
podra generar una nulidad relativa del procedimiento administrativo, que podria ser
alegada por la Concesionaria en via judicial en la eventualidad de que una vez

Una Institucion del Sector Agropecuario
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concluido el procedimiento Administrativo, la Junta Directiva determine la
existencia de fundamento para proceder a la resolucion contractual.

En wvirtud de lo indicado y considerando la trascendencia econémica que podria
significar la eventual resolucion contractual, debe existir una garantia absoluta en
cuanto al procedimiento seguido en este caso, por lo que en atencion a principios de
conveniencia institucional, recomendamos proceder a anular lo actuado hasta la
Notificacion del acto administrativo por medio del cual se declara sin lugar el
Recurso de Revocatoria que contra el acto de inicio del procedimiento
administrativo dictado la Administracion General de la Fabrica Nacional de Licores,
procediendo a dictar un nuevo acto, adjuntando el dictamen que fuera rendido por la
Asesoria Legal de FANAL.

Una vez comunicado dicho acto, la Administracion General de la Fabrica Nacional
de Licores debera proceder a comunicar a la recurrente sobre la admisiéon del
Recurso de Apelacion ante la Junta Directiva, debiendo procederse de igual forma a
determinar una nueva fecha para celebrar la audiencia oral que ha sido solicitada por
la Empresa Concesionaria.

Atentamente,

Lic. Carlos Eduarg’o Herrera Mora, -+ s

Director a.i

Copias: Administracién General de FANAL
Asesoria Legal FANAL
Archivo.

Una Institucion del Sector Agropecuario
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GOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES DE ATIRROR I}
édula Juridica 3-004350715 )}

elefax 556-5806, Cel. 351-2176 . as34 /
27 dejulio de 2004 it
Sefiores: ' ,F%%
Junta Directiva Reconversion Productiva ) al| - ’f:‘; v °,
Presente. o P

Estimados sefores:

A efecto de intercambiar opiniones € inquietudes sobre el desarrollo de la

actividad cafiera en Nuestro Cantén, asi como plantear la posibilidad de

desarrollar un proyecto de financiamiento que permila aumentar y mejorar

el srea de siembra del cultivo de cafia de azicar, y conocer aspecios

importantes de los logros obtemidos por ustedes, entre ellos, convenio de
. estudio para agricultores, firmado con la UNED. : :

Con todo respeto les invito a visitarnos y Teunirse con NOSoiros, el dia
jueves 5 de agosto, o bien, una fecha a convenir. La reunion se efectuard en
nuestras instalaciones en Turrialba.

1a agenda para esa Visita seria la siguiente: 10 am. Visita finca La Zoila, /
en Turmalba, 12 m.d., reunién-almuerzo, con Concejo de Admiuistracion {
de Coopeatirro R L. y representantes de Agriatimo R. L, 2pm visita” (P 4
jngenio Atirro, 4 p.m. reunién con Centro Agricola Cantonal de Turrialba. 5 s

5 v
Agradeciendo su atencion, me €s grato suscribirme. < 51347‘5‘ ke ;

ERRL 5 Atentamente, W a8l

Ey s 10% : fite, COOPERATIVA DF SERV..CIOS
T s . MULTIPLES DE ATIRR¢ RL

o GERENGC
Cc/Ing. Carlos Cruz; Gerente CNP. e GERENUIA
Ing. Félix Méndez; Director Reconversion Productiva.

Ing. Walter Acuiia; Jefe CNP Subregion Tumialba.
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“El Corurol Interno garantiza la legalidad
y la eficacia del uso de los Recursos Piiblicos”

555-152Y

16 de julio def 2004
ADG # 406-04

Ingeniero

José Joaguin Acurnia Mesén
Presidente Ejecutivo

Su Oficina

Estimado Sefor: A o | s

Conforme lo hice del conocimiento de los sefiores miembros de la Junta
Administrativa en reunion del dia lunes 12 de julio del presente afio, la Empresa
EDP Salic Sociedad Andnima, procedié a interponer un Recurso de Amparo en
contra de la resolucion que declarara sin lugar el Recurso de Revocatoria del acto
de inicio del procedimiento de Resolucién del Contrato de Concesién que fuera
suscrito el dia 26 de diciembre del 2000. 3

- La Sala Constitucional mediante Resolucién dictada a las diez horas cincuenta y

nueve minutos del cinco de julio del 2004, dio curso al Recurso de Amparo
interpuesto, solicitando la presentacién del Informe a que se refieren los articulos
43, 44 y 45 de la Ley de Jurisdiccién Constitucional en un plazo de 3 dias.

El Recurso fue formulado en contra del oficio ADG No0.282-04 del 18 de mayo del
2004, por medio del cual se dicté la Resoluciéon de inicio del procedimiento para
determinar la base para la resolucién parcial del Contrato. Lo anterior al
considerar la recurrente que la citada Resolucién se fundamenté en el dictamen
rendido por la Asesoria Legal de FANAL que consta en el Oficio AL No.312-04 de
fecha 02 de junio del 2004, el cual no se adjunto.

Conforme se comunicara a la Sala Constitucional, en nuestro criterio la resolucién
del Recurso de Revocatoria se encuentra debidamente motivado Y no existe
ninguna violacién constitucional en el procedimiento seguido pues en todo
momento se ha respetado el debido proceso.
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No obstante lo anterior consideramos oportuno se analice por parte de la Junta
Directiva la conveniencia de proceder a retrotraer los procedimientos al momento
en que se resolvié el Recurso de Revocatoria, en cuyo caso se deberia proceder
a derogar el Acuerdo adoptado por la Junta Directiva en la Sesidén No. 2523
articulo 11 _ce_lebrada -el dia 16 de junio del 2004, por medio de la cual se
-resolviera el Recurso de Apelacién en contra del Acto de inicio de procedimiento .
de Resolucion Contractual y en su caso\repetir la audiencia oral que habia sido
otorgada a la Empresa Concesionaria el dia 30 de junio del presente afo.

Atentamente,

cc: Direccion Asuntos Juridicos
Asesoria Legal FANAL

“FANAL-ISO 9000 Mejora continua para servir con excelencia a nuestros clientes”
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| . 0534
San José. 22 de julio del 2004

Ingeniero | S
José Joaquin Acufia Mesen MNa i
Presidente Ejecutivo |
Su Oficina ~ N

Estimado sefior:

Como nos fue solicitado en oficios PE 235 y 285 del 3 y 20 de mayo del presente afio. se
procedi6 a instruir los Procedimientos Administrativos de Caracter Cobratorio, contra
las Asociaciones de Pequefios Agricultores de Colonia Naranjefia y Rio Celeste. ambas
del Cantdn de Guatuso, Provincia de Alajuela. :

Los procedimientos antes citados, se instauran con base en las recomendaciones
emitidas por la Auditoria General "Adelanto al informe sobre la aplicacién de la Ley No.
8047 v su Reglamento", remitido con oficio AAF No. 184 — 03 de 23 de julio y AG 238
— 03 de 17 de setiembre, ambos del 2003.

Estos procedimientos tienen como objetivo, conforme lo determiné la Junta Directiva en
las sesiones No. 2481, articulo 13, celebrada el 01 de octubre y la No. 2439 articulo 7,
celebrada el 19 de noviembre ambas del 2003, recuperar las sumas de dinero giradas a
APACONA v la Asociacién Rio Celeste, a través de la Ley 8047.

Con respecto a APACONA el procedimiento ha seguido el trAmite normal y en los
proximos dias el Organo les estara emitiendo las recomendaciones correspondientes.

En cuanto a la Asociacién de Rio Celeste, adjunto se le esta remitiendo el borrador con
que se atiende Recurso de Apelacién que interpuso dicha Asociacion, para que sea
conocido por la Junta Directiva, esto, por cuanto el Recurso de Revocatoria va fue
atendido v declarado sin lugar por el Organo Director.




Atentamente.

ORGANO DIRECTOR

/ :

-ajal Zamora Licda. Natalia Rudin Castro

Coordinador

ce: Direccidon Asuntos Juridicos

Expediente



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
'ORDINARIO DE CARACTER COBRATORIO.
'CONTRA: ASOCIACION DE PEQUENOS
'AGRICULTORES DE RIO CELESTE DE
\GUATUSO EXPEDIENTE NUMERO 04 -
2004 |

JUNTA DIRECTIVA

JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO NACIO\' AL DE PRODUCCI()N, San José.
al ser las ..... horas con ..... minutos del dia .- del mes de -...-del dos mil cuatro.
Resuelve. S

Se procede a conocér Recurso de Apeldcion, presentado en tiempo v forma por el sefior
Wilberth Reyes Bojorge, en su condicion de representante de la Asociacion de Pequeifios
Agricultores de Rio Celeste, en Procedimiento Administrativo incoado contra dicha
Asociacién, por cuanto aparentemente dicha Asociacion recibid sin estar facultada para
ello fondos por la suma de seis millones setecientos ochenta y cinco mil trescientos diez
colones exactos (€6.785.310.00), destinados por la Ley 8047 y su Reglamento a
personas fisicas.

PRIMERO: Que el Recurso de Revocatoria fue conocido por el ORGANO DIRECTOR
del Procedimiento, segin resolucion de las nueve horas cinco minutos del dia primero de
junio del dos mil cuatro, declarandolo sin lugar, en razén de considerar el Organo
Director del Procedimiento que no existian elementos que fundamentaran el Recurso de
Revocatoria solicitado.

SEGUNDQO: Que en vista del rechazo del Recurso de Revocatoria, por el ORGANO
DIRECTOR, corresponde a esta JUNTA DIRECTIVA, conocer como instancia superior
atender el Recurso de Apelacion presentado.

RESULTANDO:

1.- El representante de la Asociacién demandada plantea en su defensa, que como
Asociacién se les permitié tener acceso a fondos de la Ley #8047, por la suma de ¢
6.785.310.00, en razdén de que su peticidén fue aprobada por funcionarios publicos, que
tenian la potestad de denegar el acceso a esos fondos, si la Ley asi lo determinaba, y que
si bien es cierto, en un inicio les habian indicado que no calificaban como beneficiarios



de esta Lev. un dia antes del cierre de solicitud. David Quesada. secretario de la
Asociacion andaba buscandolo muv preocupado. pues le dijo que debian apresurarse
per cuanto los habian aceptado para los beneticios de dicha Lev. por lo cual debieron
corier para localizar a los asociados. en razon de que debian firmar declaraciones.
mismas que va se encontraban redactadas .

2.- Que el dinero recibido fue depositado en una cuenta en COOCIQUE v no utilizado en
el pago de ntereses que debian dichos asociados, por cuanto argumentan los
recurrentes. que el Banco Nacional no les permitio hacer un pago parcial en vista de que
lo adeudado era muy superior al monto recibido.

A la vez aducen que posteriormente se les presentaron una serie de situaciones que les
hicieron mcurrir en grandes pérdidas, tales como vasion de plagas a los cultivos.
desconocimiento del manejo de la planta” de secado, falta .de asesoramiento a la
administracion, bajos precios del cardamomo v a partir de 1999 empezaron a recibir -
embargos de sus parcelas. lo que hizo que algunos de los agricultores ante la eminencia
de perderlas, optaran por venderlas.

3- Se oponen los asociados de dicha organizacion a este procedimiento, aduciendo que
al ser la Asociacién un ente de caracter privado. que al no permitirle darle el uso al
dinero para el que estaba designado, optaron por utilizarlo de una manera distinta, pero
siempre para los fines de la Asociacion y que por lo tanto, debe exigir dicha
responsabilidad a los funcionarios del Banco Nacional, que al conocer la finalidad del
fondo econdémico otorgado por Ley por pura burocracia se negaron a aceptarlo.

Platean ademas, que el Procedimiento Administrativo levantado por el Organo Director
contra la Asociacién, es improcedente dentro de la normativa del Derecho
Administrativo, porque en todo caso la rendicion de cuentas debe ser solicitada al ente
que tenia el deber de velar porque ese dinero tuviera la finalidad para que fue otorgado.

4- Alegan también que va transcurrieron tres afios, desde que sucedieron los hechos,
pues el dinero fue entregado a la Asociacién en febrero del 2001, por lo que el Organo
Director con la documentacion existente en el expediente y la que aporta el
representante de la Organizacion, debe proceder a dictar la Revocatoria.

5.- Seiiala ademas, el recurrente, que el vicio en este Procedimiento surge al querer
imputarle a la Asociacidén, actos en los cuales tienen completa responsabilidad
funcionarios del Estado y que por tratarse de que este procedimiento esta sujeto a las
normas del Derecho Publico, prima por encima de todo el Principio de Legalidad y que
por lo tanto es posible alegar también una falta de legitimacion pasiva.
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¢.- Alega también el seflor Reves Bojorge. la prescripeidn del proceso. en razon de que
el acto de apertura del Procedimiento de techa 235 de mavo del presente afio. se le
comunica el 28 de mavo fecha a la cual. han transcurrido tres afios. tres meses v quince
dias de la entrega del cheque por el monto de ¢6.785.310.00. que fue el 13 de febrero
del 2001 v por lo tanto. de conformidad con el articulo 71 de la Lev Organica de la
Contraloria General de la Republica la prescripcion aplicada para esta clase de procesos
en los cuales se imputa actos en perjuicio del erario ptblico es de dos afios. razéon por la
cual el presente proceso esta sobradamente prescrito.

CONSIDERANDO:

En razén de lo argumentado por los aqui recurrentes, sobre la prescripcion alegada.
tundamentandose en el articulo 71 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, es necesario indicar.que el articulo bajo cita, fue reformado mediante la Ley
N 8292 (Ley de Control Interno), indicando el mismo lo siguiente:

“Prescripcion de la responsabilidad disciplinaria. La responsabilidad administrativa del
tuncionario publico, por los infracciones previstas en esta Ley y en el ordenamiento de
control y fiscalizacidn superiores, prescribira de acuerdo con las mgmentes reglas:

a) En los casos en que el hecho irregular sea notarie, la- responsabﬂldad prescrlblra en
cinco afios, contados a partir del acaecimiento del hecho.

b) En los casos en que el hecho irregular no sea notorio —entendido este como aquel
hecho que requiere una indagacion o un estudio de auditoria para informar de su
posible irregularidad- la responsabilidad prescribira en cinco anos, contados a
partir de la fecha en que el informe sobre la indagacion o la auditoria respectiva se
ponga en conocimiento del jerarca o el funcionario competente para dar inicio al
procedimiento respectivo. (El resaltado no es del original).

La prescripcidn se interrumpird, con efectos continuados, por la notificacion al presunto
responsable, del acto que acuerde el inicio del procedimiento administrativo.

Cuando el autor de la falta sea el jerarca, el plazo empezara a correr a partir de la fecha
en que ¢l termine su relacidn de servicio con el ente, la empresa o el 6rgano respectivo.

Se reputara como falta grave del funcionario competente para iniciar el procedimiento
sancionatorio, el no darle inicio a este oportunamente o el dejar que la responsabilidad
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del infractor prescriba. sin causa justiticada.”™

Como es saber del sefior Reves Bojorge. el Organo Director conformado para investigar
- v asi poder verificar la verdad real de los hechos. segin lo que estipula el articulo 214 de
la Lev General de la Administracion Publica. fue conformado por este Organo
Colegiado. con base en un estudio realizado por nuestra Auditoria General de fecha 23
de julio del 2003. mismo que fue discutido en sesidn de Junta Directiva, de fechas 17 de
setiembre v 19 de noviembre ambas del afio 2003, acuerdos 35493 y 35549

respectivamente.

Siendo de esta forma. nos encontramos dentro del inciso b) del articulo 71 de la Ley
7428, donde como va se expuso, la prescripcion se daria a partir del quinto afio, después
de gue ese informe legd al Superior (que en este caso es la Junta Directiva). .

En todo caso, es preciso mencionar que aunque no nos enmarcaramos dentro del inciso-.
mencionado. tampoco cabria la prescripcion alegada. va que como ustedes bien sefialan,
los hechos ocurrieron en el afio 2001 v no han transcurrido los 5 afios que estipula
nuestro ordenamiento juridico. Hemos de suponer, que ustedes desconocian la
mencionada reforma y que es por tal hecho que recurrieron o se basaron, en una
normativa va inaplicable. * :

Otro aspecto que llama poderosamente la atencion a esta Junta Directiva, es que primero
usted sefiale, que son una organizacién privada, a la cual no le corresponde la aplicacion
de la normativa del Derecho Administrativo y luego vengan alegando una prescripeion,
amparados en la normativa supra citada.

A la vez es necesario indicarle, que el reclamo se esta realizando a su organizacién,
debido a que fue a quien se le entrego la suma mencionada y no procede, como usted
pretende hacerlo ver, realizarle un cobro al Banco Nacional, por no “haber querido™ .
(hecho que no nos consta) recibirles el dinero, que ustedes adeudaban.

Ademas, es Unica y exclusivamente responsabilidad de ustedes como organizacidn,
haber utilizado dichos fondos, para otros fines distintos a los que estipulaba la ley, por lo
cual aunque ahora argumenten que lo hicieron con el fin de de recuperarse de las
perdidas que sufrieron por fenomenos acaecidos, estas argumentaciones no son validas
para este Organo Colegiado.
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POR TANTO:

Con base en las argumentaciones expuestas v la normativa juridica seiialada. se declara
sin lugar el recurso de apelacién, presentado por el seiior Wilberth Reves Bojorge en
representacion de la Asociacion de Pequerios Agricultores de Rio Celeste de Guatuso.

Notifiquese.



PROCEDIMIENTOADMINISTRATIVO ORDINARIO DE CARACTER
COBRATORIO.
CONTRA:'ASOCIACION DE PEQUENOS AGRICULTORES DE RIO CELESTE
DE GLATUSO.

CASO No — 04-2004.

Sefiores
"~ Consejo Nacioenal de Produccion...

Organo Director.

SE CONTESTA, SE PRESENTAN DEFENSAS Y SE APORTAN PRUEBAS.

El suscrito- Wilberth- Reyes Bojorge, mayor, casado, agricultor, cédula 6- 103- 1043,

respecto a esta demanda, en relacion a los hechos que se dieron, por este medio manifiesto:
A- SOBRE LOS BECHOS:

Si lo que se pretende investigar por medio de este procedimiento, es la verdad real
de los hechos, respecto a fondos que se le giraron a la Asociacién de Pequefios
Agricultores de Rio Celeste de Guatuso (APROCAR), para cumplir con las
erogaciones de los intereses- acumulados respecto del préstamo fiduciario del
Proyecto PPZN, por el monto de ¢6.785.310.00, mediante la ley 8047, procedo a

narrar lo que s¢ al respecto.

1- Ese Organo pretende imputar cargos, por considerar que existieron anomalias en
el manejo de esa suma girada, como paﬁe.de los fondos asignados por medio de esa
ley, mediante la cual, como Asociacion, se nos permitié tener acceso a ese
beneficio, siendo nuestra peticién aprobada por los funcionarios publicos que tenian

la potestad de denegarlo si la ley asi lo disponta.




2- Si bien es cierto, en un inicio, se nos habia indicado que no calificdbamos para

acogernos al beneftcio de la Ley 8047, un dia antes del cierre de solicitud, David

Quesada, secretario de la Asociacion andaba buscandome muy preocupado v me
dijo que teniamos que apresurarnos, porque nos habian aceptado para los beneficios
de esa ley v que teniamos que reunir rapido a teda. la.gente, para que se presentaran
a firmar una declaracion que era requisito; st queriamos que se nos favoreciera con
_ese dinero. De inmediato corrimos a localizar a los asociados para que firmaran
esas declaraciones que ya se encontraban redactadas. Nadie pregunté nada, solo
entraban, firmaban y salian rapidamente. Asi fue como se nos entrego una cantidad

de dinero correspondieﬁté ala suma de ¢6.785.310.00. L e oA

3- Ese dinero fue depositado en una cuenta en COOCIQUE y no utilizado de
inmediato para el pago de los intereses que debian los asociados.  Esto se debio a

que fui personalmente al Banco Nacional con la intencidn de hacer el depésito, pero

el sefior Guido Lazo, me indic6é que se debia un monto muy superior al que se nos .

entregé por-medio de la citada ley y ante mi peticién de un arreglo de pago, me
‘contestd que deberiamos cancelar todo lo adeudado por concepto de intereses.en un
solo pago y que nd se nos permitia otra opcion. Aﬁte la imposibilidad de cumplir
con ese requisito, pues no disponiamos del efectivo para cubrir ese monto en su
totalidad, decidimos colocar el dinero en una cuenta para que ganara intereses, con
la esperanza de que se pudiera negociar algln tipo de acuerdo (prueba #1). Por esa
época también conversé con el sefior Moshé Frutos del MAG, siempre con la misma
intencién, pero este sefior, de la manera més irrespetuosa y profiriendo improperios,
me dijo que a nosotros no nos salvaba ni Dios y que ibamos a perder todo, por la

demanda que habian presentado contra la Asociacion.

4- Mientras tanto seguian sucediendo una serie de situaciones que nos endeudaban
cada vez mas, como plagas que afectaban la calidad y/o pérdida del producto, lo que
traia como consecuencia ademas, el tener que venderlo a precios sumamente bajos,

también bajas muy fuertes en el precio del mercado y otras complicaciones de tipo

comercial, que hicieron que la Asociacion soportara grandes pérdidas. Frente a esto
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en el 93, pero con' feche” del 10 de julio de 1997, el que va con los intereses,
alcanzaba la suma de ¢20.855.125.95, (pruebas #8 y 9) documentos que firmamos

presionados ante la aclaracion de que si no lo haciamos, no recibiriamos el segundo

‘préstamo ofrecido y que, entre los testigos figuran el sefior Guido Lazo Herrera y

Ana Rosa Solis Benavides»__(pruebas # 10 y 11), por esa época, el presiderite de

APROCAR era el sefior Fernando Campos.

7- Durante el primer afio después del préstamo del PPZN, se nos dijo que nos daban
cse afio de gracia y que no pagéaramos los intereses, para que la Asociacién pudiera

crear sus propios fondos para trabajar. Luego solicitamos otro préstamo por ¢4.5

millones, a una-Asociacién de origen norteamericano, préstamo que fue avaladoy™

recomendado por el CNP, mediante la cual se presentd una proyeccion de
APROCAR, totalmente ilusoria, como puede verse en el documento de fecha 19 de
agosto de 1994, dirigido al Comité de Crédito del Proyecto Area de Conservacion

del Arenal (prueba #12).

8- Como indiqué, la invasion de plagas a los cultivos, entre otros factores, unido al
pobre conocimiento que tenfamos en cuanto al manejo de la planta de secado y a la
falta de asesoramiento en cuanto a la administracién, convirtieron el proyecto en un
fracaso total, a pesar de los intentos de rescatarlo, como ejemplo, en el 2000, el
precio del cardamomo en el mercado, se cotiz6 a $5.25 el kg, mientras que en el
2003, su precio bajo6 a $2.60 por kg, como lo demuestro mediante facturas No 005 y
006. (pruebas 13 y 14). |

9- En 1998, asumi el.cargo de presidente de APROCAR y en 1999, empezamos a
recibir embargos de nuestras parcelas, esb hizo que algunos, ante la inminencia de
perderlas, optaran por venderlas y se fueran de la zona, otros se quedaron porque
sobre las suyas pesan limitaciones, lo que las protege de momento ante un embargo

y otros simplemente se retiraron de la Asociacion.
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10- Algo importame de mencionar es que, desde 1998, con la llegada de los sefiores

Jorge Arturo Ameta y onoenes Hemandez, ambos del MAG, la situacién se

_ comphco aun mas porque se dedxcaron a crear conﬂlcto entre los a(rncuhores yen

lugar. de umrlos para enfrentar la dificil 51tuac10n por lo contrano provocaban
enfrentamientos entre unos y otros, logrando la desintegracién de los grupos v
complicando aun mas las cosas.

PR

B- OPOSICIONES AL PROCEDIMIENTO.

I. IN COMPETEN CIA DE ESTE ORGANO PARA CO’\"OCER ESTE

ASUN TO -

‘Frente a las acusaciones contra APROCAR, presento la excepcién de

incompetencia, pues al ser girado ese dinero a favor de la Asociacién de Pequefios
Agricultores de Rio Celeste, ente de caracter privado que al no permitirsele darle el

uso para el que estaba d651gnad0 opto por utilizarlo de una manera distinta, pero

siempre para los ﬁnes de la Asociacion. Con este panorama, nos encontramos

entonces -ante una disyuntiva, cual es, exigir responsabilidad a funcionarios quc
S

estaban concientes de la finalidad del fondo econdémico otorgado por Ley y que por
pura burocracia, se negaron a aceptarlo, de modo que al existir una situacion
econdmica grave en la Asociacién, se le dio otro fin diferente, con la fe de que con
ese dinero, esta cambiarfa y se pudiera reunir el monto requerido para el debido

pago de los intereses.

Asi las cosas, el procedimiento administrativo, levantado por este 6rgano contra esta
Asociacion, resulta improcedente dentro de la normativa del Derecho
Administrativo, porque en todo caso, la rendicidén de cuentas, debe ser exigida al
ente que tenia el deber de velar porque ese dinero tuviera la finalidad para la que fue

otorgado y no frustrara, como lo hizo, todo intento de utilizarla en lo que debia ser.
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De proceder alguna accién contra la Asociacion, seria por medio de otra via en la
cual el CNP, quedaria totalmente inhibido para accionar.

Con base en lo expuesto, este procedimiento resulta impropio, porque este Organo
se¢ arroga una facultad que la Ley General de Administraciéon Pablica no faculta,

cual es procesar a una entidad que no le corresponde.

1L SE INTERPONEN RECURSOS DE REVOCATORIA Y-
~«+ APELACION EN SUBSIDIO. .

Ese Organo, con base en toda la documentacion que consta en el expediente y el que

aporto, tendra por demostrado que si no se lograron los objetivos fijados al otorgar
esa suma de dinero a la Asociacion, no fue precisamente porque sus miembros asi 1o
quisimos, tampoco para fines fuera de los mtereses de la Asociacidn, smo porque se
nos imposibiiité el hacerlo, pero fundamentalmente, consta que la Asociacién
buscé la forma de utilizarlo en el fin para el que fue destinado y por ello, resulta

extrafio que ahora se pretendan establecer responsabilidades sobre actuaciones, en

las que se encuentran mas bien involucrados algunos- servidores publicos, que-ce «
una manera activa o pasiva, participaron en esas decisiones. Considere este Organo, :\ O
para que se dicte la correspondiente Revocatoria, la tardanza primero en la iv <o i\
discusién interna de los asuntos que aqui se investigan, luego en la instauracién del ¢ RS 4
A
Organo investigador y por tltimo, en el inicio del procedimiento, periodo que para 4 f)’ é\
todo esto ha transcurrido un lapso de maés de tres afios, teniendo presente, que se ?‘ C:\q
P

tenia conocimiento de esto desde que fue entregado ese dinero en febrero del 2001.

Lo anterior demuestra el grado de inoperancia que se produce en muchas
instituciones del pais, aspecto que al momento de sentar responsabilidades son
tantos los funcionarios participes, que resulta materialmente imposible, en ciertos
casos, la imputacién de cargos. El presente caso es uno de ellos, por lo que
considero, con todo respeto, que en aras de una economia para la Administracion

Piiblica, destinar recursos humanos y materiales para esta clase de asuntos, podria
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resultar un esfuerzo ocioso v oneroso. De no admitr ese Organo todos estos
elementos y argumentos aqui expuestos, como suficiente sustento para dictar una
Revocatoria de oficio y archivar el expediente. solicito se admita la Apelacién ante

el Superior Jerarquico. _
III.  PROCEDIMIENTO VICIADO DE NULIDAD.

El vicio en este procedimiento, consiste en pretender imputarle responsabilidad a
una entidad, en este caso a la Asociacion de Pequenos Agricultores de Rio Celeste

(APROCAR), por actos incurridos v bajo completa responsabilidad de personas al

servicio del Estado, por lo que se debe d15tmgu1r el 4mbito o esfera de cada acto

para ser tratado dentro de la normativa correcta, ya sea una entidad publica, o un

ente privado.

El Organo Director ha incurrido en esta confusion, quiza por la falta de seriedad con
que manejaron algunos de los responsables, este proyecto desde su inicio, pues para
- nadie es un secreto, que este viene dando claras muestfas de su fracaso, desde el
principio y no se tomaron las medidas necesarias para que la situacion cambiara, de
los abusos de autoridad y de recursos, con que algunos personeros de las distintas
instituciones del Estado, manejaron los fondos destinados al apoyo del Iﬁequeﬁo
agricultor y que a la postre vino a traer consecuencias funestas para la mayoria de
los que en un inicio, con toda ilusién, pensabamos seria la solucidn a la pobreza que
impera en la zona. Como resultado, los objetivos con los que nos vendieron la idea
del PPZN, no se vieron y en cambio, lo que prevalece es la apatia y la decepcién en
toda la zona, porque ahora estamos mas endeudados y mas pobres que antes del tan
vanagloriado proyecto.
La Asociacién y sus actos, no estan regidos por el Derecho Administrativo que
tutela la Ley General de Administracién Publica, asimismo los consecuentes actos

de quienes administren dicha Asociacion.
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Por tratarse de que este procedimiento estd sujeto estrictamente a las normas del
derecho publico, priva por encima de todo el Principio de Legalidad ( ipso iure ),

por lo tanto, es posible alegar también una falta de legitimacién pasiva.

El otro aspecto que vicia de nulidad este procedimiento, se fundamenta en que si
bien es cierto que la Contraloria General de la Republica, es por mandato
constitucional, el Orgéno Rector del ordenamiento de control y fiscalizacién
superiores y cuyas normas, politicas y directrices que ella dicte, son de acatamiento

obfigatorio por encima de otras disposiciones, lo cierto es que, cuando se trate de

administracién de fondos publicos, existe una importante normativa de caracter

general. que faculta juridicamente a las instituciones publicas. a efectuar un control

de seguimiento vy fiscalizacion de toda administracién de fondos piblicos a su
cargo, en este caso, la investigacion levantada por el Organo Director, pretende
reclamar que la sumas girada a la Asociacion, no se destind estrictamente para los
fines propuestos especificamente (aunque si fueron utilizados para cumplir con el
objet{vo principal de la Asociacidn: su razdn de ser), por ello viene a criticarse y
Jjuzgarse como inapropiado en forma a posteriori. En tales casos, si los jerarcas
hubiesen mantenido un seguimiento y control sobre todos-estos.fondos, en caso de
no estar de acuerdo con alguna partida o rubro determinado, podrian haber hecho las

objeciones del caso, e incluso ejercer sus facultades para suspender u obligar al

cumplimiento estricto de los destinos especificos. Esta facultad controladora, que la

Ley otorga al funcionario pablico. se denomina Competencia Residual. o sea. en

ausencia de una intervencidn del ente controlador por excelencia. gue es la

Contraloria General de la Repiiblica.

Los jerarcas administrativos de este proyecto, como consta en el expediente, no

objetaron la forma como la Asociacion utilizé los fondos, sino hasta que habia

pasado mucho tiempo, mas bien callaron ante lo que supuestamente fue una

anomalia, lo que significa una aprobacién ticita del procedimiento utilizado y

también el aval en cuanto a la responsabilidad, por tratarse, como se dijo antes, de
fondos ptblicos. La omisién de ejercer esa Competencia Residual para prevenir 0




)

cortegir posibles ahomalias, constituye una falta por INCUMPLIMIENTO DE
DEBERES DEL FUNCIONARIO PUBLICO, todo lo cual esta totalmente omitido
en este procedimiento. Esto lo reviste de un cardcter no solo ilegitimo, de acuerdo al

vicio anterior, sino también de parcializado y superficial.
= IV.PRESCRIPCION.
No obstante que ya se¢ han opuesto las defensas anteriores, es necesario oponer a este

proceso, la prescripcién con furidamento en lo siguiente;

Con fecha, 24 de mayo del 2004, se me édmunica_p_ del Acto Administrativo de Caracter

- Cobratorio y traslado de la investigacién dictado por el Organo Director del Procedimiénto

Administrativo Ordinario, en Rio Celeste de Guatuso a las 10:25 horas del 28 de mayo del

2004. Lo anterior, con fundamento en la resolucién que, entre otros, acuerda “ Proceder a

el Licenciado Freddy Badilla Mora.

De lo s=fialado anteriormente, podemos concluir lo siguiente:

Del 13 de febrero del 2001, que es la fecha en que se entrega el cheque
No 104-0, por un monto de ¢6.785.310.00 y del que se tenia el deber
inmediato de controlar la utilizacion de esos fondos, hasta el 24 de
mayo del 2004, fecha en que se notifica del Proceso Administrativo al
Presidente de APROCAR, transcurrieron TRES ANOS, TRES
MESES Y QUINCE DiAS.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 71 de la Ley Orgénica de la Contraloria General

de la Republica, la prescripcidn aplicada para esta clase de procesos en los cuales se
imputan actos en perjuicio del erario publico es de dos afios, por lo tanto, el presente
proceso, estéd sobradamente prescrito, que es el que en definitiva se aplicaria a la luz de la

norma supracitada. Lo anterior, por cuanto el Organo competente para conocer y
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comprobar los hechos, es el"ifstituido como director del procedimiento y no cualquier

dependencia del ente administrativo.

V. CONCLUSIONES.

Como consecuencia de la prescripcién alegada y fundamentada, a favor de la Asociacion de

Pequefios Agricultores de Rio Celeste de Guatuso, recomendar se enderecen los

- procedimientos contra los jerarcas del ente administrativo, por no iniciar oportunamente, o0
~ por dejar prescribir las acciones de responsabilidad, ante las supuestas anomalias o

irregularidades que aqui se han imputado, al tenor.de los parrafos tercero y cuarto del

mismo articulo 71 de la Ley Orgénica de la Contrél-on’a Genéral de la Republica.

Abogiendd la defensa -de la prescripcion, este bérgz.mo debera en wna.-iniea resolucién, dar
por concluido este caso 'y ordenado el archivo del expediente. Sin embargo, de no
resolverse asi, deberd_ igualmente acoger de__oficio, las defensas interpuestas por
mcompetenma y-vicios de nulidad, sin perjuicio de los recursos de revocatona y apelacmn
subsidiaria. B

Queda entonces demostrado, mediante los argumentos y fundamentos expuestos, junto a
las pruebas que se dirdn, que el presente procedimiento administrativo debera resolverse
DECLARANDO SIN LUGAR TODAS LAS SUPUESTAS IMPUTACIONES
CONTRA LA ASOCIACION DE PEQUENOS AGRICULTORES DE RIO
CELESTE DE GUATUSO. ' .

V1. FUNDAMENTACION JURIDICA.

 Articulo 71 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repablica (sobré la
prescripcion). |
» Decreto Namero 14581- C-E, de fecha 12 de mayo de 1983.

¢ Ley General de Administracién Pubhca en especial los articulos 223 y 224 (sobre

los vicios de nuhdad) ' rim L e
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Principio de legalidad Sala Constitucional. Votos 3410- 92 v 1739- 92,

En cuanto a la “C/ompetcncia Residual™ del funcionario piblico: Los articulos 13 a
17 de la Ley General de Administracion Publica, en concordancia con Ley de la
Administracion Financiera de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y Ley Orgénica del Banco Central.

e M——
W =

VIL. PRUEBAS OFRECIDAS.

Documental.

Toda la documentacion que consta-en el expediente.

Copia del doc. de certificado # 99725. COOCIQUE.

Copia de doc. movimientos de estado de cuenta COOCIQUE.
Doc de Recepcion de prueba, Juzgado Agrario. :
Sentencia No 59-01.

Voto No 293-F-03.

P,

2 Copias de doc, de aviso de vencimiento de cuenta.

Pagaré No 00773 y 00772.

Certificado de nacimiento por firmas de pagarés anteriores de Guido Laso Herrc:;a y
Ana Rosa Solis Benavides. |

Copia doc. D. R. H. N. # 313- 94.

Copias dé facturas # 005 y 006.

Carta al Comité del PPZN.

Copia Acta Junta Directiva Asociacién 3 de abril 2003.

Cbpia carta a Diputado Gerardo Vargas.

Carﬁ ae vecinos de Rio Celeste.

Ofrezco otra documentacion como facturas y otros, que por el momento no tengo a

la mano, pero que la presentaré en la comparecencia.

Testimonial.

- David Quesada Villalobos. Cédula 5-142- 1465. _ ' o
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¢ (Genaro Lobo Calvo'. Cédula 5- 162- 826.

¢ Asdrubal Ortega Arias. Cédula 5-169- 199.

¢ Fermando Campos Chaverri. Cédula 5- 097- 687.

e Ramoén Donato Mora Goﬁzélez Cédula 6- 270- 320
e Fabio Gamboa Alvarado. Cédula 2- 354- 960.

e Jlarquin Potoy Oldemar. Cédula 2- 506- 463.

» Ennque Ugalde Marin. Cédula 2- 303- 760.

e Luis Angel Varela Matamoros. Cédula 2- 322- 108.

. e Puedo ofrecer mas testigos en caso de que se requiera.

VIO PETICIONES.
Con base en los hechos, fundamentos de derecho, pruebas aportadas y evacuadas, solicito

lo siguiente:

1) Declarar sin lugar el presente procedimiento, declardndolo prescrito, de acuerdo
al punto I'V. : @t :

2) Declarar el presente proceso nulo por los vicios sefialados en el punto III.

3) Declarar de oficio la-incompetencia de este 0rgano para conocer-de-este proceso

conforme se explica en los puntos I, IIl y V anteriores..

Q Resueltas las anteriores, DE CONFOR_MIDAD, ordénese al mismo tiempo dar por

concluido el procedimiento y procédase al archivo del expediente. .
SUBSIDIARIAMENTE RESUELVASE:

4) Admitir y resolver sobre los recurscs interpuestos de conformidad con el punto

II'y V anteriores. -

5) Enderezar los procedimientos de conformidad con €l parrafo primero del punto

V anterior.

6) Admitanse todas las pruebas aportadas y ofrecidas.}
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IX. NOTIFICACIONES.

Tanto las mias como las de los testigos, las puedo recibir al telfax 222- 75-48 y/o 256- 55-
84.
San José, junio 4 del 2004.

Apbogler”
. . Wilberth Rey(is_l}: -

Autentica:

Lic. Grace Delgado R..




4 suscrita notaria, hace constar que todos los documentos quec

-

acompafian esta contestacién y que tienen estampados misello y firma,

son copla fiel y exacta de sus originales, log he tenido a la vista. San

José, junio 4 del 2004.

V0 N
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~ Lic. Freddy Badilla, Direccién Asuntcs Juridicos 5
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20 de mayo del 2004
PE 285

Licenciada

‘Martina Carvajal, Area Servicios Insmu\,.o..a es,
Direccion Administrativa Financiera

Estimada seﬁora :

T Enapegoalo dtspuesto en Acuerdo de Junta Dlrectwa No 35549 de la Sesnon No
2489, Articula 7, celebrada el 19 de noviembre del 2003, referente al nombramiento de un
Organo Director para la implementacicn de un Procedimiento Administrativo, que recomienda
fa Auditoria General contra las organizaciones APACONA y Rio- Celeste; me permito
informarle que este Despacho la designa para que conforme dicho Organo, con la finalidad
de que se conozca la verdad real de los hechos denunciados por la Auditoria General.

Dichd Organo Director sera coordinado por el Lic. Freddy Badilla, con quien le solicito
coordinar lo pertinente, teniendo un plazo de 60 dias para presentar ante este Despacho un
informe con la resolucion final de la investigacion realizada.

Atentamente,

Ose Joaquin Acuiia Mesén ©

Presidente Ejecutivo . ~
AmelPE 285 e : Q
C

Auditoria Interna
Direccion Asuntos Juridicos

Archivos
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Despacho
Presidencia Ejecutiva

ro

{Z2e meyc el 2004

€235
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Sefiores - ) : % a ~Foe .
" Lic. Freddy Badxla D.recv.un de Asuntos Juridicos .
~ Bach. Arturo Bogantes, Area Contabilican, Direccidn ndmmstranva Fmanmera

Licda. Natalia Rudin, Direccion Asuntos Juridicos -

o Estimados Sefiores 1 - omm m s s e T s s e

En apego a ig dispuesto en Acuerdo de Junta Directiva, No. 35549 de la Sesion No.

2488, Articulo 7, celebrada el 19 de noviembre del 2003, referente al nombrarmiento de un
Organo Director para la impiementacién de un Procedimiento Administrativo, que recomienda
la Auditoria General contra las organizaciones APACONA y Rio Celeste; me permito
informarles que este Despacho los designa para que conformen dicho Organo con la

finalidad de que se conozca la verdad real de los hechos denunciados por la_Auditoria
General.

_ Dicho Organo Director sera coordinado por el Lic. rreddy Badilla, teniendo un plazo
de 60 dias para presentar ante este Despacho un informe con la resolucion final de la
investigacion realizada, que posteriormenie sera del conocimiento y aprobacién de la Junta

Directiva.
Atentamente,
=& ,o"*
g
Db
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CONSEJO NACIONAL DE LA PRODUCCION.
Peticién de Agotamiento de la Via Administrativa.

Gestionantes: Asociacion de Pequefios Agricultores de Rio Celeste y otros.

Sefnores:

Haii )

Gerente General v Junta Directiva:

Yo. MARCOS ALEXANDER PIEDRA RODRIGUEZ, mayor, casado, abogado,
cédula 2-349-583, vecino de Ciudad Quesada de San Carlos, en mi condici6n de
APODERADO ESPECIAL de los gestionantes: Asociacién de Pequefios Agricultores
de Rio Celeste, Wilbert Reyes Bojorge, Fabio Gamboa Alvarado, Asdriibal Ortega
Arias y Misael Quesada Villalobos, todos de calidades y vecindario conocidos en
expediente, conforme a poder que counsta en cl escrito de peticién dencgado, con todo
respeto manifiesto:

De conformidad y para los efectos de los articulos 31 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, interpongo Tecursos de REPOSICION o
RECONSIDERACION contra la resolucién inserta en oficio nimero GG No. 528-2004,
de fecha 19 de mayo de 2004, emitida por el sefior Gerente General, Ing Carlos Cruz
Chang.

Como fundamento de tal resolucion el emisor de la misma indica que los juicios
ejecutivos que se apunta en la peﬁcibn que se deniega han sido confirmados en alzada y que
n los misnios se encuentran dictados embargos, ademas de que el CNP no es parte de tales
procesos judiciales, por lo que no podria desistirlos, agularlos, revocarlos o dejarlos sin

efecto, ni puede suspenderlos. Sefiala que en cuanto a dafios materiales y morales y
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perjuicios no hay causa juridica para reconocerlos y que no procede dar por agotada la via
administrativa porque la pcticié;:-i) féclamo no es m;téﬁé “qﬁe pueda ser Tesucla pt;)r el
CNP. | N

Con_base en esos mgmnéﬁios se deniepa 1a- peticidén planteada por mis
representados.

Como se explica en los hechos de la peticion denegada, ¢l proyecto agroindustrial
allf referido fue elaborado y ejecutado en conjunto por vagias instituciones, entre ellas el
CNP, las cuales se dnqdlemn ﬁmcxones, pero eran conocedoras Y dominadoras del todo
contractual y de la totalidad del proyecto y adcrnés todas fueron suscnptoras de los
convenios que hicicron posible Jos recmsos . financieros para ese tipo de proyectos,
convenios en los cuales el CNP y las otras entidades pﬁglicas asumieron obligaciones que
luego fueron incﬁmpﬁdas.

Enese serrndo es claro que chNP tiene relacion con la situacion que se plantea en
e] cuadro fictico de la peticién que s¢ dcncgé y por ende el plan:t&mnemo atafie 2 la
materia propia de la entidad.

En todo caso, no encuentro obstaculo juridico para que a0n denegandose la peticién
de mis poderdantes, se resuclva positivamente el agotamiento de la via admnnistrativa, a
efecto de que los petentes recurran a la via judicial.

Asi las cosas, ruego se revise lo resuelto y caso de mantenetse el criterio expresado
en la resolucion recurrida, se d€ por agotada la via administrativa.

NOTIFICACIONES ATENDERE AL FAX 460-3441.

Ciudad Quesada 20 de julio de 2004
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SE ACUERDA:_

La Asociacion de Pequefios Agricultores de Rio Celeste y otros, interpone
Recurso de Reposicion o Reconsideracién, contra la resolucion que consta en
oficio GG N°.528-2004 de 19 de mayo del 2004, emitida por el Gerente General
Ingeniero Carlos Cruz Chang. Oficio mediante el cual se denegd el agotamiento
de la via Administrativa planteado en su oportunidad por la Asociacion citada,,
en virtud de que sobre los hechos sobre les cuales se solicita el agotamiente de
la via; no constituye materia que pueda ser resuelta por esta Institucion.

Sin embargo y ante la solicitud de nuevo interpuesta por la Asociacion de
Agricultores de Rio Celeste, se resuelve dar por Agotada la Via Administrativa
en razon de que estd Institucién es ajena a los hechos y cargos expuestos por
los” personeros de esa Organizacion, en tal sentido se mantiene lo expuesto en
los oficios GG N°528-2004 de 19 de mayo del afio en curso y el oficio DAJ 164-
2004 de 14 de abril del 2004 en lo que al fondo del asunto se refiere.

ACUERDO FIRME. COMUNIQUESE.



“AG RICULTQRES;DE RIO CELESTE.

Estimados Sefiores:

i L 051000 San José Teléfono: 257-9355 Ext: 214 6 215
_Ap=riado =< <! -

F -

= mail gerencia@cop.go.-Cr Fax 223°6829

19 de mayo del 2004
GG #528-2004

Sefiores Miembros )
ASOCIACION DE PEQUENOS

Este Despacho recibi6 su peticién de agotamiento de la via administrati¢a con
fecha 31 de marzo del 2004, relaciorado con el proyecto desarrollado por fa “
Asociacion de Pequerios Agriculfores de Rio Celeste*

En vista de lo manifestado y requerido por ustedes, me permito adjuntarles copia
de los oficios PPZN 032-04-SJ del 13 de abril y DRHN N° 232-2004 del 11 de
mayo, ambos del 2004, a través de los cuales se aclaran los hechos expresados
por su representada.

»No obstante, conforme el dictamen emitido por nuestra Direccién de Asuntos

Juridicos rjumgro DAJ. 164-2004 del 14 de a‘_t;“ri_l,_ del 2004_(anexo);.les indico.lo . .-

‘siguiente:” T -

a) Con relacion a los juicios ejecutivos planteados segun se indica en el
documento presentado por la Asociacién, ambos han sido confirmados en
alzada y se encuentran dictados los embargos. En esta etapa y mas aun,
tratandose de juicios ejecutivos en los que ademés el CNP no es parte,
nuestra institucién no tiene posibilidad de suspender los procesos.

b)Que como consecuencia del incumplimiento del CNP se debe “desistir, anular,
revocar y dejar sin efecto los juicios ejecutivos” lo cual el CNP no puede
hacer, atin cuando hipotéticamente esa fuera su voluntad, ya que no es parte
en los procesos. ’

c)Se solicita el reconocimiento de los dafios materiales y morales y los
perjuicics, lo cual es improcedente ya que no existe causa juridica para tal
reconocimiento. '

SN [ A e dof Gectom z‘?{ggﬁc £0m
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Apartado 2205-1000 San José Teléfono: 257-9355 Ext: 214 6 215 -
E-mail: gerencia@cnp-go.cr Fax 223-6829
GG #528-2004
Pag. Dos

Miembros Asociacidén de Pequefios Agricultores

d) Que se dé por agotada la via administrativa. Técnicamente el agotamiento de
la via administrativa requiere que lfa peticién o reclamo sea materia que pueda
ser resuelta por esta institucion, que no es el caso,

‘Por lo tanto, este Dé‘S’pacho no considera que resultenhprocédent'es fas
peticiones de la Asociacion de Pequerios Agricultores-de Rio Celeste.

NOTIFICACIONES: Al Fax 460-3855. =

Dejéndo atendida su inquietud, se despide,

Atentamente A
:-,_&!

12, 2 [
I e . et ‘ ' '_"- g !l.- * ;_lr__/_:__._.__.._‘ i,o *
- . S T - : - .1._'_.?
3. = - ' - ‘ \in

= i o Ing. Carlos Cruz Chang- - O e
Gerente General w

/Elsa™

Cl:  Sub-Gerencia General
Direccion Region Huetar Norte
PP.ZN. '
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i—'; N Dircccion de Asunfos JuritEcos
, Tel 257-93-55 FExt 206-23 5

.

Fax: (500) 233-92- -
: . Apdo. 2205 21000 Sun José, Costa Rzuz '
Licda. Victoria 1'illulobos P. Directord S-mal: juridicos rcup.go.or
14 de abnil del 2004
DAJ 164-2004

: - CONSELO NACIONAL DE PRODUCCION

;‘:; Ingcnicro GERENCIA GENENRAL

- Carlos Cruz Chang ' ’ Recihido por: ————éﬂ’i&_—_-

: C‘}ERENCIA GENERAL. Fecha: 28 ABE 2004  Hora:

‘ 5 O tenditio con oiigio: Q’Gﬁ/é'é i ’ﬁ/

: T Eatmade seior B Dé fecha: agéi/w //zé /)c? S CoCec.. H

}\-LC; C“L‘(w’bu.

i ~ En atencidén a su oficio GG 362-2004 de fecha 31 de marzo del 2004,
~ recibido en esta Direccion el 1° de abril medianie el cual nos remitc la
i peticidn  de agotamiento de la via administrativa, presentads  por la
o Asociacion de Pequetios Agricultores de Rio Cclestc y olros nos parmitimos

[ “t

i  manilestarle lo siguiente:

I |

i En primer término aclaramos que desconocemos los compromisos adquiridos
por ¢l CNJP con Ja umda Asociacién y Ja veracidad de Tos hechos seiialados
i por la misma. :

S - '
<w  _ No obstante, cn relacion con los juicios ejecutivos planicados scglr. sc indica
e

en ¢l documento presentado por la Asociacion, ambos han sido conlirmados
_ cn alzada y s¢ encuentran dictados los embargos. I'n esta ctapa, 3 mas atn.
i tratandose de  juicios ejecutivos en los que ademis ¢l CNP no cs parte,
nuestra institucidn no tiene posxblhdad de suspcndcr los procesos. N

w

En la petitoria del documento  se solicita: reconocer ¢l incumpliniento del
G CNP y por lo tanto que las obligaciones reciprocas se han extingu 1do ¥ por
cnde las garantias.

.“

————

Dusconoccmos la actuacion d(,l CNP por lo que omitimos relerirnos i punto.

2. Que como consecuenca -del mcumphnm,mo del CNP sc debe “desistir.
anuldr revocar v dejar sin efecto los juicios cjecutivos™ lo cual <l CNP no

Una Institucion del Sector Agropecnario




g o de Asuntos JuricEros
. Direccon | Tel 257-93-55 FExt. 206-235
s

| Fax: (506) 23°-92_35
5 St Apdo. 2205-1600 Sun José, Costu Rica
Licda. ictoria Iillulobos P. Directora

E-rad: Juridicostic.ip. qo.er

pucde hacer, aiin cuando hipotéticamente esa fuera sy voluntad. va que
i o ¢s parte en los procesos . o _ '
i 3.8¢ solicita ¢ reconocimiento de los dafios materiales y moralec y los

N

perjuicios | lo cual cs improcedente ya
reconocimiento. _ .
+. Que se dé por agotada la via admﬁi"i'sifati__va._A’I_’_c'cn_-ic—an}cntc clagotamienio
- de-la via administratjva requicre que la peticidn o reclanio. sea malteria que
 pueda ser resuelta . por esta’Institucién, que no es ¢ caso. No obstante
nada impide que Ja Asociacion recurra a la via Judicin

que no existe causa juridica para tal

e e v :‘.'....-..J&‘..r:i‘.f?....t_.‘.f.‘.'_.

* En virtud  de [o anterior no consideramos que resulten  prodecentes  ag

peticiones  de [a Asociacién, con excepcion del agotamiento de Ia via
=~ administrativa en log términos sefialados. -

I'ni que sc Jes 4¢ por
agotada la via administrativa. o

i _ 7 L ,
BN Conclusién:

i Helusion

g

il

i

;,.

'

- B Atentamente.

geles Calderdn F.

ASISTENTE DE DIRECCION | ]
7. v,
vOho %f&[ LQZL/C/- ‘)7, S0 . .. ("‘-,_ -
‘ | . :_-' \" ”.r,"-,(-. , ‘._;""'“

Una Institcs on del Secror

Agropearario




Ciudad Quesada, 11 de mayp de 2004 _ . .
DRHN N©232-2004 )

~— L
[ o RO

" Sefior
Ing. Carlos Cruz Chang

_Gerente General. '
Estimado sefor:

En afé-ncién a-su ofido GG #362-2004, en

CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION

GERENC!A%;RAL
=,

Recibido pﬁ3 v
Fechai - AY 2004}-{01’3:
tendido con oficio: Q-?z(’[: 526 o _

De fecha:

el cual me solicita emitir criterio respecto a

peticion de agotamiento de la via administrativa, interpuesto por la Asociacidn de

. Pequeﬁoﬁ_ Agricultores de Rio Celeste; a

ocurrido- en este proyecto, y procederé a ir analizando cada hecho anota

continuacién describo lo que considero, ha A
do en la

" peticién de agotamiento de la via administrativa:

1. Respedto a la conformacién sodal de
pequefios productores agropecuarios de
- 2. NO es cierto que las entidades de gobie

la organizacidn, esta en su mayorfa son de
asentamietnos campesinos del IDA.
rno presentaron el proyecto a la Asociacidn.

Lo que ocurrié es que la Asociacién de Rio Celeste, se dedicaba a producir
cardamomo, el cual vendia a la empresa Cariblanco, la cual les compraba las
capsulas verdes de cardamorfiGiy luego lo industrializaba en su planta ubicadz en
Alajuela. Sin embargo, la solicitud de la organizacién fué la de preparar un proyecto

para la contruccién de una planta seca

.- por-los productores individuales y buscar come

Nunca se hablo de mejorar los cultivos.

‘proyecto, brindando
proyecto. . ‘
No hay comentarios. .
_El Comité Especial de Crédito, est4
voto, el cual emite un criterio de gran v.
No hay comentarios. :
No hay comentarios.’
En el PPZN no se contempla el rubro d
insumos. El apoyo brindado fué en ase
falld y como bien lo aclara el documen
prima..No obstante, el componente de

Los miembros de Junta Directiva participaron a te en 4
los parédmetros que permitian estimar la capacidad instalada del

dora propia y asi mejorar el precio obtenido
rcializar. directamente el producto.

ctivamente en la elaboracién del

onformado ademds, por un agricultor con vozy

alfa en el otorgamiento de los créditos.

e asistendia técnica, ni tampoco dotacién de
soria industrial y comercializacién, lo cual no
to el problema era de czlidad de la materia

comercializacién contraté consultorfas para

mejorar la produccidn primaria y llevé muchas veces a capacitar a los agricultores a
la Hacienda La Hilda en Pods de Alajuela. Asimismo, se apoyd en la gestion da
recursos del IMAS para comprar insumos y mejorar la calidad de la materia prima,

pero este pr

productores.

oceso no fue sostenido en el tiempo por la organizacién, ni por los

=K
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3.y 10. No hay comentarios. , ,

11y 12. El proyecto se formuld con base en datos de produccion aportados por los
ki agricultores con base en su experiencia. L

13. Este proyecto como lo comenté antes, consistié en la construccidn y operacién de ja_
¢ planta secadora de cardamomo. No inclufa la fase de produccion primaria.

14, 15y 16. El proyecto Io gestiond la organizacién, teniendo claro que el éxito
&' dependia directamente de la calidad de materia prima que se procesara.

17 y 18. El predo del cardamomo varia en- el..mercado “internacional con mucha
:‘ . facilidad, situacién que se dié en los primeros afios de operacién de la planta, pe:o
iz nunca se dejé sola a la organizacidn, se buscé todo tipo de apoyo-con el fin de
%1 lograr su operacién normal. ' .

19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25. Se refieten a la no atencién de la deuda por parte de la
=, .* organizacion. . o

0 .-, -

génside'ro ‘que este proyecto en lo que-hco;éébonde al CNP, fue -atendido

éd_ecuqdamente Y que lo que ocurre actualmente es que a estos sefiores el IDA les ha

ol

levantado las prohibiciones que tenian sobre..sus propiedades, lo cual podria

%provecharlo el B.N.C.R para embargarles sus propiedades.

Sin mas por-el momento.

Atentamente, | | S ON =

iz |

i N _

iz

.

Ing. Agr] Ulises Araya Ar¢e, Director

i ;
& .
J3sM—]

e

il

C.I.:  Archivo. | |




- APROCAR fue creado en 1989 por un grupo de 39 parceleros del asentamiento de Rio Celeste que

TELFAX SAN JOSE -256-25.
T 7 FELFAX UPALA—470- 0185

- - E-MAIL - pponcr @ hat mail-cam v —

PPZN - 032 - 04 - S,

CONSEJO NACIONAL DE PRODU
C
GERENCIA CGENERAL

Ing. Carlos Cruz Chang. Recibido por; =

Gerente General )
Consejo Nacional de Produccién ( CNP). Fecha:2 0 ABR-2O04 .

Sv Oficina, Atendido con oficior —
,

De fecha:

CioN

Estimado Sefior

Sirva la presente para referirme a su nota GG # 362 — 2004, del dia 31 de Marzo del 2004, relativa a
la gestién de agotamiento de la via administrativa interpuesta por la Asociacién de Pequefios
Productores de Cardamomo ( APROCAR) de Rio Celeste de Guatuso, Alajuela.

cultivaban raices y tubérculos, muchos de estos productores especializados en cardamomo. La idea
de iniciar la agroindustria surgié de los propios asociados, quienes anteriormente cultivaban
cardamomo y vendian su produccién a una empresa que la procesaba y exportaba. Esta empresa era
la inica compradora en la region, pagaba precios muy bajos por el prodicto de primera calidad y no
pagaba la segunda calidad. Por esa razén fue que los productores se contactaron con técnicos del
MAG y CNP para disefiar una planta procesadora de cardamomo y que se les apoyara en la
comercializacién del producto procesado. -

En el afio de 1993 el Comité Regional de Crédito del PPZN en Guatuso, Alajuela, aprobd la
solicitud de APROCAR para un préstamo de inversion para una planta procesadora de cardamomo
en Rio Celeste, la cual en la peticién se reconoce se “construyé conforme al plan elaborado y
funcioné perfectamente.” : ‘
En el transcurso de la ejecucién del proyecto quedo claro para todos los involucrados que era
necesario mejorar la calidad de la produccién de cardamomo para poder competir con otros
productores en Costa Rica y en el 4rea centroamericana (Guatemala, Belice) por lo que se disefiaron
paquetes tecnol6gicos para lograr un mejor grano (manejo de planta, fertilizacidén, combate de
plagas) y por esa via lograr un mejor precio de exportacién. La aplicacién de este paquete
tecnoldgico recae, de manera directa, en el productor que debe velar por obtener un producto de
Optima calidad, porque dependiendo de ella recibir4 el pago por la cantidad entregada a la planta. La
calidad del grano se puede mejorar, en gran medida, con una adecuada fertilizacion y utilizacién de
métodos de control de plagas, especialmente insectos. Esto tltimo implica un costo productive y
muchas veces, pese a las recomendaciones de los técnicos en ese sentido, el productor no io pucde
realizar.

Respecto a la relacién de hechos que los gestionanies mencionan en su peticion caben las siguizntes
consideraciones: . _ . B = o
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en la cjecucién del prm{c_:c:_to_mismn_No.&s—poIitica~opcmn‘va—dcl—pm‘)_-eft6_PPZN, al
© 7 7 realizar estudios de vialidad técnica y rentabilidad social Y econdmica, ignorar la

participacién, el aporte de conocimiento y experiencia de los miembros de las
- organizaciones interesadas en el financiamiento de su actividad productiva. Tal
afirmacion va a'contrapelo de los intereses mismos del PPZN como entdad
especializada en el financiamiento de la produccion agropecuaria.( Relacion d= Hechos-
punto 3 )

-

b- Sereconoce, en el escrito, que la intencionalidad de las partes al firmar el contrato de
préstamo para ejecutar el proyecto es que el mismo sea viable técnica, productiva, social
y econémicamente. Asimismo que entre las partes firmantes hay derechos y
obligaciones. Destaco este aspecto dado que posteriormente me referiré al accionar del
PPZN en lo que le concernia hacer. No se refiere la peticién de los gestionantes a las
siguientes obligaciones contractuales de la Asociacién (RH - puntos 8 y 9):

- Unidad v continuidad de la membresia en el provecto. APROCAR se ha
dedicado desde hace bastantes afios al cultivo del cardamomo con diverso
resultado debido a las caracteristicas del mercado principalmente. Hay que tener
presente que la produccion de este cultivo esta destinada a Ja exportacion por lo

~ que su éxito, en mucho, se basa, no sélo en la calidad y cantidad de la cosecha,
el acopio de la produccién y su transporte, proceso de secado, clasificacién dei ™
grano y mercadeo sino que también en la operacién de la organizacidn misma
como tal, su correcta administracién y en la participacién de la membresia en la
“ ' marcha del proyecto de interés comun. Es en estos ultimos-aspectos donde la
organizacion present6 sus més graves problemas. E! conflicto de intereses entre .
los miembros de las distintas directivas, la falta de rendimiento de cuentas de la -
directiva al resto de los miembros, las desavenencias entre los miembros de la
organizacién, la incapacidad de la directiva para formar consenso alrededor de la
problematica de la organizacién y la biisqueda de soluciones. El accionar de la
Directiva, especialmente en el perfodo 1998 — 2000, se puede caracterizar, en
cuanto a la participacién de la membresia en el proyecto comur, como preceso
de resta y no de suma. El conflicto culmina, entre los afios 1999 y 2000, con la
expulsién ilegal, por parte de la Junta Directiva, de gran cantidad de sus
asociados. La ilegalidad del acto parte de la autoreeleccién previa de la Junta
Directiva y por la razén de no tener, en ese momento, sus libros al dia. El
conflicto mencionado se arrastra hasta el dia de hoy y no ha sido posible
resolverlo, no obstante la intervencién de la Oficina Regional de la Defensoria
de los Habitantes y las recomendaciones de las instituciones MAG y CNP. El
problema principal es que la mayoria de los expulsados mantenian sus cultivos
dz cardamomo y dependia de ellos para su subsistencia y la organizacién les
rechazaba la produccién de cardamomo que querian entregar. Las repercusiones
de este conflicto incidieron negativamente en los indicadores técnicos
financieros del proyecto. Se dejé de acopiar una gran cantidad de cardamomo,
no. se aprovechd debidamente la capacidad instalada de procesamiento, un irea
apreciable de cultivo de cardamomo desaparecio v dejé de producir.

- .Anlicacién de las recomendaciones técnicas. APROCAR como usuaria dz4os’
servicios del PPZN fue sujeta de intenvenciones técnicas con el fin de4nejorar. . _
los procesos—qué-la organizacion desarrollaba. La ultima . inferXEneidn=—fue—--.—
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mn-,mndchssolmunmdd crédito, al PPZN. Esto porqu:s:n.ﬁrmacncl cscrito'ds
“marmTzs mmgmfnosc Jes tomaba en cuenia 1anto en la formulacion como
en la ejecucion del proyecto mismo. No es politica operativa del proyecto PPZN, 2l
realizar estudios de wvialidad técnica y rentabilidad social y econdmica, ignorar la

pariicipacion, el aporte de conocimiento y experiencia de los miembros de las
organizaciones interesadas en el financiamiento de su actividad produciiva. Tel
afirmacién "va a contrapelo de los intereses mismos del PPZN como entidad
cspccxahzada en el financiamiento de la produccién agropecuana( Rc’a\. ion de Hechos-

punto 3 )

Se reconoce, en el escrito, que la intencionalidad de las partes al firmar el contrato de
préstamo para ejecuta_r el proyecto es que el mismo sea viable técnica, productiva, social
y econdémicamente. Asimismo que entre -las partes firmantes hay derechos y
obligaciones. Destaco este aspecto dado que posteriormente me referiré al accionar del
PPZN en lo que le concemnia hacer. No se refiere la peticion de los gestionantes a las
siguientes obligaciones contractuales de la Asociacion ( RH - puntos 8 y 9):

- .__Unidad v_continuidad de' la membresia en el provecto. APROCAR se ha
dedicado desde hace bastantes afios al cultivo del cardamomo con diverso
resultado debido a las caracteristicas del mercado principalmente. Hay que tener

presente que la produccion de este cultivo estd destinada a la exportacidn por fo

que su €xito, en mucho, se basa, no sélo en la calidad y cantidad de la cosecha,

el acopio de la produccion y su transporte, .proceso de secado, clasificacion-del

grano y mercadeo sino que también en la operacion de la organizacién nisma
como tal, su correcta administracién y en la participacion de la membresia en la
marcha del proyecto de interés comin. Es en estos Gltimos aspectos donde la
organizacion presenté sus mas graves problemas. El conflicto de intereses entre
los miembros de las distintas directivas, la falta de rendimiento de cuentas de la
directiva al resto de los miembros, las desavenencias entre los miembros de la
organizacion, la incapacidad de la directiva para formar consenso alrededor de Ja
problematica de la organizacién y la bisqueda de soluciones. El accionar de la
- Directiva, especialmente en el periodo 1998 — 2000, se puede caracterizar, en
cuanto a la participacién de la membresia en el proyecto comin, como PIceeso
de resta y no de suma. El conflicto culmina, entre los afios 1999 y 2000, con la

expulsion ilegal, por parte de la Junta Directiva, de gran cantidad de sus

asociados. La ilegalidad del acto parte de la autoreeleccién previa de la Junta
Directiva y por la razén de no tener, en ese momento, sus libros al dia. El
conflicto mencionado se arrastra hasta el dia de hoy y no ha sido posible

\d

resolverlo, no obstante la intervencién de la Oficina Regional de la Defensoria 5

de los Habitantes y las recomendaciones de las instituciones MAG y CNP. El
problema principal es que la mayoria de los expulsados mantenian sus cultivos
de cardamomo y dependia de ellos para su subsistencia y la organizacién les
rechazaba la produccion de cardamomo que querian entregar. Las repercusiones
de este conflicto incidieron negatlvamente en los indicadores técnicos
financieros del proyecto. Se dejé de acopiar una gran cantidad de cardamormo,
no se aprovecho debidamente la capacidad instalada de procesamiento, un érea
apreciable de cultivo de cardamomo desaparecio v deJo de producir.

e S
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e ——— s poiaToenie 15 Goe s veforian 5 1a Siencicn de la detda,
fucron rechazadas por la Directiva de la organizacién. En esa oportunidad se
estaban logrando los mejores precios intermacionales del grano, en bodega habia
una gran cantidad de producto terminado y se esperaban importantes ingresos
por su venta. EI PPZN le planted a la Directiva una readecuacidn de la deuda en
términos muy favorables para APROCAR, pues se esperaba, y en efecto se dio,
un superavit que permitiria la aplicacion de la readecuacion de la deuda en las
condiciones propuestas. En las condiciones descritas la Directiva decidié a
contrapelo” de los intereses de la organizacién: al finalizar el afio, hicieron un

reparto de utilidades entre los miembros y no 2cogif la propuesta.

o
- No obstante las recomendaciones de los técnicos de las instituciones
- Involucradas y de consultores externos contratados para apoyar la mejor gestién
de la organizacién, no fue posible erradicar la excesiva participacién de los
productores beneficiarios en las posiciones gerenciales. Esto llevé a decisiones,
como pagar a los productores en plazos mucho mas cortos que los acordados con =
- - -———— los compradores para recibir los pagos, que si bien en el corto plazo beneficiaron
a los productores, comprometieron Ia viabilidad de Ja agroindustria.

c- Es inaceptable la argumentacién del artifice de la peticién de calificar la asistencia
técnica y la asesoria brindada a la organizacién y a los productores de deficiente e
inadecuada. Para apoyar la gestion administrativa de la organizacién se contrataron
especialistas de la Universidad de Costa Rica, entre ellos el MSc. Daniel Gallardo. Para
asistir los cultivos, directamente en el lugar, se trajo al mejor especialista en el cultivo
de cardamomo que habia en ese momento en Costa Rica, Ing. Chavez, el cual laboraba
para la Hacienda La Gilda, productora de café y cardamomo y exportadora de esos
productos a los paises de oriente. El trabajo de los técnicos del PPZN erisdarle
seguimiento a las recomendaciones del paquete tecnologico de dichos expertos. Los
productores y Directiva de la organizacién en varias oportunidades visitaron e hicieron
practicas de manejo del cultivo Yy postcosecha en la mencionada hacienda, tinica en su
geénero en Costa Rica. Como ya se indicé anteriormente, la produccion fue afectada por
otros motivos, incluyendo en esto el fenémeno del Nifio, pero no por la deficiente o
inoportuna asistencia técnica como se afirma en el escrito. ( RH — punto 16)

d- Hasta Mayo de 1999 la produccién de cardamomo, en calidad y cantidad, permitian

prever que la organizacidn saliera adelante con el proyecto. Ademas las perspectivas de

T la firma de un convenio de cooperacion con la empresa del Ing. Rodrigo Vargas, nuevo

propietario de la Hacienda La Gilda, en Poéds de Alajuela, prometian consolidar el

proceso de comercializacién de cardamomo. Dicho empresario incluso llegé a pensar en

el traslado de su equipo y plantaciones a Rio Celeste y la creacién de una sociedad

productora y exportadora de cardamomo a los paises de criente. De ese eventual

convenio el mayor beneficiario serfa Ia organizacién. Sin embargo las desavenencias a

lo intemo de la organizacién y la actitud de la Directiva respecto al trato de la deuda con
el PPZN, la poca produccién procesada en los meses subsiguientes, ‘disuadieron al e
= ---empresario-de firmar el convenio—Para-esta época. se lograban-los mejores prégios de e -
| ——nedads-dado Gue—enla_emprews TI0a s prosesiBaTodasla-produccity oo
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-dcclamdos sin lugar ( cxtensos periodos de
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gracia de hasta 20 afios en ¢l pago de

intereses, condonacion de parie del capital, condonacion de intereses, pago de intereses
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_con recursos de la ley N° 8047 cuya obtencién el Ministerio Publico cuestiona ). Anexo

f-

N° L

Durante el afio 2002 se trato de reactivar la produccién y operacién de la planta al mvel
deseado; con la participacién de todos los productores de cardamomo, se acompaiio a la
Defensora Regional de los Habitantes a las reuniones, auspiciadas por ella, con las
facciones en pugna y con el fin de superar los problemas que existen entre los
productores de cardamomo de Rio Celeste pero la posicién intransigente de la Directiva
hizo fracasar la iniciativa. El Comité Especizal del PPZN habia acordado presentar una

nueva propuesta de readecuacién, més flexible, si la unidad de la organizacién se

lograba. Esta ltima situacién ha enfriado las relaciones entre el PPZN y la actual
directiva.

Todo lo anterior es, segin yo entiendo y conozco, algunos de los motivos que han incidido en la

actual situa

cién de esa organizacién. Es muy posible que el Ing. Ulises Araya pueda aportar mas

criterio sobre este asunto, especialmente referido al periodo 1993 — 1998.

Para termin

ar me permito indicarle que estoy en la mejor disposicion de ampliar u aclarar, si fuera

necesario, lo arriba mencionado.

Atentament

&,

- -¥ag. Moshe Frutos Verdesia

—Pirector PPZN
. MAG - PDR - PPZN
PAOYECTO DESARZOLLO
AGRICOLA
PEQUEFROS PRODUCTORES
ZONA NORTE
COSTA RICA

"Ce: Ing. Walter Ruiz Valverde, Viceministro MAG.
CEC-PPZN )
- Archivo '




CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION
GERENCIA GENERA

Recibido por:.

_Fecha:: J ora; MJ&)/?/}I
Pp- 283,

CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION.
Pe_lici(jn de Agotamiento de la Via Administra‘iva.

Gestionantes: Asociacion de Pequefios Agricultores de Rio Celeste y otros.

_Sr. Gerente General: o

Nosotros, WILBERT REYES BOJORGE, cédula 6-103-1043, en mi
caracter personal y como Presidente y representante | Icoal' Jjudicial y extrajudicial

| con_ facultades de apoderado generahslmo sin limitaciéon de suma de la
ASOCIACION DE PEQUENOS AGRICULTORES DE RiO CELESTE (en
adelante la Asociacion), cédula juridica 3-002-105440, FABIO GAMBOA
ALVARADO, cédula 2-354-960, ASDRUBAL ORTEGA ARIAS, cédula 5-
169-199 y' MISAEL QUESADA VILLALOBOS, cédula 5-150-932, todas las
pers.onas fisicas dichas mayc;res, casadas., agricultoras y vecinas de Rio Celeste de
Guatuso, mismo Egar en que se encuentra el domicilio social de la persona

/’Lp-fc[ica sefialada, nos presentamos ante Usted y con todo respeto manifestamos:

7 .

Planteamos PETICION DE AGOTAMIENTO DE LA Via
~\D\II\ISTRATI"»’A‘h en relacxon a: a)- el BANCO NACIONAL DE COSTA
* RICA (en adelante B\CR) ceédula juridica 4-000- OOIO”I domiciliado en San

—— _____.;._.____:—.lGSCATepresentado—poi' U Gerent_ General _con -facultades_ _de. apoTrado o




generalisimo sin limitacion de sx_‘ma;élj')t el CONSE.JO NACIONAL DE

PRODUCCION (en adelante CNP). cédula jurddica 4-0000-42146-

03, Institucion Auténoma domiciliada en San José. representada por

.su_Gerente General con facultades de apoderado generalisimo sin

Iimi_taciénvde suma; c}‘» el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

GANADERIA, en adelante MAG representado por el Ministro del Ramo; y d)--

el MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA
ECOI\OM]CA en adelante MIDEPLAN, representado por el Ministro del

Ramo, en virtud de 1o siguiente:

HECHOS

I-. La Asor:lamon €5 una agrupacion social y empresa asociativa anrana
conformada por pequefios productores, cuya escolaridad es muy baja, entre ellos
los demas accionantes dichos, adjudicatarios del Instituto de Desarrollo Agrario,
agricultores en sus Pequenias unidades productivas agrarias, todos historicamente
dedicados,__habitual Yy continuamente, al cultivo y produccién de granos basicos,
tubérculos, plitano Y mas recientemente cardamomo, productos que han sido
: destinados _al consumo propio y de terceros, siendo que tales trabajadores de la
tierra dependen de la venta de sus cosechas para poder subsistir y mantener a sus

familias.

2- En 1993 Ias entidades publicas vy érganos dlChOS presentaron ala

Asomacxon y sus afiliados el proyecto denominado “Planta secadora v

comerc1a11zadora de cardamomo en Rio Celeste de Guatuso”, mediante el cual se
pretendia el mejoramiento del cultivo ya existente de cardamomo y hacer posible

la  industrializacién v comercializacion de ese producto en el mercado

internacional.




3- Tal proyecto fue enteramente elaborado por funcionarios de esas

instituciones y 6rganos, a partir de sus conocimientos sobre la materia, sin la

participacion de los aqui gestionantes, siendo que su estudio y financiamiento se

. - I
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encontraban asumidos por el Gobiemno por medio de las entidades sefialadas, las

cuales tomaban todas las decisiones referentes a la ejecucion del proyecto en los
aspectos mencionados, es decir mejoramiento del cultivo, industrializacién v
comercializacion del mismo, sin consultar ni considerar el criterio de los

personeros y afiliados de la Asociacion.

e = S PO A

4- Los recursos financieros para la construccién de la planta apuntada,

provinieron de un préstamo otorgado con fondos del contrato de préstamo BCIE-.

-~ =12 FDSy FIDA 235-CR, manejados y administrados por BNCR en su condicién

de fiduciario dentro -del contrato de fideicomiso nitmero 248, suscrito entre
MIDEPLAN y BNCR el 07 de noviembre de 1991. Tales fondos no forman parte
del patrimonio de BNCR, debiendo incluso llevarse su contabilidad en“forma

separada.

5- No obstante que el BNCR es quien maneja y administra los fondos

indicados en el hecho anterior, con el objeto de ejecutar el componente de crédito

agropecuario del proyecto, los préstamos otorgados deben ser aprobados por un
Comité Especial de Crédito creado al efecto, lo cual asi ocurri6 en el caso que nos
ocupa, y no por el comité ordinario de crédito del BNCR. “Tal comité especial esta
conformado por un representante del MAG, un representante del CNP, un
representante del MIDEPLAN y un representante del BNCR, este Gltimo con voz

pero sin voto, cuyas funciones primordiales son conocer y aprobar o improbar las

solicitudes de .crédito. Es decir, que MAG, CNP y MIDEPLAN eran las

instituciones que realmente decidian lo correspondiente al otorgamiento de

créditos con los fondos relacionados.




6- Enese c:ori'lexto y con dichos objetivos se procedio al otorgamiento de un
credito, a efecto de concretar el proyecto: “Planta secadora y comercializadora de
cardamomo en Rio Celeste de Guatuso™, Tal crédito fue otorgado a la
Asoclacion, quien asumié el caracter de deudora y como fiadores solidarios
fungieron algunos afiliados de ella, entre otros los demas aqui gestionantes, por

los montos que se indica en el hecho 20 de esta gestion.

7-  Siempre fue del conocimiento de los aqui acc:lonantes y entidades

pubhcas dichas, que los prlmeros solo podrian hacer pago dc la deuda si el

proyecto de mtegracmn vertical de la produccion de cardamorno resultaba exitoso
alusiva a dicho proyecto.
8- Tal crédito otorgado a la Asociacion se concedié con la voluntad del

Estado, ejecutada por medio de las entidades aludidas, de desarrollar una empresa,

cuyo objetivo era introducir a dicha persona juridica y a sus asociados, en un

proyecto agricola de integracion vertical de la produccién, unificando las fases de

la agricultura, la industrializacion y la comercializacién del producto agricola. Es
decir, se traté de un contrato agroindustrial, cuyo propésito fue la superacion de la
agricultura tradicional, pasando de una economia de subsistencia a una de
mercado, para lo cual el empresario agrario (sea la Asociacién Y sus aﬁliados)
asumid obligaciones e igualménte lo hicieron las -instituciones accionadas,
respecto a rubros tales como asistencia técnica y crediticia, insumos,
comercializacion, asesoria industrial, y otros aspectos, los que configuran tal
contratacion como de caracter bi]ateral, pues todas las partes tienen derechos y

obligaciones reciprocas.

9- Las instituciones y 6reanos cuestionados tenian distintos papeles que
realizar dentro de la ejecucion del contrato agrario de referencia, en aras de su

cumplimiento integral a los efectos de lograr el propésito perseguido, plasmado en

- econémicamente; como se habia proyectado en el perfil y demés documentacion

_-_f:_v__ i los documentos 0 planes deI Goblemo que fundamentaron el plan preconcebzdo




No obstante esa divisjc')n de funciones, tales entidades eran plenamente concientes

de la totalidad y unidad contractual que enmarcaba |a aplicacion del proyecto y

que regulaba la relacion de Ja Asociacién y demas accionantes con las entidades y

Organos apuntados,

10- Concretamente, 1z operacion de crédito dentro de la cual fueron

emitidos los pagarés indicados en el hecho 20 de esta gestion, versa sobre un

_--contrato o-convenio con el fip de desarrollar un proyecto para la construccidn e

instaiacj_cf)_n de una planta secadora Y comercializadora de cardamomo en Rjo

Celeste de Guatuso Y para la adquisicién de materia prima, mano de obra,

insumos para_el_proceso.y. mejoramiento-del cultive ‘existente de cardamomo,

i e e

publico y gubernativo.

Cuyo propdsito final era desarrollar la fase industrial de ese producto y'fortalecer
Su comercializacion, con miras a mercado externo. El perfil fue elaborado por el
CNP en abril de 1993, dentro del” programa de desarrollo agroindustrial
denominado “Proyecto de c.rédito ¥ desarrollo rura] péra pequenos produetores de

la Zona Norte™.

I1- En ese contexto de contratacion crediticia agraria, las instituciones
publicas cuestionadas adquirieron una serie de compromisos u obligaciones,
fundamentalmente consistentes en:

a- Asistencia técnica o extension agricola: ello dado que el financiamiento
de la planta industria] y la misma comercializacion del producto, asi cbmo el

mejoramiento de los rendimientos del cultivo, todo con miras a acceder al

mercado externo, era un NEgOCIO y proceso muy complejos para personas de

€scasa escolaridad, como erap Yy son los afiliados de la Asociacisn Y en razén de
que se trataba de up proyecto dentro del programa de desarrollo agroindustrial,
impulsado por Jos ultimos Gobiernos, con e proposito de insertar a los

productores nacionales en Ja economia globalizada, revistiendo tal asunto interés

b- Auditorias €xternas cada afio.

ot 1 e .

[ M vendeons-ovpns




técnica y otros servicios de apoyo a la produccion, siendo los componentes del
plan esencialmente los siguientes:
a- Crédito agricola supervisado: a efecto de que los pequenos productores

puedan emplear eficientemente recursos del proyecto € Incorporar nueva

.tecnologia o mejorar la actual. ’ ' - .

~ b- Extension agricola: cuyo contenido es la asistencia técnica apropiada
para mejorar los rendimientos de los cultivos 'y la implementacion de paquetes
tecnologicos adaptados .a los pequefios productores de la Zona Norte. Tal

componente lo debe desarrollar el MAG

- & Capacitacién (adecuada): elemento que incluye aspectos técnicos, de -

comercializacion y administracién de fincas.
—— d-——Comercializacion—referido- al- establecimiéento ~de" servicios” e

infraestructura de mercadeo, asi como asistencia técnica en ese campo, para

’mejorar y garantizar los sistemas de comercializacion de la produccmn generada

por el proyecto Tal componente, asi-como el anterior, lo debe desarrollar el
CNP.

v 14- Conforfne a lo planeado por las instituciones referidas, una vez otor;gado
el crédito, el proyecto se comenzé a ejecutar en su fase de mejoramiento del
cultivo de cardamomo por parte de los asesores agricolas asignados y de
construccion de la planta industrial, obra que fue enteramente dirigida por
personal calificado de las entidades demandadas, aportando la Asociacion y sus
afiliados mano de obra para la construccion de la edificacion.

15- En cuanto a la construccion y al funcionafniento de la planta industrial

secadora de cardamomo nunca existié problema, pues la misma se construyé

- conforme al plan elaborado y funciond perfectamente.

16- No obstante lo indicado en el hecho anterior, el mejoramiento del

cultivo de cardamomo no se alcanzé, sino que mas bien el mismo se desmejord.




Ello debido a los siguientes factores, todos imputables a las instituciones

it

incumplientes cuestio'nadas:

a) La asistencia técnica y la asesoria otorgadas por las entidades dichas
fueron deficientes e inadecuadas, en virtud de que los técnicos asignados por tales
.entidades no poseian conocimientos técnicos y cientificos suficientes sobre ese
producto. Tal situacién degenero en situaciones tales como que el combate de las
B plagas, que anteriormente habia sido relativamente €xitoso por parte de los
agricultores afiliados a la Asociacion, se tornd absolutamente ineficaz~ por
recomendaciones y acciones erréneas de los funcionarios asesores, quienes
ordenaban lo que se debia hacer en ese campo. Al no poderse combatir
adecuadamente las plagas o al combatirse erréneamente las mismas, la cantidad

de producto se redujo al punto que no hubo suficiente cardamomo, ante lo cual

ces6 la exportacién, \ Valga séfialar que esas Instituciones nunca aceptaron mandar
a capacitar a alguno de los campesinos en aspectos necesarios para el
mejoramiento del cultlvo argumentando que no poselan conocimientos técnicos,
con menosprecio total de su experiencia de algunos afios en &l ciltive: de‘-A_
referencia. ) , »

b)- Los entes refendos no dzsenaron ni aphcaron un paquete tecnoldgico
adecuado, que en conjunto con la asistencia técnica acertada, coadyuvara al logro
de un mejor producto agricola, lo cual era condicién indispensable para el éxito
economico del proyecto.

¢)- Para alcanzar el resultado economico previsto por los entes y 0rganos
cuestionados era necesario que el producto (cardamomo) fuera de primera calidad.
Asi se podria competir exitosamente en el mercado internacional y lograr los
precios proyectados en los estudios técnicos elabor-ados por esas instituciones, a
partir de los cuales se preveia, por parte de ellas, un éxito econdmico rotundo. Sin
embargs el cultivo de cardamomo produjo un producto de segunda y de tercera
calidad, lo cual se determina por apariencia (cicatrices y color), aroma y poco
tamarno, y en cantidad inferior a la prevista y requerida; ello como consecuencia
de problemas de ineficacia en el combate de plagas, deficiente fertilizacion,

variedad de semillas y deshojacién, aspectos que debieron ser prevemdos por las




“demiandadas, con una a.smencm técnica y una asesoria atinadas, como no lo

fueron.
Todo ello configura un cuadro de negligencia e incumplimiento del convenio
O contrato por parte de las msntucmnes dichas, en perjuicio de los derechos ¢

H’IICYCSGS de los Suscritos gestlonantes

¥7-  Como consecuencia del evidente y rotundo fracaso en la fase del
mejoramiento del cultivo, lo cual imposibilité la produccion de un cardamomo -de

pnmera calidad, la etapa de comermahzacxon no pudo concretarse exitosamente,

 situacion que redundé neganvamente en la rentabilidad- de] proyecto y tomné

imposible que la Asociacién pudiese hacer los pagos correspondientes de Ia deuda

y la cancelacion total de la misma. Ello no obstante que se hizo ‘algunas

" exportaciones a Guatemala y Jordarua bajo el auspicio del CNP y del MAG, pero

sin producirse Jas ganancias econémicas proyectadas por ellas y mas bien
lograndose precios muy mfenores a Ios previstos en el perfil o proyecto base de]

crédito otorgado a Ja Asociacion.

18- Cuando Ias mstituciones mencionadas se percataron del fracaso
econémico del proyecto, optaron por abandonar a la Asociacién Yy a_ sus
campesinos afiliados, limitando sus vxsxtas a la elaboracion de informes para sus
propios fines institucionales. En ese sentldo tales entidades entraron en mom e
incumplimiento absoluto y total de sus obligaciones y comprormsos para con el
proyecto y la Asociacion, lo cual profundizé 1a crisis econormca de la empresa
agraria hasta arruinarla, siendo que en este momento el cumplimiento de €50s

compromisos es imposible de modo absoluto y perpetuo

b

19- Postenormente al abandono sena]ado en el hecho anterior, con

quebranto de los princi pios de la buena fe contractual y la equidad, asi como en up
claro ejercicio abusivo del derecho, con fecha 23 de noviembre de 2000, se

procedié judicialmente a la ejecucién de Ias garantias personales rendidas,

mediante los juicios ejecutivos que se indica en el hecho siguiente. E] BNCR




proc.edso a la gjecucién judicial _ y_los_dcmas-cntes pubhcos-rciauonados '

consintieron tacitamente tal situacion. -

20-  Constatado el caos econdmico y la insostenibilidad financiera del
proyecto, la Asociacion no pudo cumplir con los pagos de la deuda contraida, por
lo que ‘el BNCR, en su condxcwn de fiduciario encargado del manejo y
administracion de los fondos provementes det contrato de préstamo BCIE-12 FDS
y FIDA 235-CR y ejecutor del componente de crédito agropecuario del proyecto,
pIanteo dos demandas ejecutivas simples contra la Asociacion y sus fiadores. A
saber: A

_a)- Tramxtada en el Juzgado Agrano de San Carlos, bajo el expediente

numero 00- 000375-298 AG, estimada que ﬁJe en la suma de ¢40.115.000, cuyo-

__fitulo base de la ejecucion .es el pagaré nimero-00772-“AGRIC INVERS. T

ES. VR fida 248 op n. 04-9202-248 Aprob. En sesién 73, articulo 08 del dia 10 de

. julio de mil novecientos noventa y siete”, emitido por la suma de ¢20.835.123,95.
b)- Tramitada en el Juzgado Agrario de San Carlos, bajo el exped.lente
numero 00-000376-298-AG, estimada que fue en la suma de ¢5.850.000, cuyo
titulo base de la ejecucién es el pagaré niimero 00773 “AGRIC. INVERS.
'FS.VR. fida 248 op n. 04-9202-248 Aprob. En sesién 73, articulo 08 del dia 10 de

Jjulio de mil novecientos noventa y siete”, emitido por la suma de ¢3.319.894,32.

21- En el primer proceso citado en el hecho anterior (00- 000375-298 AG) se
dict6 sentencia de primera instancia, nimero 59-01, de las 15 horas del 20 de
setiembre de 2001, mediante la cual se condend a los demandados al pago de
#£11.975.000 por concepto de capital, mas ¢1. 947 246,50 por concepto de intereses
del 27 de diciembre de 1999 al 18 de octubre de 2000, mas los mtereses que se

| ‘generen posteriormente a esa fecha hasta el pago de la obhgac1on y costas
procesales y personales. Tal sentencia fue confi rmada por el Tribunal Superior
Agrario, salvo en lo referente a intereses, mediante voto numero 293-F-03, de las
09:55 horas del 22 de mayo de 2003, aprobandose del 10 de agosto de 1998 al 26
~de dxczembre de 1999, por €se concepto, la suma de ¢3.007.068,49 y respecto a los




en un monto de ¢2.066.917,81.

- 22- En el segundo proceso citado en el hecho trasanterior (00-000376-298
AGQ) se dicté sentencia de primera insta{ncia,ynurnero 07-02, de las 15 horas del 27
de febrero de 2002, mediante la cual se condend a los demandados al pago de
€2.319.894,35 por conceptd de capital, $981.347,10 colones por concepto de

intereses del 07 de setiembre de 1998 al 18 de octubre de 2000, mas los intereses

fiadores se aprobé intereses del 29 de setiembre de 1957 al 09 de“agc.)'sto de 1998

postenores a esa fecha hasta el pago de la obligacion y las costas procesales y

personales Ta] sentencxa fue confirmada por el Tribunal Superior Aorano

mediante voto niimero 492 F O.a de Tas 14:50 horas deI 30 de julio de 2003."

e m T

de intereses de Ios ‘periodos posteriores a los concedidos en las sentencias traidas a

e o

—

“sobre inmiebles y derechos asi:

_ a)- En el indicado proceso 00-000375-298-AG se embar(ro las fincas del
Partido de Alajuela, Folios Reales, numeros 223.731-000 y 223.758-000,
propiedad, en su orden, de Fabio Gamboa Alvarado, cédula 2-354-960 y de

Asdribal Ortega Arias, cédula 5-169-199, asi como la del Partido de Guanacaste,

Folio Real nimero 59.451-000, propiedad de Misael Quesada Villalobos, cédula

5-150-932; por otra parte se embargé todo el remanente del juicio antes

identificado bajo el expediente numero 00-000376-298-AG. El embargd se

decret6 por la suma de ¢18.991.232,88 mas el 50%,

b)- En el indicado proceso 00-000376-298-AG se embargé las mismas
fincas sefialadas en la letra anterior y todo el remanente del juicio antes

identificado bajo el expediente namero OO-OOOES75-298-AG. El embargo se

decret6 por la suma de ¢3.301.241,45 mas el 50%.

23- En ambos procesos actualmente se encuentran en tramite liquidaciones

§ mco]aclon 2% ademas también en a.mbos procesgs .se encuentran dictados embargos

24- 51 bien la Asociacion y sus fiadores no cancelaron la totalidad del

monto del crédito a que se ha hecho referencia antes garantlzado que fue con Ios




(&)

pagarés descmos es claro que ello se deblo a que, como consecuencia del

incumplimiento de las entidades cuestionadas, el proyecto de integracion vertical

de la produccion de cardamomo fracasd, lo cual condujo, irremediablemente, a la

insolvencia e incapacidad econdmica de deudor y fadores De manera que el
incumplimiento de los entes sefialados IeSPeClo a.sus obhoacxones fue’ condicion . e -
msalvable de la mora de los aqui accionantes, quienes bajo tales circunstancias se |

vieron absolutamente impedidos para cumplir el pago del crédito.

25- El incumplimiento contractual de las entidades apuntadas, -causante de
la ruina econdémica de Ia emrpresa agraria de marras y de la imposibilidad
financiera de la Asociacion y los campesmos fi adores para honrar las deudas lo
que a su vez propicié el sometimiento injusto y arbitrario a las C_]CCUC]OI’]ES -
Jjudiciales de que estamos s:endo objeto los suscnto; con g]?c;nsecuente peligro
de pérdida total del patrimonio familiar, mediante los renates de los inmuebles
que se indica en el hecho 23 anterior-, ha causado y esta causando graves dafios
morales y eventualmente patnmomales (caso de que se efectiien los remates
T Judiciales), asi como perjuicios, a los suscritos, quienes padecemos incertidumbre

Y angustia respecto al presente y futuro econémico propioy de nuestras familias.

DERECHO -
Nos fundamos en los articulos 126, 275, 282, 285, 288, 293 y 356 de la Ley
General de la Administracion Publica y 18, 19, 31 y 32 ds la Ley de la

J unsdlccmn_Contencwso—Admlmstratlva.

PETITORIA

Con fundamento en los hechos expuestos y el derecho invocado, ademas del

que resulte aplicable, solicitamos:




Que se reconozca que las entidades cuestionadas, v particularmente el
CNP, incurrieron en el incumplimiento alegado antes v que consecuentemente las

obligaciones reciprocas se han extinguido Vv se encuentran extinguidas, por

- imposibilidad de cumplimiento del convenio 0" contrato mcumphdo y de las

—uai

obligaciones de los oestlonantes y de los entes cuestlonados provenientes del

convenio o proyecto denominado “Planta secadora y comercializadora de
cardamomo en Rio Celeste de Guatuso™. La extincion alcanza el crédito otorgado
ala Aéoéiaéién actora para la concrecién de dicho plan y por ende las garantias-
pagares 00772 y 00773 a que se alude en el hecho 20 de €sta gestion.

b- Queen consecuencxa debe procederse por los medios legales pertinentes,

a deSlSUr anu]ar revocar y dejar sin efecto los _)l.llClOS ejecutlvos sefialados en el

“hecho 20 anterior y los documentos-pagarés base de Tos mismos, para lo cual se

deberd coordinar con las instituciones y rganos involucrados en el presente caso,

antes mencionados. . _ _ -

Que se reconoce los dafios materiales y morales, asi como los perjuicios
(consistentes en lo que dejé de percibir cada uno de los gestionantes por la ruina
econodmica de la empresa agraria), provocados a los suscritos, cuyo origen es el
incumplimiento de las ~obligaciones contraidas, con la consecuente ruina
economica del proyecto de integracion vertical de la produccién de cardamomo y
el estado de imposibilidad financiera para pagar las deudas contraidas, asi como
consistente en el dafio moral y en el dolor psiquico, angustia, sufrimiento y
afliccion moral de los accionantes, al verse sometidos a una gjecucion judicial
arbitraria, con pérdida eventual de nuestro patrimonio. Tales dafios y perjuicios se
concretaran en la via que corresponda y se concretan asi:

Daiios morales:
- Con respecto a Wilbert Reyes Bojorge un milién de colones.

- Con respecto a Fabio Gamboa Alvarado dos milloncs de colones.

- Con respecto a Asdritbal Ortega Arias dos millones de colones.




e _— . _ W . =

- Con respecto a Misael Quesada Villalobos dos mlllones de colones

Danos materiales (caso de que se efectiien los remates de ]os mmuebh.s
embargados):

- Con respecto :d Fabio Gamboa Alvarado cuatro millones de colones.

- Con respecto a Asdrubal Ortega Arias cuatro millones de colones. -

- Con respecto a Misael Quesada Villalobos tres millones de colones. -

'Perjuicios:

- Con respecto a Wilbert Reyes Bojorge dos millones de colones.

Con respecto a Fabio Gamboa Alvarado dos millones de colones.

- Con respecto a Asdribal Ortega Arias dos millones de colones.

1

Con respecto a Misael Quesada Villalobos dos millones de colones.

Con respecto a la Asociacidn diecinueve millones de colongs.

: --‘----‘--—_'-'d--—Caso-que_se- deniegue-lo-peticionado-solicitamos. eu lo que - -~ ——

respecta al CNP. que expresamente se dé por agcotada la via

administrativa. para los efectos de rigor.

" PRUEBA
- Ofrecemos la siguiente prueba: |
| a- Certificacion de personeria dé la Asociacién gestionante.

b- Con fundamento en el articulo 293 de la Ley General de la
Administracién Publica, indicamos que los expedientes judiciales sefialados en el
hecho 20 de esta gestién, continentes de toda la documentacién relevante para los
efectos de resolver el presente asunto, se encuentran en el Juzgado Agrario de
San Carlos, donde pueden ser consultados y/o fotocoplados '

c- Con base en ese mismo precepto, solicitamos se p1da al BNCR aperte el
expediente de credlto.relacmnado con la presente gestion y al CNP,al MAG y a

‘/
MIDEPLAN hagan llegar al presente expediente toda documentacion en su poder,

" rélacionada con el proyecto sefialado y su ejecucion.




PODER ESPECIAL
Con ﬁmdamemo en el ar‘uculo 783 de la Ley General de la Administracion
Publica, para que en adelante nos represeme en el px’eseme procedlmlento o
reclamo de Agotamiento de la Via Adrmmstranva asi como en todas Ias -
incidencias y recursos, que se deriven del mismo, otorgamos Poder Especial a
MARCOS ALEXANDER PIEDRA RODRIGUEZ, mayor, casado, abogado,

c€dula 2-349-583, vecino de Ciudad Quesada, otorgandole al efecto las facultades

~ que indican 105 articulos 1256, 1288, 1289 y 1290 del Codigo Civil.

NOTITICACIONES

Atenderemos notificaciones al fax 460-3855. -

Ciudad Quesada. 19 de febrero de 2004.

Son auténticas:

_—

L




DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA 3 Y
Q,

~n.029-04
5

Lie. Edgar Marin A.. Director Telefono 257-9355. Ext.254-223
Apartado..2205- 1000 San José Fax233-6527

22 de julic del 2004
AEF-130-2004

Ingeniero L‘lb

José Rafael Corrales Arias
Sub-Gerente Generai
SU OFICINA

Estimado senor:

Para que sea elevado a Junta Administrativa y Junta Directiva, adjunto a la
presente le remito la Modificacion Interna #1-04 del Fideicomiso 520 BNCR-CNP, solicitada
por usted.

La misma contiene los siguientes ajustes:
1. Creacion de la subpartida de Informacion y publicidad para darle contenido presupuestario
a las publicaciones en los medios de comunicacion, sobre aspectos de interés del

Programa de Reconversion Productiva.

2. Creacion de la subpartida Equipos varios para la adquisicion de una fotocopiadora para el
Programa de Reconversion Productiva.

Sin otro particular, se suscribe:

Cc: Secretariza General
Presidencia Ejecutiva
Gerencia General
Auditoria General
Direccion Adva. Financiera
Presupuesto
Archivos

10 Nacional de pr
e Cig,

Direccion Administrativa Financiera

Costa Rica

EoMNIEF® ot o 85 Getom A gmc recasms
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FIDEICOMISO 520 BNCR-CNP
MODIFICACION INTERNA No. 1- 04
Hm L. PRESUPUESTO DE CAJA
-en miles de colones-

[CoDIGO

Fee o, .

CLASIFICADOR ASIGNACION PRESUPUESTARIA J
ORIGEN
DISMINUIR EGRESOS 1,500.0
0200 SERVICIOS NO PERSONALES 1,500.0
0235  Otros servicios no personales 1,500.0
TOTAL ORIGEN 1,500.0
APLICACION
AUMENTAR EGRESOS 1,500.0
0200 - SERVICIOS NO PERSONALES L - s 1,000.0
0204  Informacién y publicidad 1,000.0
1000 ADQUISICION MAQUINARIAY EQUIPO ’ 500.0
1003 Equipos varios 500.0
TOTAL APLICACION 1,500.0
SESION ARTICULO INCISO

FECHA

DIR. ADMINISTRATIVA FINANCIERA

PRESIDENTE EJECUTIVO
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& DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
CNP , 0534
3P-024-04
Lic. Edgar Marin A., Director Teléfono 257-9355.Ext.254-223

Apartado..2205-1000 San José Fax233-6527

22 de julio del 2004
AEF-131-2004

Ingeniero " .L{
C

José Rafael Corrales Arias
Sub-Gerente General
SU OFICINA

Estimado sefior:

Para que sea elevado a Junta Administrativa y Junta Directiva, adjunto a la
presente le remito el Presupuesto Extraordinario #2-04 del Fideicomiso 520 BNCR-CNP,
solicitado por la dependencia a su cargo.

El mismo contiene los siguientes ajustes:

1. Incorporacién de parte del Superavit Especifico al 31-12-03 del Fideicomiso 520 BNCR-
CNP.

2. Refuerzo a la subpartida Transferencia del CNP por los siguientes conceptos: a
Aprobacién del Presupuesto Extraordinario #3-04 del CNP con el oficio 7927 (FOE-AM-

0415) del 13-07-04
Recursos pendientes de trasladar por parte de FODESAF al Programa de Reconversion
Productiva segun oficio VMT-DG-239-04 del 25-06-04.

Sin otro particular, se suscribe: *

st Nacional de p

. 0
Cc: Secretaria General C

Presidencia Ejecutiva
Gerencia General
Auditoria General
Direccién Adva. Financiera
Presupuesto

Archivos

fody,
CQ' iz
8]
7

Direccién Administrativa Financiera

Costa Rica

C NP v soervtncsn e Sectom A gmopecaam
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ASIGNACION PRESUPUESTARIA |

AUMENTAR INGRESOS 3,820,877.5
26000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 340,531.8
26800 DE EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 340,531.9
26304 Transferencia del CNP 340,531.9
70000 RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES 3,480,345.6
70002 Superavit especifico 3,480,3456 o
TOTAL ORIGEN 38208775
AUMENTAR EGRESOS 3,820,877.5
1000 ADQUISICION MAQUINARIA'Y EQUIPO "'201,700.0
1011 Equipo de transporte o 188,500.0 -
1016 Mobiliario y equipo de computacion 13,200.0
1100 DESEMBOLSOS FINANCIEROS 3,605,1?7.5
1106 Concesion Préstamos No Reembolsables 1,442,071.0
1107 Concesion Préstamos Reembolsables 2,163,106.5
1200 CONSTRUCCIONES, ADIC. Y MEJORAS 14,000.0
1202 Instalaciones 14,000.0
TOTAL APLICATION 38206775
£
SESION ARTICULO INCISO FECHA

P/ DIR. ADMINISTRATIVA FINANCIERA

FIDEIC-520/Presup y Modif {CAJAPE-02-04-RP

PRESIDENTE EJECUTIVO



NP
3 No.2-04
3 RECURSOS

| | CODGO | APLICACION | |
1) Incorporacion del superavit especifico del afto 2003 pendientes de presupuestar 1) Refuerzo a la partida de Desembolsos Financieros para incorporarlos
derivado del Presupuesto Extraordinario #1-04 del Fideicomiso 520. l2n préstamos Reembolsables y No Reembosables por créditos que estan

Pendientes de girar y créditos nuevos.
2) Refuerzo a la subpartida Transferencia del CNP derivado de lo siguiente:

a) Aprobacion del Prosup Ext 03-04 del CNP aprobado con el oficio 7827 (FOE-AM-0415) del 13-07-04 2) Refuerzo ala subpartida de Equipo de Transporte, Mobiliario y Equipo
b) troe pendientes de trasladar por FODESAF al Frograma de Reconversion Productiva seglin ke computo e incorporacion de la subpartida de instalaciones, por
Oficio VMT-DG-239-04 del 25-06-04. bustificacion aportada por la Sub-Gerencia General, y que es necesario

Para la buena marcha del Programa de Reconversién Productiva.

AUMENTAR INGRESOS 3,820,877.5 AUMENTAR EGRESOS 3,820,877.5
26000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES E 340,531.9 || 1000 ADQUISICION MAQUINARIA Y EQUIPO 201,700.0
26804 Transferencia del CNP ‘ 340,531.9 1011 Equipo de transporte 188,500.0
1016  Mobiliario y Equipo de computacidn 13,200.0

70000 . RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES 3,480,345.8
70002 Superavit especifico 3,480,345.6 1100 DESEMBOLSOS FINANCIEROS 3,605,177.5
_ 1106 Concesién Préstamos No Reembalsables 1,442,071.0
1107 Concesion Préstamos Reembolsables 2,163,106.5
1200 CONSTRUCC. ADICIONES Y MEJORAS 14,000.0
1202 Instalaciones 14,000.0

TOTAL ARPLICACICN ..w.wmc,ww.w.m




