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I. INTRODUCCION

El 15 de enero de 1998, se aprobd la Ley de Creacion del Programa de
Reconversion Productiva, esta Ley, ademés de crear el programa,
responsabiliza al Consejo Nacional de Produccion del mismo, para lo cual hace
reformas importantes a la Ley 2035, Ley del Consejo Nacional de Produccion,
con el fin de dotar a esa Institucion del marco juridico y los instrumentos
necesarios que le permita enfrentar esa responsabilidad.

El financiamiento es considerado como uno de los instrumentos de mayor
relevancia para el proceso de reconversion, para tal fin [a Ley dota al programa
de recursos financieros que faciliten a las organizaciones los recursos
economicos para el desarrollo de las actividades productivas, principalmente en
manos de organizaciones de pequefios y medianos productores agricolas vy
agroindustriales.

No obstante, se hace necesario enfrentar recursos con necesidades, lo
que obliga a establecer prioridades de desarrollo y mecanismos adecuados vy
eficientes de asignacion de recursos. Es preciso contar con un cuidadoso
manejo financiero y legal del Programa, o que hace necesario que los criterios
de elegibilidad por categorias (actividades, zonas geograficas y grupos
vulnerables) reqweren de gran trasparencia. En este sentido, para la distribucion
de los recursos financieros, los mecanismos y procedimientos ad hoc, gue se
defina, debe recoger de manera muy precisa las prioridades del Programa en
general y del plan anual operativo.

La Junta Directiva del Consejo Nacional de Produccién y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, definen como mecanismo de seleccién de los
proyectos, que seran financiados con los fondos del Programa de Reconversion
Productiva, el Concurso por los Recursos@

El concurso por los recursos, consiste en un mecanismo de'eleccion de
los proyectos de Reconversion Productiva, en donde los concursantes
participan mediante proyectos productivos, los cuales serén analizados,
priorizados y calificados de acuerdo a indicadores preestablecidos.™ Para
posteriormente, proceder a la elecc:on de los proyectos que seran financiados y

apoyados con los fondos del programa.

! Sector Agropecuario. Politicas para el Sector Agropecuario Costarricense, Programa de desarrollo
Agropecuario 1998-2002.
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Cabe mencionar, que no todos los recursos disponibles de este programa
se destinan a fondos concursables, existiendo otras modalidades de acceso, los
cuales serén definidos por la Junta Directiva del CNP.

A. Objetivos

1. Del Programa de Reconversién Productiva

La reconversién productiva tiene por objetivo elevar Ia competitividad del
sector agropecuario? para la defensa del mercado local y la insercién eficiente en
los mercados internacionales. Esto a su vez responde a un objetivo de jerarquia
mayor que es mejorar las condiciones de vida o el bienestar de Ia poblacién.

2 Del Concurso por los recursos

El Objetivo del “Concurso por los recursos” es el de propiciar una mayor
transparencia y equidad en la distribuciéon de los recursos financieros del
programa.

? Se dara especial atencién, a aquellos productos tradicionales o no tradicionales que demuestren ser competitivos o

que en el corto plazo puedan serlo, fomentando su produccidn y comercializacion en el mercado interno o externo. A



Il. MECANISMOS DE IMPLEMENTACION DEL CONCURSO

A. DE LOS POSTULANTES

< 2

1.  POSTULANTES jff S

Pueden competir por la cartera de recursos del Program@
Wagxepeeuams—qu&mﬁanﬁmﬁasﬁgwemes condiciones:

fﬁlﬂi Orgamzamones de pequeios y medianos agricultores o agroindustriales, con

la debida personeria juridica y con’dos afios de estar operando activamente,

~

) 2/ Que trabajen en forma directa la tierra, o que al menos un 75% de su materia

prima sea proveniente “del sector agropecuario.
/. 3. Que la fuente principal de al menos un 75% de los integrantes de la
| organizacién dependa de esa actividad.
4. Pueden tular _ciudadanos—epstarri
cumplan los Isitos a ores.

0
Ademas, podran participar los profesionalesﬁfen ciencias agropecﬁrias con
proyectos que ayuden al cumplimiento de los objetivos del programa.

2. FORMA DE POSTULAR

Las organizaciones que cumplan los anteriores requisitos pueden participar
al:

1. Llenar formulario disefiado para tal efecto.
2. Presentar un proyecto o perfil de proyecto, segln los requisitos establecidos.

3. CRITERIO DE PRIORIZACION DE POSTULANTES

Para las priorizaciones de financiamiento se considerara, como referencia y
no con carécter vinculante, la informacion suministrada por parte de los
directores regionales del CNP y de los Comité Sectoriales Agropecuarios. Las
prioridades seran definidas con anterioridad a la apertura del concurso.

Se establecen como criterios basicos de priorizacion los proyectos que
beneficien a :
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a) Pequefios y medianos productores organizados.

b) Grupos organizados de mujeres jefes de hogar dedicadas a Iz
agricultura. ;

c) Grupos aborigenes.

d) Explotaciones ubicadas en los cantones o comunidades definidas por
el Sector Social como prioritarias, por su condicién de pobreza.
@) Troeofesiona X ¥ T&CUo8 ., , .,

B. DE LAS PROPUESTAS

” A\ e

L CLBEDECLEA A OG O_RLEIEFCr IV

¥y 8 S 1. PROCEDIMIENTO PARAPOSTULAR

X R - LTS PELs oy

= Fir_ma»( compromisos para Qﬁ/ecér informacién y estados financieros, a
solicitud de las Direcciones Regionales y de la Unidad Técnica de

S econversion Productiva.
> & o = Firmar autorizacién, para que si considera necesario se solicite acceso a
: ¥ | estado de operaciones en el SBN y al Seguro de Cosechas del INS.
NN ( = Dispuesto a recibir capacitacién en las éreas teméaticas que se consideren
Ry s\ necesarias para el buen funcionamiento de la empresa.

relacionada con la empresa.

e 2 \ = Dispuesto a que sus estados financieros sean auditados, por un funcionario
Tl . designado por la Gerencia General del CNP.

2. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIR LAS
PROPUESTAS = _s»*
Piaami e
= Datos del postufante'(/empresa u organizacion)
= Presentar un documento-proyecto (perfil de proyecto) que demuestre su
viabilidad técnica, econémica y finaciera, original y copia®.
= ~Se puede financiar el estudio de prefactibilidad y de factibilidad.
\

3. CRITERIO DE PRIORIZACION DE PROPUESTAS

Se fijaran prioridades regionales atendiendo a factores tales como:

= QOrdenamiento territorial
= Estratos de productores

> Debera cumplir las caracteristicas predefinidas en el documento .. .

\ = Dispuesto a ofrecer acceso total a sus libros contables, u otfra informacion~
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= Actividades seleccionadas (no necesariamente existentes o actuzles),
consideradas promisorias. -
= Grado de vulnerabilidad o siniestralidad. <~

Ademas, se privilegia condiciones tales como:

= Producto actual o nuevo adecuado a clima, suelo y topografia

= Actividades que no atenten contra los recursos naturales o el medio ambiente

= Proyectos con procesos productivos intensivos en mano de obra calificada y
bien remunerada (el proyecto puede llevar un componente de capacitacion)

= Con un planteamiento que muestre acceso actual o potencial a los recursosg p;

técnicos, humanos, financieros disponibles en el sector pablico y privado.
= Actividades de riesgo reducido (historial de siniestralidad)
= Productos destinados a mercados externos en crecimiento, /5 67¢+ 2
* —Productos—destinados——a- mercados creados con base en acuerdos
comerciales.

= Productos con valor agregado.
= Actividades en capacidad de absorber a corto plazo tecnologia de punta—

= Con un plan de financiamiento consecuente con el ciclo productivo (con

especial atencion a los flujos de efectivo) _

Actusdowl § GrPel B gypen ‘}‘vﬂzs‘:;”/ o TTudde Pow U GLe L lialio-
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a) ASIGNACION DE PUNTAJES

Se ha decidido establecer una serie de indicadores o factores a tomar en
cuenta. Los puntajes pueden ser sugeridos por los cuerpos técnicos, pero
basicamente deben ser decididos al més alto nivel politico dentro del sector,
porque en ellos debe reflejarse, de la forma mas transparente posible, la
orientacion general del desarrollo del sector, y de como este es arménico con &l
desarrollo de otros sectores y de la economia en general.

Se han establecido criterios de valoracién de las propuestas, segliin sea su
caracter financiero, econdémico, social, de sostenibilidad. Cada criterio es
subdividido para dar origen a elementios basicos de calificacion, los cuales
contituyen los grupos para cada criterio (ver tabla N°1).

Cada criterio tendra una ponderacién, con las siguientes posibilidades:

= |gual para cada grupo, o
* Diferenciada atendiendo a directrices del mas alto rango del sector.

A cada elemento de un criterio le sera asignando el puntaje. En cada
proyecto esos elementos presentaran diferentes grados de aceptacion de
acuerdo a la bondad de las caracteristicas que presente, la caracteristica mas
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deseable obtendra el mayor puntaje y la menos deseable el menor puntaje. Se
parte de 0 y se asciende de 1 en 1.

Es posible establecer niveles minimos de aceptacidn, es decir exigir
valores minimos para Caracteristicas especiales.

De la Tabla 1, tomamos el criterio de De rentabilidad del proyecto, Sus
respectivos elementos ( tasa interna de retorno, valor actual neto, otros) . A ese
criterio se le ha asignado un puntaje de 9, y a cada elemento de ese criterio se le
ha asignado un puntaje maximo de 3.

Para cada elemento se debe establecer condiciones deseables, esto es,
por ejemplo para el elemento “tasa interna de retorno” se ha establece que una
condicién muy deseable es que sea mayor a 12, por lo tanto a este condicién se
le asigna el mayor puntaje , tres puntos(3), si esta entre 8 Y 12 se le asigna dos
puntos y por ultimo si es menor que 8 se le asigna 1 punto.

En la tabla 2 se expone Ia calificacién de ese criterio, sin embargo es
conveniente se desarrolle” esta u oira metodologia de calificacién de los
proyectos, respondiendo sobre todo a las directrices del mas alto nivel

Wt 7 T

institucional.— & Cgc72 4

C. Del concurso

Cada 3 meses se abre el Concurso de proyectos de reconversién. Las
convocatorias podran ser de caracter general (para todos las actividades o g
nivel nacional) o especificas (por regién, o por una actividad especifica, o por
grupos vulnerables). Al menos una vez a afio debera realizarse una
convocatoria general. En los otros dos casos podrian aplicarse a criterio de Ia
Junta, estos criterios pueden ser criterios de rotacién por region o por tipo de
beneficiarios, u otro, que garantice que a todos los potenciales beneficiarios les

llegara su turno.

1. Donde se obtiene la informacion

En las oficinas de las instituciones del Sector Agropecuario en las distintas
Regiones del pafs. En este caso los funcionarios de las instituciones del sector,
asumen como obligacién prioritaria suministrar |a informacién necesaria para
facilitar el acceso de los posibles concursantes a la documentacién que
requieren para concursar, ademas se constituiran en medios indispensables de

divulgacién del concurso.
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. = Establecer si la propuesta ademas de estar considerados todos los tépicos.

2, Recepcion de las propuestas »

Las propuestas de los concursantes se recibiran hasta el dia, hora vy lugar
que se defina previamente en cada convocatoria de concurso,

Se estableceran comisiones regionales y nacionales dependiendo del tipo
de proyectos que se analicen. Estas comisiones estaran integradas por los

I »L—-@gpgariqé”de las Instituciones del Sector Agropecuario en cada una de las

regiones, 0 pueden constituirlos las UEO de cada Regidn, se requiere que esta
comision realice la primera preseleccion de las propuestas  recibidas, debe
A\

verificar: M gL opDe~ By OF r@é’fw

= El completo llenado de los formularios, asi como la verificacion de que no hay
omisiones de los aspectos que deben considerar los estudios. E recibo no
implica necesariamente aceptacién. Bajo ninguna circunstancia se aceptara
una solicitud presentada tardiamente, ni dejar pendiente suministro de co
informacién. Sin excepcidn, la ausencia de un solo requisito, provoca el\\rf&”? {7V
rechazo inmediato con la observacion y deberé ser presentado en la proxima |
convocatoria.

~__ ¥

estan tratados en la forma adecuada. Si no es asi, se devuelve para. o
i i TBanTe Lol aciunoclonel ANTE] D) cLSWE,

= Elegibilidad del proyecto de acuerdo a criterios de selectividad.
= La rentabilidad econémico y social para cada proyecto individualmente
considerado. : - £, '

P 4 7 7 v, &
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3. Seleccion final

Solo proyectos precalificados en los pasos anteriores (cumplimiento de
;s todos los requisitos y que relne a satisfaccidon los requisitos de selectividad)

pueden pasar a la siguiente etapa.

Los proyectos preseleccionados por la comisidn en las diferentes regiones
serén enviados a la Unidad Técnica de Reconversién Productiva, quien debe
hacer anélisis de competitividad para grupos afines de proyectos, y verificara la
rentabilidad de los mismos. o

Se requiere el establecimiento de una tabla que contenga los aspectos a

considerar para la asignacion de puntos, para cada uno de estos aspectos es o
—conveniente es necesario definir una metodologia de evaluacién la cual debe ser _ w8 2

numeérica en su totalidad (factor de ponderacion, puntaje para cada indicador etc)’ uf

-7
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lll. APOYOS Y FINANCIAMIENTO DEL CONCURSO

La implementacion, divulgacién, papeleria, y otros aspectos relacionados

con el concurso _se financiaran con los fondos del Programa de Reconversmn
ara tal fin; la Junta Directiva Definira un porcentaje anualy gara taljm

Productwa,@_/
El recurso humano necesarlo sera facilitado por el CNP y por las distintas

instituciones del Sector.



*En algunos casos se ha colocado el elemento o el factor genérico, en otros casos se presenta la condicion

que se presume sera considerada como la mejor ponderada del grupo Este debe ser uniformado,

\\J TABLA 1. PRIORIZACION DE ACTIVIDADES Y ASIGNACION DE
PUNTAJES*
CRITERIOS ELEMENTOS
De rentabilidad del | Valor Actual Neto Tasa interna de |Rendimiento sobre Otro
proyecto retorno la inversion indicadores
rentabilidac
De orientacidén social Grupos vulnerables | Zonas geogréficas
(ancianos,  aborigenes, | vulnerables (16
jovenes, madres jefes de | cantones  pobres
hogar) con mayor
prioridad) s
Tecnoldgicas Ambientalmente sanas Producto con valor | Tecnologia  de
\‘___“ B — | mejorado punta (tecnologia
- molecular,
biotecnologia)
De orientacién de | Destino a la exportacién A mercados nuevos | A destinos | Segmento:
mercado incluidos en TLC especificos
De riesgo Historial de siniestralidad | Actividades solas 0 | Grado de | Participacic
combinadas respuesta a | mecanismc
condiciones reduccién
climaticas riesgos (s
adversas de cose
bolsas, stc.
De ordenamiento | Actividades apropiadas | Combinaciones de
territorial para condiciones de la | actividades aptas
zona para la zona
De movilizacién de | Demanda de mano de | Demanda de riego Demanda de
recursos nacionales obra calificada y bien electricidad
remunerada
Contribucién a la | Alimentos de
seguridad alimentaria | abastecimiento
internacional inseguro
2Cumplimiento de | Cumple requisitos de | Cumple normas
condiciones inocuidad para exportacion
Condicién del mercado | Demanda de importacion | Existencia de | Productos
externo en expansion nichos o ventanas | considerados en
tratados de libre
comercio
Caracteristicas del | Grado de respuesta a | Prcduccién masiva
producto necesidades del | o especializada
demandante
Nivel de asociacion Agricultores organizados o T
0 individualmente }— £57¢~ * s T AR
considerados pres e s “
Caracteristicas de la | Garantia de acceso a Disposicion al
empresa - recursos técnicos, | cambic y a Ia
— financieros, humanos innovacion
7/
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TABLA N°2. Asignacién de puntos al criterio “De rentabilidad del

EOTAL

Proyecto
Elementos
| VAN TIR OTROS | TOTAL
Caracteristicas |+65% +12 [
o condicién /3/ /(2/3 6
+20-65% 1 +8- i
XZ‘K/ 2 //2 6
.’0_200 vy -
/T 1 J/(f ) 6
2 6
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 Auditoria General - CNP

II. MECANISMOS DE IMPLEMENTACION DEL CONCURSO

A. DELOS POSTULANTES

1. POSTULANTES

Pueden competir por la cartera de recursos del Programa, las organizaciones de
pequefios y medianos agricultores o agroindustriales, que retinan, al menos, las siguientes
condiciones:

1. Que estén legalmente constituidas y tengan no menos de dos afios
de estar activas.

2. Que trabajen en forma directa la tierra, o que al menos un 75% de
su materia prima sea proveniente del sector agropecuario.

3. Que la fuente principal de al menos un 75% de los integrantes de la
organizacion dependa de esa actividad.

Ademas, podran participar profesionales y técnicos en ciencias
agropecuarias, con proyectos que ayuden al cumplimiento de los
objetivos del Programa.



