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Sefior Licenciado
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Ministro
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Sefior Ministro:

Tengo el agrado de hacer llegar a usted,
copia del Proyecto RLA/72/100/E/13 “Red de Sistemas Educati
Vos para el Desarrollo en Centroamérica Yy Panami" el cual
fuera remitido a esta Cancilleria por el sefior Gonzalo Serra
no, Representante Residente del Programa de las Naciones Uni
das para el Desarrollo.

Aprovecho la oportunidad para renovarle
las muestras de mi distinguida consideracién y estima,

ctor H. Rom&n
Viceministro de Relaciones Exteriores
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Antcccdentes o Informacidn Bisica

A. Fundamcntos dgl Proyccto

Desde principios dc la década 1950, los gobicrnos controamcricanos
vienon cxplorando la posibilidad de llegar a una cstructura produc-
tiva do alcance regional. A pesar de las dificultades naturales a
tal proccso do intogracién, los pafiscs del drea contrramcricana lo-
graron cstablcecr bascs politicus ¢ intrumentales pare tal objetive
¥y los resultados de la Gltima década fuoren bastantce cspectacularces
en términos de cxpansién dc las bascs productivas de 1lus cconomias
nacionales. Pero los ofcetes socicles positives fucron bastante 1li-
mitades al mantcenorsc cn cl drca centroamcricana una gran desigual-
dad relativa cn la distribucién del ingrese y niveles dc pobrozi ab-
goluta diffcilmente sopertables. ksta situacidn cs mds critica aun
¢n las zonus rurales, donde viven mds do 60% d¢¢ la poeblacidén de  1la
rogién, Sc pucde congtitar que osc 609 recibe monos dol 15% del in-
grose global de los svis paiscs, lo que centribuyc a mantener cste
catrato de la poblacién en un cstado de subdesarrollo cecondmico, sSo0-
cial y cultural dificilmentc accptable, o pesar de los ¢sfucrzos do
los gobicrnos para diversificar cl aparate preductive c¢n las zonas
ruralcs (1).

Adcmis, ¢n los dltimos 10 afios, lu situacidn ceupacicrnal en el drca
no ha ¢xperimentade avances netorios y, por cl contrurio, on algu-
nos caees ha conocido una degradacidn. Las cifras mds reeientes, en
sarbicular las resultentes de Jos estudios quo ha realizade ¢l fro-
grama Rogion.l del Emplco para Amérieca Latina y cl Caribe (PRELLC),

demucstran unit onorme subutilizacién de 1la mano do obri on ¢l sce-
tor rural zleanzado tasas de subcmpleo de 605, on cuante ¢l desch=
plco abicrto, particularmente fuertc cn cste sceter, alcanzaba tosas
e whs de 20, . Como corserunciicie o causas de dichos proul:.ee cibe se-
fialar, cntre otrus, lm dcsnutricién y la mortalidad infantil, ¢l ad-
ficit habitocional, los altos indices de analfnbetisme, iguales o
supcriorcs a 50%, y la cscasa formacién laborul dc los cstratos po-
pularcs.

Esos problcmas dc subdesarrollo rural (estructura y movilidad se-
e¢ial, cstructura dc produccidén y distribucidn dc ing cso) de sub-
emplco y douscumpleo son comuncs 4 los paiscs aungue con difercencias
marcadas cn su agudcz. Frunte a cllos, los gebicrnns del drca os=-
tdn adoptondo unz nucva visién do la cducacién conccbida como ros-—’
paldo a los csfucrzos multiscetorialcs para risolver dichos proble-
. mes dc desarrollo. La cducieidn, asi eonccbida, no sc limita a la
.\ wigién falsamente humanista de "la cducacidén por la cducacidén''; tom=
S poco cae on ¢l otro cxtrcmo de justificarsc selo cn funcién dc las L.
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s cifras cntre pardntesis scfialan refercneia a las fuentcs de da-
e utilizadas. Ver la lista cn Ancxo I.
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cosidades del mercado de trabajo. Hsta "nucva cducacién" co=
espondc, a través dc formas cducutivas y mccanismos institucio-
nalcs apropiados 2 una. funcidén pdblica al scrvicie del desarrolle
" gocial y ccondmico de la rogidn.

Consccucntemente, todos los pafises dcl drca centroamcricana han acu-
mulitdo, cn los Gltimos afios cxpcricncias muy valiosas que son las
traduccioncs concrctas c¢n ploncs, programas ¢ institucioncs cduca-
tivas, do csta nuova visién do la cducacidén. Valo destacar entro
cllas la cmergenecia con los scis paiscs de  ‘'subsistemas cxtracsco-
laros" oricntados hacia unu rcintegracién social, cultural y la-
boral ¢n la socicdud dc los cstratos de la poblacidén quc no han go-
zado dc la formacidén cducacional ncccescria durantc sus primeros a-
nos. Tales subsistomas, aunque cstrechamente coordinades cn sus
metas y objetivos dc formucidn cscolar, han cvelucionado hacia cs-

. tructures dc médulos muy flexible, permiticndo la articulacidn con
¢ las cstructurus gociales y ccondmicas dc las zonas donde sc imple-
mentan. Lo formacién del personal tanto doconte como administrati-
vo y téenico, tumbién sc cncuentra cn un proccso de cambios profun-
; dos ¢n sus objectives quec sc reflejan on cxpericncias muy promctcdcras
' m p1 dret. Elps v fundorentan cn nucvas metodologias de forma-—
cién cn lus cunles sc partc con los alumnos macstros dcl andlisis
de una situacién real, de lu cual sc¢ cxtrac un curriculum adaptado’
al nivel de los participantcs. La teenologia cducativa también cs—
td4 sicndo experimentada on varios paiscs como instrumcnto dec apayn
al dosurrollo c implcementacidn dc nucves proccsos de cnscifianza-apren-
dizajc y no como 'pasaticmpos" tcenolégicos reproducicndo, a tra-
vés de_medios sofisticados proccsos de aprendizaje o cnsciianza tro-
dicidnal.

Todas cstas actividades pucden scr las bascs de un nucveo -lenguajc =
ducctivo comin a los paiscs dc la regidn quc les scrviria de marco

dq referencia pare ayudarse mutuamente en la bsqucda de una cduco-
¢ién mejor aduptada a la solucién dc los problomas fundamentslos dol 1
drcas ¢l subdcsarrollo rural Y ¢l cmplco.  Para llovar a ofcet~ tal
tarca, los gobicrnos de Controamérica y Panamd han docidido la orga-
niz?cidn entrc sus respectivas instituciones cducativas de wna red

dc dintcercumbio Yy apoyo mutuo quec permita cstableccer y fortalccor una
corricntc de ayuda mutua cn rocursos humanos y matoriales cntre  los
scis paiscs.

Esta red funcionard da un moau verdadoramentc regional, cstr ¢s que
no comprcnderdn simplemente acciones sucusivas o paralelas on los
varios pafscs dc la rogién, sino quc operard como una verdaderae red
de dctividades, con ircidencin on todos los paisvs, cstableecicndo ca-
nalcs permancntc de comunicacién cntre sus respeetivos sistemas cdu~
eacionales (scminurios, grupos d¢ trabajo ad hoe, ccentre dc informa-
eiones, ctc...) y aprovechando los cuadros tlenicos, ¢l cquipamento
1? infracstructura asi come lus cxpericnecias de cada pafs, cn be-
ficio dcl deosarrollo de la regidn

& rod funcionnrd seein varins Arons espocificas do trabajo, on-




Dicha coordinacidén sc .fundamentaria, cntre otros mecunismos, cn
¢l sistom: dc trobijo cenjunto constituido ¢n 1o reunidén de les
Ministros d¢ liducucidn del Arca coentroumericane que tuve luger a
los dos dius dcl mes de agoste de mil novecicntos setenta y cin—
80, cn la ciudad dc Guotemala. Diche sistemu, constituird 1o cs-
tructura dc contrapartc del Proycete a los tros niveles pelitice,
téenico y cdministritivoe

A nivel politico, sc¢ creé lu "Coordinucidn fiducotiva Centroamc-—
ricuna' (pEC)L cuyos objetives genorcles scrdn Ylas de rovlizer
¢studios dc problcmis comun:is y procurar las solucienvs adecuadas,
mediantc ¢l intcereambio do cxpoericneins, realizocidn de proyoectos,
progrom:s ¢ investigocioncs n les diversas ronas de la cducacidn,
la cicneie, lo cultura, y cl deportc y fundomentalmente, cn 1 for-
macién dc reeursos humunos". Los Ministros del Srca, cclebrardn
recunioncs sumestroles on eada uno d¢ los scis paiscs. Lo Prosi-

G dencia y la Scerctaria Gonerol deo 1o CEC, radieardn cn cl pafs don-
d¢ sc cclebre la reunidén ministerinl y serd rotative pl final de
cada scmestre. Para los fines cspeeificos do corrdinacién del pro-
yeeto, 1a CEC podrd invitar o sus rcunioncs al Dirictor dcl Preyce-
to, ¢l Conscjcroe Regional on lducccién para Centroamérieca y Panamd
de la UUESCO y ©l Represcntunte Residente del PHUD y tratard de los |
siguicntus aspceetos dul Proyccto Regional,

e

L: - Hkvaluacidén decl prosroma genceral del proyccto.

= Rececomendacionces sobre la oricntacién y plonificaeidn zeoncoral del
proyccto.

A nivel técnico, sc¢ crcd una Comisién Téenica Ad-Hoe dc la CEC de
carfcter permancnte integrada por funcionarios du eada pafs 'gue
claborard un documcento de oricntacién del preccse de desarrello o=
ducativo ccntroamcricano". Dicha comisién, ampliada si cs nceceso-
rio a represcntantes de otras instituciones de 1o red, y cn perticu-
lar de los lidnisterios dc Planificacién del drca cjercerd los fun-
cionvs dc¢ agencic ecooperadori del Proyccto.

Para los fincs cspeeificos de coerdinacidn del proyccto, la €omi-
sifn Técnica Ad-lHoc tcndrd 2 su cargos

Revisar cn purmancncic la lista de instituciones micembros de
la rcd.

Oricntor ¢l avance de 1las aetividados del proyeccte sobre la ba-
sc¢ d¢ un informe proscentado por la Dirceeidén del Proyccta y de
otros medios que cstablezea la Comisién Ad-lloc.

Evaluar, rcoricntar, definir, cuando sca ncecsiario los activi-
dadcs programadas poara ol scmestre siguicontes

A la fecha de 1976 y 1977 discutir y aprobar ¢l Plan Operative
del afio entranto.
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= Propoarar y somcter a la CEC un inform¢ de cvaluaeién anual so-
bre ¢l aleance de 1as motas de actividades y de los objotives

inmcdiitos.

La Comisién Tdécnica Ad-Hoe designard cntrce sus micmbros un Scero-
tirio do Coordinacién Tfenica que asistird la Scercturia General
de la CEC un la econrdinacidn de las actividades del Preyecte, con-
Juntimcnte cen ¢l Dir.ctor del Proyccto. El Scerctario de Coordi-
nacién del Comitd Téenico y ¢l Dircetor del Proyecto eceonstituirdn
la Dirceeién del Proyacto.

La Comisicn Téenica Ad-Hoe sc rcunird ol conveenrle la Scerctaria
General de 1u CEC y para los fincs cspecificos de coordinacidn del
Proyceto y cuda vez que 1o Dircceidn del Proyeeto la juzgara ncoco-
sario,

La Comisién T¢cnice sd-Hoe constituird ¢l mirce institucional do

coordinacidn tdenicu del proyceto pero ¢1 no pedrd ascgurar la no-
eesaria continuidad en la coordinacién tdenice cntre todas las 8-

roas do cetividudes del Proyecto. Por csa razdn, sc proven cn la

deseripeidn do las actividades del Proycete meennismos complemen—

varios pura tal ofceto (scminarios permancntos).

A nivel administrotivo, la coordinacidén del trabajo de todos los
oxpertos y consultorcs intornicionales sord dirigida por ¢l Dirce=
tor dcl Proyceto bajo la supcrvisién goncral del Reprisentuntc Re-
sidente dcl PHUD cn Guatomala y de la Scerctarfa do la UVESCO. La
enordinneidn de las institucioncs de la rod csturd a cargo del Sc-
erdtario dc Coordinacidn Téenica cn rcelacidn ecen la Scerctaria Go-
noral dc la CEC. La scde del Preyceto serd cstableeida on ¢l pais
riprosintado por cl Scerctario de Coordiracidén Técnica, o Plas asu-

1é 1s gastos de contrapartc corrcspondicntes ol funeicnamionte de

la scde dol Preoyccto. Los scis paiscs asumirdn los demds gastos
de contropurte cn forme proporcional.
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. Otras Actividadcs Comploumontarias

' Preyeete mantendrd relaciones cuande sca necesarin con otros

Pogram:s dc asistonein téenica @ los sois pafscs on lus drcas de
BCducecion y rocursos humanos y buscard, coda vez que sed peosible,
igstablocer unn celuboracién tdenica cfectiva.

In primcr luz.r dcel Proyecte mantondrd relacionces cstrechas con
la Oficinu Regienal do la UIESCO  on fducacidn~Scntingo (Chilu)
¥ cen todos sus aetividoedes en Centroam®rica y Panamd,

8¢ cont.rd t-mbidn con cl upoyo y los oricntacines del Censejero
s

Rogional ¢n Yducueidn de la UIESCO para Oentroamfrica y Panamd co-
me fue cl cogo durante la misidén preparctorio.

En cade uno doe los scis pafiscs, varios proyectos releeionedns y des-
critos en ¢l Country Program del PHUD pura ¢l periodo 1975-1977,
ticnen afinidades con ¢l Proyccto. Por cllo scrdn mentonidas rcla-
cioncs muy cstrechas con los proycetos que ticnen un fuertc compo-
nente do cducccidn y de formacidn, con primer luguar los proycctos
PNUD/UHESCO, UI'FPA/UKTISCO, URICEF y de wmodo més general con todos
los proycctos ¢jecutades on la regidn por las agencias cspeeicliza-
das del Sist.oma de las Nacioncs Unidas.

Ademds, cl Proyccto sc rclacionurd cada vez que los gobicrneos lo

Juzgaran nccoesario con los proycctos de asistencic téenica de las
obtras agencias multilaterales de asistencia téenica, ¢n particu-

lurs

- OEA

Bl Banco Intcernuacional pare c¢l Desarrolloe (HID)

Bl Banco Internucicnzl pera la Reconstrucceidn y ol Fomento
(BIRF)

3¢ preve que las des Gltimas centidodes buscardn la ayuda del Pro~
yecto sicmpre que sca posible para ayudarles a definir proycetns:
dé disarrollo cducative econ ncecsidades de inversioncs y partici-
paran, cuando scu neecsario, on ¢l finaneiamiente de misiones de
a8istincia tdenica para tal propésite,

La colaboracidn con los proycctos sciialados cn pérrafos anteriores
tomardn loas form:s siguicntes:

De partc dcl Preoyccto Regional, apoye tfenice a los cetividades
 1os proycctos n.cienales que tionen una dinensidén o un potoncial
ional .

e parte do los proycctos nucionalcs, prestacidn do expertos

@ misioncs dc cortu duracidn cn la regidn, de mencr: de aprove-
#6do o1 potencicl de nsistonein tfeniex prosente en la resién,
Pjudicur lu asistoncia tfenica a nivel de cada pais.
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" Bsta colcboracidén contribuird asi a establececer una  Mred® dé
tuncia tfenica PNUB/UNESCO al scervicio de la rcd de inetis
ncs nacioncles, lo que ascgura la mayor cohercncin y cofict-
entre todos los accinncs de asistencia téenieca de lus Nacio-

8 Unidas.

A nivel regional, sc «stdn financiando varins proycctos con los
oualcs cl Proyccto buscurd cstublecer und vinculacidn permancnte,
de mancra dec ascgurar una coordinacidén cntrce los verios csfuerz: s
Sistincia téenica ¢n lu regién en cl campo dc cducucidn.

La ferma de colaborucién con dichos Proycetos so hard a dos nive-
less

= A nivel institucional, mantcniendo contactos permancntes di-
reetamente y o través de la Cemisién Téenica ud hece entre ¢l Di-
roctor del Proyceto Regional, los Reprosintuntes Residentes del PNUD,
los representantes o jcics Cc Lisibn para la regidn ccnlirocuericana y
sanamd de FAO, OIT/py; ¢, W24, UNLDO, UJICEF, OB,

UNFPA, UNIDO, UNICLF, OEA.

= A nivel téenico, intorcambic de informacioncs sobre actividades de
los varios "royectos, v e riicinecidndel Proyecto Regisnal on acti-
vidadcs rogionzles do los Proycctos arriba roeleeicnades con Centro-
améric. y Ponomd (scminirios, consultoriis, cte.).

D, Futurc Asistencia del PNUD

En cl desarrollo del Proyccto purcee conveniente identificar dos fa-
8cs distintas:

a) La Primera faso os prcvista para cmpezar con octubre de 1975 y
torminar on dicicmbro <de 1977. Esta fasce toendrd como objetive prin-
¢ipal, 1a inicidecidén dc cicrtas laberes urgentos principalmente en
lo que sc roficre a ecncoptos ¢ institucioncs comuncs nccosarios pa-
ra que sc constituya y opere la rod de apoyo mutua c¢n cl Sroa conly -
meric.ana, Tal fase se caraecterizard tambidn por ¢l fertalceimionto
d¢ la cstructura rogional de contraparte y por ¢l aumcnto progrosive
de las actividades dol proy.cte a cuructercs cstrietamente regional,

b) La Scgunda fausc, provista como una cxtensién 1dgica de lus tarcas
emprendidas en lu primcra fasc deberd empezar al principio de 1978
L por duracidén dc dos afios. No obstante, la dificultad dc precisar lus
ecsidadcs pars lu scgunda fusc, sc pucden sciiclar las oventunlos
¢as posibles de asistoncia, sujcetus a una pesterior modificacidn o
Btificacidn cn basc « la cvaluucidn prevista al eoncluir la primcra

d on lus 4r-as do actividades de la primera fase y circulacidn
ormacidn.

yem: cidn de personal doecnte
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- Produccidn dc¢ matoriales diddcticos audiovisualces

Tduencidén nutricional.

As Objctivos o Lurgo Plazo

Dados los objctivos do¢ la dindmica deo integracidn oducativa  que
buscan los gobicrnos de 1n rogién ¢l Proyrcte tendrf los objeti-
vos siguicntoss

Bl objctivo principnl & lurgoe plaze del prescnte Proyoeete sc fa-
cilitar 1. cocrdinicidén de los varios scctoris dffinidﬁs_y_gy“qu:
m.dos on los s Plancs dc Programas dﬁ'}\uvqxﬂ;lp‘ﬁ:_p-dl ﬁ vis de la
subrcgidn on lec que sc roficre r. < lo formcién de rccursos hmnuug{_
x_s_u__c:_n_:t_ll,__x_:}j)_l_;_(;_;_ézl_":1__ f‘nl nr' irnor los preblemas fund:: mntulc Ccs quc a-—

frontijﬁlr{ﬁiéquJ_5uhdtm; lo rur. wplco. A fin dc
alcanzar cstc objotivo st buseard .o 1nfrnducclﬁn, ontre los paiscs
participantis on ¢l Proyceto, dc un csquema cducitive rogienal ba-
szde on institucienus yo c¢xistintis o Gceioncs inicicdas cn les pai-
ses de la rogién; y sc tritard dc poner les rocurses y ¢l pelineial
d¢ los sistimus duecativos nacionales @l scervicio de los cjos csen-—
eiales dcl des.rrollo de lu regién, o través do 1lu ercacién y ope-
racisn, apoyada per ¢l Provocto, do une red de interecmbin cntre
los sistemas cducativos de Controamérica y P 1-1.n,‘ Bata rod cpera-
T4 on los tumas do netividades 1dfut1f1a”d“ ‘1 ol capitulo antc-
rior, piaru ulcanzor los objetivos inmediatos roluciontdos a scguir.

Be Objotivos Inmcdiatos

El objetivo a largo plazo dcl Proyccte sc pretonde lograr a travdés
de aetividodes oricntadas hiein ¢l aleanece e ebjetivos inmedictos
especificos y organizados dentro de uni: estrategia claborada por:
1a durncién del Proyceteo. EBsas aetividades no doben ser eonsidera~
dus aisladamcnte. Scrdn parte do un csfucrze global eoordinado pa-—
ra lograr ¢l objetivo a largo plazo a través do la implementoacidn
pregrosiva de la roed regioncl deo sistomas cducatives. fise implica
la orgzunizacidn y coordinicidn eoncoptual de los cetividades dentro
d¢ tres grendes frows de actureidn del Proycete, que cbioreardn lios
gicte drcus do trubajoe de la CEC que fuceran eqnsideradas on la jus-
tificacién dcl Proyccto:

Bstudios ¢ investigocien:s sncialcs y ccondmicas _destinadus a
profundizar ¢l conocimicnto del medio secinl c¢n 1la rogidn

Polltlca, planificneidén y organizacidén cduectiva (subSistcma Co-
'_IPolur ¥y subsistoma oxtracseolar

("

%ﬂ Procoese Wducative (P.rannal Curriculum, Sistcmas dc ntre-
U'tc.--) ’
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BPara cada una do cstas tres dreas, los objetivos inmediates del

o
(S

-E'-Ob.-i"; tivos inmediates ¢n ¢l drea de cstudios e investigucionus ol -
£ e e — | — | —— -— - S % . T s W L e S W e ——

i)

Objctivos inmcdiatns

Ayudar & prefundizar los conocimicntos de las cstiructurus se-
. . ' . . . ¥ 1. ,

aiales de la roegidn, mediante la investigaeidn de su proble:i-
tica social y narticipar c¢u su difusidn a log investigaderos,

plunificudorcy, administradorcs y drecnte trabijondo cn ae bi-
viduadios cdusaciminles on tedes los scetoros Ao actividad del

Eatadog

Prafundizar ¢l concciricnto de lu problemdtica dc las rcelacic-

. - - 3 ) . . . ' - > DR 1

nes cducacidn-cnpleo foud ntar 1a oricntoei’n do lo oducaclén
hacia las solucionces Jd¢ los nroblomas del sub-cmpleo y descn-

pleo on 1. rogidn,

de planificucidn y pelitica cduca-

S 00 P ol LT GG L oY IO L L e SR .

tiva.

Mo jorar las capunidodes nacionules y regiencles do andlisis de

i
laoa serviciog cducaiivos y su rol intericeteorial y colaborar
.

en 1@ inve stipacidn, doefindeidn, progrumcitn y o jocucidn dc
politicus y proyvetos de desarrolle cducaciomal.
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