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San José, 12 de noviembre de 1959,

Br.
Secretario de la Asamblea Legislativa.
Pte.

Estimado sefior Secretario:

Me permito acompafiar a usted un ejemplar
de mi proyecto del Instituto de Fomento Municipal para Costa Rica, que so-
licito sea acogido por esa Cdmara Legislativa y sometido a estudié.-

Considero que un organismo de esta naturale-
za vendrd a darle solidez econdmica a la vida municipal costarricense y
como consecuencia,- un avance en el progreso necesario de nuestras comuni-
dades.-

No dudo que con la colaboracidén de nuestros

Legisladores,- el pa{s podrd contar con una Ipstitucidn trascendente en

la vida municipal y progresista de

fasb./.
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PROYECTO :

HONCRABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA :

No obstante que en su articulo 169, nuestra Carta Magna dice que la ad-
ministracién de los intereses y servicios locales de cada cant6én, estard a
cargo del Gobierno Municipal, —éste, no ha podido cumplirse en forma efi-
ciente en cuanto a 'servicios'' se refiere, — por no haber contaco con tasas-
que hubieran permitido fondos de reserva para futuras inversiones y asi no
tener que estar en forma contihua recurriendo al Gobierno Central en deman
da de ayuda.

Justo es— que las comunidades gocen de esos servicios en forma satis-
factoria—~, pero que también vayan contribuyendo en forma casi impercepti -
ble para las futuras inversiones, y no todo sea a cargo del Estado. Podria -
mos llamar a esto " responsabilidad civica .

En esa virtud y como también deben servir los intereses de la localidad
que son muchos, me permito, como ciudadano y miembro integrante del Go-
bierno Municipal de 1a ciudad de San José, elevar a conocimiento de los Ho-
norables sefiores Diputados el siguiente proyecto:

CONSIDERANDO:

Que como parte fundamental de los programas de desarrollo comunal,~'
el Estado debe promover la creacién de condiciones favorables al progreso -
gell,as localidades y al bienestar de los habitantes de todas las comunidades -

el pais.

En virtud de que la Autonomia de que gozan las Municipalidades del pais,
por disposicién constitucional, no cuentan con apoyo econémico y funcional, —
éstas no han podido hacer una labor eficaz por el progreso de sus ciudades.

Debe el Estado en forma paulatina, — ir fortaleciendo esa autonomia y --
coordinar los programas de obras piblicas del Gobierno Central, con los pla -
nes de inversidn de las municipalidades.

CONSIDERANDO:

Que el pais contempla necesidades urgentes que llevar a cabo, como cafie
rias, sistemas de cloacas, alcantarillados, caminos vecinales, calles, etc, -
etc,—todas de indole netamente municipal, — que no se han podido realizar -
por falta de capacidad financiera de sus gobiernos locales.

CONSIDERANDO:

Que la Autonomia municipal debe configurarse dentro de las normas y
para los fines estipulados por los articulos 168 a 175 de nuestra Constitucién-
Politica, credndole condiciones que permitan la progresiva descentralizacion
administrativa y financiera en cnanto a problemas de caridcter puramente lo-
cal, y también las que aseguren el acertado manejo de los ingresos munici--
pales, ya de cardcter local o de colaboraciém del Gobierno Central,— por lo-
que es de urgente necesidad la creacion de una entidad especializada para que

puecda dar asistencia técnica y financiera a las municipalidades, a fin de pre -

mover €l mejoramiento de sus comunidades con pleuo y eficaz aprovechamien-
to de sus recursos. Por convenio con los Gobiernos locales, podrd esta enti --
dad asumir el manejo de algunos de sus servicios.
POR TANTO:
LA ASAMBLEA, ETC.,

DECRETA:
La siguiente Ley Orgénica del Instituto DE FOMENTQ MUNICIPAL.
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CAPITULO 1

Articulo 1°, - Se crea el Instituto de Fomento Municipal,— adscrito a 12 red

Bancaria nacionalizada,— para promover el progreso de las-

comunidades, - dando asistencia técnica y financiera a las municipalidades-
en la realizacion de programas bédsicos de obras y servicios pdblicos; en la-
explotacion racional de los bienes municipales; en la organizacién de la Ha-
ciencde y Administracién Municipal, y en general en el desarrollo de la eco--
nomia de todas las localidades del pais con representacién municipal, com -
prendiendo en todo ello a los Concejos de Distritos creados o que se crearen
por dispisicién de la Ley.

Articulo 2°. - El Instituto es una entidad estatal auténoma para el mejor cum -

plimiento de sus fines, con personalidad juridica y patrimonio -

propio.

Artmulo 3°. - El Instituto tiene su domicilio en la ciudad de San José, y podrd-

establecer oficinas o Agencias en otros lugares del pais.

CAPITULO II

Articulo 4°. - Para cumplir con sus fines el Instituto de Fomento Municipal, -

ch)

d)

a)

b)

realizard las operaciones siguientes :

LE LA ASISTENCIA TECNICA

Planificaci6n y financiamiento de obras y servicios municipales, que le -
fueren solicitadas.

Promocidn, organizacién , ~========- y explotacion de los bienes y recur
sos municipales, atn de sus servicios, cuando por convenio se acordare-
entre el Instituto y éstas.

Organizacién de la Hacienda Municipal, a efecto de obtener la racionaliza-
cion y aumento de los ingresos municipales; la formacién de los presupues
tos anuales de lIas municipalidades y la modernizacion de sus sistemas de
centabilidad, auditoria y administracion financiera.

Preparacion de Registros, planos reguladores y urbanisticos de todas las-
localidades del pais.

Seleccidn, adiestramiento y especializacién de personal técnico y adminis-
trativo para el servicio de las municipalidades.

EN LA ASISTENCIA FINANCIERA

Otorgamiento de préstamos y adquisicién de valores provenientes de em -
préstitos para que las municipalidades realicen obras y servicios pdblicos
de caricter municipal o exploten sus bienes conforme a derecho.

Descuento de Bonos o ant1c1pos sobre los mismos, cuandc el caso lo deman
de y sus posibilidades econémicas se lo permitan, — con el fin de evitar -
que se interrumpa el ritmo de los servicios municipales o de las obras em
prendidas por las municipalidades.

EN LA ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

Organizacion de la contabilidad, instituyendo sistemas acordes con la capa
cidad de cada municipalidad, simplificando las operaciones de recaudacién,
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b)

ch)

d)

)

g)

h)

w8

inversién, guarda y control de fondos y biens municipales y rendicién de
cuentas.

Depuraci6én de inventarios, cortes de caja, y verificacién de existencias -
en almacenes y obras piblicas municipales;

Recomendar el aseguramiento de los bienes municipales, que a su juicio -
necesiten esa proteccién.

Garantizar en todo o en parte la amortizacién de los préstamos otorgados-
a las municipalidades para la realizacién de obras piblicas y la creacion y
funcionamiento de servicios pdblicos, por otras entidades bancarias o fi- -
nancieras, garantizando en iguai forma el pago de los intereses de tales -
deudas.

Prestar a las municipalidades los servicios de Agente Financiero, de Caja
y Tesoreria,

Serd la Institucién depositaria de los fondos de todas las Municipalidades.
El Instituto celebrard convenios con entidades bancarias para que por Su
medio, se puedan manejar por cuenta de él, - en las localidades donde fue
re necesario, los depésitos de las municipalidades.

Proceder a la regulacidén, supervisién o administracién de las obras y ser
vicios plblicos municipales, conforme la situacién lo demande en los si-
guientes casos:

a) Cuando se trate de obras y servicios de naturaleza rentable o de empre
sas patrimoniales autorizadas por ley, que hayan sido financiadas por-
el Instituto, — y las municipalidades faltaren 2l cumplimiento de sus -
obligaciones con la citada Institucién. Las diferencias que puedan exis-
tir por tal motivo, deberdn ser resueltas Gnicamente en la via adminis
trativa.

b) Cuando las municipalidades se lo soliciten, previo el convenio del ca -

so, porque estimen ello sea conveniente a sus intereses, - al mante--
nimiento o mayor provecho de las obras o servicios o a la racional -
explotacién de sus empresas.
Al normalizarse el funcionamiento de obras, servicios o empresas, y
a petici6n de la Municipalidad interesada, cesard la intervencién o ad
ministracién ejercida por el Instituto. Caso de haberse firmado conve
nio para elio, cesari la intervencién del Instituto, — conforme a los-
términos de la convencion.

Actuar, cuande las municipalidades se lo soliciten, como Agente de com -
pras o suministros para las mismas y en general como Agente de sus re-
iaciones comerciales. El Instituto podrd, por cuenta propia o de las muni-
cipalidades, hacer importaciones o adquisiciones de bienes y articulos y -
operar almacenes para el mejor cumplimiento de sus actividades, y siem-
pre que ellos sean para las necesidades exclusivas de las municipalidades.

Ser el 6rgano privativamente encargado de estudiar los planes de aumento-
de tasas e impuestos presentados por las municipalidades y recomendara la
Contraloria y a la Asamblea Legislativa de la Repdblica las modificacio--
nes que juzgue pertinentes para beneficiar al progreso de las localidades, -
sin dejar de menos el interés de los ciudadanos. Una vez aprobados los -
planes, el Instituto tendréd a su cargo vigilar su correcta aplicacién. Fl -
Instituto igualmente podré sugerir a las municipalidades el mejoramiento -
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de sus tasas por servicios e impuestos, con base en los estudios que ha-
ya efectuado, siendo potestad de las municipalidades aceptar o no tales -
sugestiones.

i) Promover un sistema de ayuda econémica al personal del Régimen Muni-
cipal del pais, de ahorro y capitalizacién, para lo cual emitird el corres
nondiente reglamento.

Articulo 5°, - El Instituto podrd contratar préstamos y empréstitos con Insti -
tuciones bancarias, financieras o de inversién, nacionales o

extranjeras, garantizdndolos con determinados activos de su cartera.

Para esta clase de operaciones el Instituto, podrd emitir bonos, titulos
u obligaciones de cualquier naturaleza. La Emisién se hard de acuerdo con
Reglamentos que dicte el Instituto y previo el dictamen favorable del Banco -
Central de Costa Rica.

Los Bonos, titulos y obligaciones que emita el Instituto, gozardn de la ple
na garantia del Estado por el solo hecho de su emisién .

Articulo 6°. - Las municipalidades estdn obligadas a constituir sus depésitos -

exclusivamente en el Instituto, o en las entidades bancarias que
éste sefiale, y quedan autorizadas a girar sobre los mismo por medio de che -
ques.

Articulo 7°. - Las operaciones que realice el Instituto, estipuladas en los arti

culos 4 y 5 de esta Ley,— no le dan cardcter de entidad bancaria,
toda vez que se contraen a la gestion de intereses exclusivamente municipai -

les; en tal virtud, aunque en el articulo 1 de esta ley se dice que estd adscrito-

a la red bancaria nacionalizada, — dicha disposicion lo serd a efecto de que el

Banco Central mantenga una supervigilancia, en cuanto emisiones de bonos -

que pueda hacer el Instituto de Fomento Municipal.

Articulo 8°. - El Instituto, operard anuvalmente conforme a un plan de desarro

llo integral,— que deberéd tener formulado su Junta Directiva -
antes de la iniciacién de cada ejercicio, y en el cual se fijard el orden de prio-
ridad para el otorgamiento de la asistencia crediticia a las municipalidades, -
debiendo tomarse en consideracién para ellos :

a) La importancia de las obras o servicios a emprenderse, o mejorar --
se.

b) Las posibilidades econémicas de las municipalidades, de acuerdo con
el grado de capacidad financiera de las mismas; y

¢) las condiciones econémicas de las municipalidades.

En la formulacién del plan integral de apoyo a las comunidades, el Institu-
to coordinard su politica crediticia con los planes de inversién piblica.

Articulo 9°. - Los préstamos que otorgue el Instituto a las municipalidades no-
requieren autorizacién ni aprobacién por parte del Fjecutivo, -
Contraloria ni Asamblea Legislativa, ni dictamen expreso del Banco Central.

Por sus préstamos a las municipalidades al Instituto no podra cobrarles -
una tasa de interés mayor del seis por ciento anual. La tasa de interés en cada
caso se graduard de acuerdo con ¢l plazo del préstamo, la finalidad del mismo-
y la capacidad financiera de la Municipalidad prestataria, pero no podré ser me
nor del cuatro por ciento anual. -

La emisién de valores por las municipalidades requerird 1a aprobacién del
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Instituto, y el dictamen favorable del Banco Central.

Articulo 10. - FE1 Instituto como toda entidad del Estado, deberd enviar a la-

Contraloria General de la Repiblica para su aprobacién el pre
supuesto anual de su planta administrativa, Gnicamente. No estd obligado a
mandar los planes de desarrollo integral para las comunidades.

CAPITULO I

DE LOS RECURSOS FINANCIEROS .

Articulo 11. - Para lievar a cabo la serie de obras que les solicitaran las mu
nicipalidades, el Instituto disvondrd de un Fondo Patrimonial =
que se integrard de la manera siguiente :

a) Cinco millones de colones, en bonos que al efecto emitird la Asamblea -
Legislativa.

b) El producto del impuesto fiscal sobre consumo de licores y cerveza, que
deberd gird rsele al Instituto en forma mensual,

¢) Los fondos provenientes de operaciones de crédito que realice el Instituto.

- ch) El diez por ciento que todas las municipalidades del pais, deberdn cargar
a los costos de operacién en todos sus servicics, — como fondo de recupe
racitn. Las municipalidades deberan incluir esta partida en sus presu--
puestos,

d) Veinticinco millones de colones que al Gobierno Central se obliga a apor-
tar en cuotas de cinco millones de colones por anualidades vencidas, y -
pagaderas por mensualidades. Fl primer pago debera hacerse un afio des
pués de promulgada esta Ley.

(I:)icha partida deberd incluirse en el presupuesto ordinario del Gobierno -
entral.

e) Un cinco por ciento de las entradas liquidas de las Instituciones que for -.. .

man la Banca Nacionalizada,

f) Las sumas que por convenio fijaron las Municipalidades del Area Metropo
litana y el Invu (Instituto de Vivienda y Urbanismo), al crear la Oficina -
de Planeamiento como contribucién anual del Area Metropolitana. Dichas
partidas deberdn incluirse en sus respectivos presupuestos y debersn ser
cubiertas al Instituto por dichos organismos en forma mensual.

g) Cualquier otra renta que en torma extraordinaria acuerden el Poder Eje -
cutivo o la Asamblea Legislativa, con fines especificos.

Articulo 12. - F1 Instituto de Fomento Municipal, no distribuird utilidades o -

beneficios pecuniarios a las municipalidades, ni a otros entes-
auténomos o semiauténomos, ni nodré hacer donaciones de ninguna naturaleza
a entidades particulares o del Estado. Cualquier Superdvit o déficit del ejerci
cio afectard su Fondo Patrimonial.

Articulo 13. - El Instituto estd obligado a rendir un informe anual a todas las
municipalidades que tengan con él operaciones de crédito.

Articulo 14. - EIl Instituto pondré a disposicién de la respectiva municipalidad



B

el sobrante que pudiere quedar a favor de ésta,— luego de haberse cu-
bierto la amortizacidn y los intereses respectivos, de su operacién u-
operaciones crediticias, todo ello en forma mensual, para no perjudi -
car los intereses municipales.

CAPITULO IV

DE LA ADMINISTRACION .

SECCION la. -

DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 15. - E1 gjercicio de las atribuciones del Instituto de Fomento Muni-
cipal y la resolucién de sus asuntos, estardn a cargo de la -
Junta Directiva, de acuerdo con la presente ley y sus reglamentos.

La Junta Directiva estard compuesta de tres directores propietarios y
tres suplentes nombrados asi :

a) Un propietario y un suplente per el Poder Ejecutivo;

b) Un Propietario por la Liga de Municipalidades y el suplente respecti -
vo por la Federacién Nacional de Juntas Progresistas.

c) Un propietario y un suplente por el Banco Central de Costa Rica.

El Director Propietario nombrado por el Poder Ejecutivo, serd el Pre
sidente de la Junta Directiva y el nombrado por la Liga de Municipalidades,
ejercerd la Vicepresidencia.

Articulo 16.~- El Vicepresidente ejercerd las funciones de Presidente, por
impedimento o en 1a ausencia de éste; y el Director suplente
del Presidente s6lo lo sustituye como miembro de la Junta Directiva.

Si el impedimento o falta fuere a la vez del Presidente y del Vicepresi-
dente, ejercerd la Presidencia el Director Propietario nombrado por el --
Banco Central.

Articulo 17.- Los miembros suplentes reemplazardn a los respectivos ti -

B tulares en caso de ausencia o impedimento temporal de éstos,
pero si elio no fuere posible, las vacantes que ocurran serén llenadas por -
cualesquiera de los suplentes.

Los suplentes, cuando no estuvieren sustituyendo a los propietarios, po
drdn agistir a las sesiones de Directiva, con voz, pero sin voto.

Articulo 18. - Fl periodo de los Directores propietarios y suplentes es de cua
tro afios, prorrogables por periodos iguales en forma 1ndef1m
da y responden por iguai de su gestidn.

Articulo 19. - Para ser Director, propietario o suplente, se requiere ser -

persona de reconocida honorabilidad, tener conocimiento y ex
periencias en asuntos econémicos, legales, financieros, municipales y de -
Administracién Pdblica.

Articulo 20, - No puedsn ser Directores :
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a) Los parientes del Presidente de la Repiblica y de los N.inistros de Estado,
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

b) Los parientes de Directores o del Gerente dentro de los grados de Ley.
¢) Los menores de veinticinco afios.

d) Los que sean mieisbros del Directorio de las Instituciones de la Banca Na
cionalizada.

e) Los Puncionarioso empleados piblicos con sueldo del Estado; se exceptian
los que desempeiien cargos de cardcter docente ; y

f) Los que tengan impedimento legal.

Articulo 21.- Cada Director propietario o suplente en ejercicio tendrd derecho
a un voto.las resoluciones se tomardn por mayoria de votos.

Articulo 22.- Todo acto, resolucién u omisién de 1a Junta Directiva que impli-

que perjuicio a la Institucién, hard incurrir a los culpables en -
responsabilidad personal ante el Iustituto, el Estado y terceros,— por los dafios
causades, gin perjuicio de las responsabilidades legales, y serd separado del -

cargo en forma inmediata, procediendo el organismo respectivo al nombramien
to de otra persona.

La constancia escrita o voto salvado en tales casos, eximird al direc -
tivo o directivos de la responsabilidad a que hace alusi6n el anterior piarrafo.

Articulo 23. - Son atribuciones y obligaciones de la Junta Directiva :

a) Dirigir la administracién de los bienes del Instituto.

b) Dirigir 1a funcién crediticia de 12 Institucién, resolviendo las operacio -
nes, a fin de que las municipalidades obtengan dentro de las normas esta-
blecidas por esta ley y las pesibilidades de la Institucién, los fondos pa -
ra realizar sus obras, servicios y atender sus necesidades locales.

c) Aprchar el plan de apoyo integral anual, velando por la oportuna y eficien
te ejecucidn de las sumas emprestadas a las municipalidades.

d) Acordar la celebracién de los contratos y convenios, necesarios para los
fines del inciso anterior, fijando al Gerente el alcance y limites de los -
mismos.

e) Nombrar al Gerente de la Institucién, de la terna que someterd a estudio
de 1a misma, la Convencién de Municipalidades del Area Metropolitana, -
que se celebrari al efecto.

f) Aprobar o modificar el presupuesto anuel del Instituto, formulado por el
Gerente.

g) Estudiar y aprobar los estados de cuentas y balances mensuales que debe
presentarie el Gerente, y dictar, con vista de ellos, las medidas proce -
Gentes para el mejor cumplimiento de los fines de la Institucién.

h) Dar cuenta en la memoria anual, de todas las operaciones crediticias -
realizadas y enviarla a todos los Organismos del Estado, municipales, -
Liga de Municipalidades, demds asociaciones de cardcter comunal y~or-
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ganizaciones civicas.

i) Nombrar y remover a propuesta del Gerente, a los Jefes de Seccién,
auditores, apoderados, mandatarios de la Institucién y demds funcio-
narios que sefiale el Reglamento.

i) Fijar los limites y condiciones en que el Gerente puede resolver de -
terminados asuntos de la Institucién, y sefialarle las atribuciones y -
facultades de los funcionarios a que alude el anterior inciso.

k) Fesolver las renuncias de los funcionarios nombrados por 1a Directi -
va y las licencias que los mismos soliciten.

1) Aprobar— o— modificar —las disposiciones que proponga el Gerente,-
que no estén previstas en el Reglamento, para asegurar la buena mar
cha de la Institucién.

m) Resolver sobre la creacién o clausura de oficinas, y

n) Las demds atribuciones y obligaciones que le corresponda de acuerdo
con la ley y los Reglamentos de 1a Institucidn.

Articulo 24. - La Junta Directiva celebrard las sesiones que exija la buena-
marcha de 1a Institucién, pero los Directores no tendran dere
cho a devengar mds de dos dietas por semana.

Articulo 25.- Los Directores Propietarios y los suplentes que los sustitu -

yan, gozardn de una dieta de cien colones por cada sesién a
que asistan. Los suplentes cuando concurran, sin derecho 2 voto, devenga -
rin media dieta,

Articulo 26. - La Junta Directiva, cuando lo juzgue conveniente y segin la ma
teria a tratar podrd invitar a sesiones al Presidente de la Re-
pdblica, Ministros de Gokierno, Diputados, Fjecutivos Municipales, Funciona
rios asesores de la Administracién Pdblica, a los Cuerpos Municipales, asi
como a aquellas personas que figuren en Asociaciones Civicas o Comunales.

La cencurrencia de tales funcionarios y personas tendrd como fin obte--
ner informaciones Gtiles para el mejor cumplimiento de las funciones de la
Institucién.

Articulo 27.- Cuando alguno de los asistentes a las sesiones de 12 Junta tu-

viere interés personal en la discusién o resolucién de determi
nado asunto, o lo tuvieren sus socios o parientes dentro de los grados de --
ley, no podra participar en la discusidn.

SECCION 2a.

DEL PRESIDENTE

Articulo 28. - El Presidenteconvoca y preside las sesiones de 12 Junta Directi
va, y orienta sus deliberaciones.
Tiene las siguientes atribuciones:

a) Disponer que las actas de las sesiones se levanten oportuna y fielmen
mente.



-9-

b) Velar porque se cumplan todos los objetivos y obligaciones de la Ins
titucién.

c) Atender las relaciones con las Autoridades superiores del Estado, -
especialmente con el Poder Central, a fin de coordinar las funcio -
nes de la Institucién con las necesidades vitales del pais en sus -
aspectos econémico y administrativo.

d) Freparar con la ayuda del Gerente, el Proyecto de memorial -- -
anual del Instituto, someterlo en su oportunidad a la aprobacién de
la Junta Directiva.

e) Desempeiiar las comisiones que le asigne la Junta Directiva, rela-
cionadas con las funciones del Instituto y compatibles con su alta -
jerarquia,

f) Podrd delegar las funciones a que alude el anterior inciso, cuando
tuviere impedimento, en el Vicepresidente.

SECCION 3a. -

LCEL GERENTE

Articulo 29. - El gerente nombrado por la Junta Directiva de la terna que le

enviard la Convenci6n de Municipalidades del Area Metropoli
tana, tiene que poseer competencia en materia econdmica, financiera, de --
Administracién Pdblica y de materia municipal, y llenar todas las otras -
condiciones que se exigen a los miembros de la Junta Directiva.

Articulo 30.- Corresponde al Gerente la representacion legal de la Institu-

cidn, la ejecucién de sus operaciones y la Administracién in
terna del mismo, y es el Jefe superior de todas las dependencias y de su -
personal.

Para el efecto tendrd las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Vigilar permanentemente 12 marcha de la Institucién y sus dependen
dencias; la observancia de las leyes y reglamentos y el cumplimien
to de las resoluciones de la Junta Directiva.

b) Delegar, transitoria o permanentemente, la representacién legal -
de Ia Instituci6n para determinados negocios, actos o asuntos, en -.
uno o mds funcionarios del Instituto, otorgando las credenciales ,
mancdatos o poderes necesarios con la previa aprobacién de la Jun-
ta Directiva,

c) Nombrar y remover a los empleados, con excepcioén de los Jefes -
de Departamentos, de acuerdo con los Reglamentos de la Institu -
cién y condiciones prescritas en las leyes de trabajo; no podra nom
brar a quienes estuvieren ligados por parentesco de consanguini---
dad hasta tercer grado o de afinidad hasta el segundo, ambos inclu-
sive, con los Jefes de Departamento, con él mismo, o miembros -
Directivos. — Para la remocién, nombramiento, licencias 2 los J
fes de Departamento deberd dirigirse a la Junta Directiva . -

d) Proponer a la Junta Directiva la creacion o supresion de Agencias -
u oficinas de la Institucién ; la creaci6n o supresién de plazas en
las oficinas y de dependencias de la misma y la transferencia de -
Partidas dentro del presupuesto o plan integral aprobado.

I
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e) Autorizar con su firma, conjuntamente con el Presidente de 12 Junta
Lirectiva, los valores mobiliarios que emita el Consejo. Asimismo-
autorizard los reglamentos y acuerdos de 1a Junta Directiva.

f) Preparar los expedientes de los asuntos que en cada sesién debe co-
nocer la Junta Directiva y rendir los informes que se le pidan acer -
ca de aquellos.

g) Ejercer las facutades y desempefiar las representaciones compati -
bles con su jerarquia que le asigne la Junta Directiva, reglamentos-
u otras disposiciones.

h) Atender las relaciones del Consejo con las municipalidades, el pi- -
blico, y dar a la prensa las informaciones del caso.

i) Froponer a la Junta Directiva las disposiciones reglamentarias que -
crea convenientes para la buena marcha de la Institucién, sus depen
dencias y servicios.

i) Asistir a las sesiones de la Junta Directiva, en compaifiia de los de
méds Jefes de Departamento cuando fuere necesario, con voz, pero -
sin voto.

SECCION 4a. -

DEL FUNCIONAMIENTO INTERNO DEL INSTITUTQO Y SUS SECCIONES

Articulo 31, - El Instituto,—~ contari con las secciones indispensables para el
eficaz desarrollo de sus operaciones y finalidades. — La Junta-

Directiva acordard la creacién de las secciones necesarias para la-
marcha de los servicios de la Institucidn,

Articulo 52. - Cada Secci6n tendr4 un Jefe nombrado por la Junta Directiva, a
propuesta del Gerente, y el personal indispensable para su buen fun-
cionamiento.

El reglamento de la Institucién determinar4 las normas de operacién
de cada departamenio y las responsabilidades y atribuciones del personal de
los mismos, Los empleados de secci6n s6lo podrédn ser removidos por los-
causales Previstas en el Reglamenio de la Institucids y leyes de trabajo.

CAPITULO V.-

AUDITO KI A :

Articulo 33. - La Auditoria interna de la Institucién estars a cargo de un Audi-

tor Jefe, y del personal necesario, con amplias facultades para
fiscalizar las operaciones del Instituto y para velar por el cumplimiento de -
las resoluciones de la Junta Directiva. - E1 Auditor Jefe dars cuenta inmedia-
ta al Gerente, de las irregularidades que perjudiquen 1a buena marcha de los-
negocios de la Institucidn; si no se corrigieren tales irregularidades dentro -
de un plazo prudencial, - el Auditor Jefe pondréi el caso en conocimiento de -
la Junta Directiva para que se adopten las medidas que estime pertinentes.

"CAPITULO VI

GLCSA DF CUENTAS MUNICIPALES .

12
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Articulo 34. - La Contraloria General de la Repdblica, - tendrd a su cargo la-

glosa de las cuentas municipales, de acuerdo con la ley orgédni
ca de la materia. Para dicho fin la Contraloria mantendrd una delegaci6n per
manente en el Instituto, la cual, en materia contable y de administracién mu-
nicipal, — se ajustard a las leyes y reglamentos del mismo.

CAPITULO VI

DEL EJERCICIO FISCAL .-

_Articulo 35. - El Ejercicio Fiscal del Instituto durars un aflo, que se computa

rd del primero de enero 2l treinta y uno de diciembre.
La Auditoria anuclmente hard una liquidacién del ejercicio para establecer -
los resultados financieros de la Instituci6n, la que presentars ala Junta Direc
tiva para su aprobacién.
CAPITULO VIII
DE LAS PROHIBICIONES.

Articulo 36. - Queda prohibido 2l Instituto de Fomento Municipal:

a) Realizar actos u operaciones distintos de los autorizados por esta
ley, o que contravengan las finalidades perseguidas por el Estado
en la creacidn de este Instituto.

b) Adquirir o conservar la propiedad de bienes muebles o inmuebles, -
que no sean necesarios para el cumplimiento de sus fines y para el -
uso y servicio de la Institucién.

ch) Participar en actividades comerciales, agricolas, industriales o mi
neras desligadas de los intereses municipales.

d) Realizar cualesquiera operaciones que contravengan los preceptos de
esta ley y sus reglamentos u otras disposiciones pertinentes.

CAPITULO IX

DEL REGIMEN FISCAL .

Articulo 37.- El Instituto, gozara de las exenciones y franquicias siguientes:

a) Exencién de toda clase de impuestos, tasas, contribuciones fiscales,
establecidos o que se cstablezean y que puedan pesar sobre sus bie-
nes muebles o inmuebles, derechos o acciones, rentas o ingresosde
cualquier clase y sobre los actos juridicos contratos o negocios que
celebren, cuando el pago de tales inposiciones pudiera recaer sobre
la Institucién o sobre las municipalidades que con ella contratasen.

b) Exencién de toda clase de impuestos , tasas, y demds contribuciones
fiscales y municipales, sobre la emisién, inscripcién, negociacién,
cancelacion de capital y de intereses de bonos, certificados, titulos-
y valores emitidos por la Institucién. Ninguna ley o disposicién ulte—
rior podréa gravar los valores a que se refiere este articulo, ni las-
operaciones sobre los mismos.

c) Franquicia postal, telegrafica y Radiotelegrafica.
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d) Exencion de toda clase de derechos, tasas, impuestos, contribucio-
nes y recargos aduanales, consulares o de cualquier otra naturale -
za, cuando se trate de la importa cién de articulos destinados 2 ---
obras y servicios municipales, — siempre que dichos articulos no -
Sean p ara empresas en que haya reparticién de beneficios particulares.
La exenci6n a-que—este articulo se refiere, serd regulada por los -
procedimientos establecidos al efecto.

CAPITULO X

DISPCSICIONES GENERALES

Articulo 38.- Los fondos que perciban las tesorerias municipales o Agencias

Auxiliares del Instituto, y que estén asignados a 1a amortiza--
ci6n de los préstamos obtenidos en la Institucién, por tales municipalidades,
tienen el cardcter de depésitos y deben ser entregados directamente a la --
Institucion o a la entidad bancaria designada por ésta; los tesoreros que no
cumplieren con esta disposicién serén responsables de conformidad con la -
ley.

En los casos de emisi6n de valores por parte de las municipalida--
des, los tesoreros a que se refiere el iz aterior tenden thién el caricter -
de depositarios y la responsabilidad inherente a los mismos ante el Agente -
financiero en cuanto a los fondos que percibieren y que estén destinados al-
servicio de la deuda con la Institucidn.

Articulo 39.- Los Contratos para la ejecucién de obras, prestacién de servi
; cios municipales y las compras y suministros para los mismos
fines, podrdn efectuarse por mediacién del Instituto.

La Junta Directiva determinara en los reglamentos de la entidad, -
las normas y procedimientos conforme a las cuales la institucién podré ne--
gociar las compras o suministros y celebrar los contratos de obras y servi-
cios, para ella misma, o para las municipalidades interesadas. Estas nor--
mas y procedimientos deberdn garantizar la pureza en el manejo de los fon-
dos, la mejor calidad de los suministros y la eficiencia de los servicios.

Articulo 40. - F1 Instituto, debe coordinar sus funciones con los demis orga-

nismos del Estado y procurar en todo momento 1a cooperacion
mutua entre las municipalidades y de éstas con el Gobierno Central y con -
otras entidades de Derecho Piblico y de inquietudes comunales.

Articulo 41. - La Instituci6n no podré participar en actividades de carécter -
politico partidista o religioso.

Articulo 42. - La Institucién deberd anualmente celebrar una Convencién de-

municipalidades de todo el pais, — para ir coordinando activida
des entre ellas, entre ellas y la Instituci6n, — asi como oir de parte de ellas-
las inquietudes de mejoramiento que pueda necesitar el Instituto.

CAPITULO Xl

DISPOSICICNES TRANSITORIAS .

Articulo 43. - El Instituto de Fomento Municipal durante los primeros diez -
afios, tendrd como Gnica y exclusiva funcién, promover el de-
sarrollo integral de 1a red de cafierias del pais, ayudando técnica y financie-—

I 4
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ramente 2 las municipalidades para la construccién y mantenimiento de caiie-
rias, y haciendo estudios tarifarios que deberd recomendar para su aproba-
ci6n a la Contraloria General de 1a Repiblica.

Articulo 44. - La Junta Directiva deberd acordar en forma inmediata la crea -

cion del Departamento de Caiierias y asi dar comienzo al estu -
d'o de los problemas de caiierias de las distintas localidades que se lo solici-
ten; especialmente dard preferencia a las del Area Metropolitana, excluyendo
a la ciudad capital, cuya municipalidad ya emprendi6é obras de cuantioso va--
lor.

AI‘UCUIO 45.- La Junta Directiva debers acordar la creacién del Departamento

de Planificacién y Btudios Urbanisticos, ~ y asi ir elaborando -
los estudios de las diferentes 4reas urbanas del pais. - La aprobacion de tales
planes por la Institucién se tomardn por unanimidad de votos de los Miembros
de la Junta Directiva y obliga a las municipalidades a ‘su acatamiento.

Articulo 46. - Mientras se reconoce la personeria juridica de la Liga de Muni-

cipalidades y de la Federacién Nacional de Juntas Progresistass
el nombramiento de propietario y suplente que corresponde respectivamente a
la Junta Directiva de dichas Asociaciones,— serd hecho por la Municipalidad -
del Cantén Central de la Provincia de San José.

Articulo 47. - Con el fin de que la Institucién pueda llenar a cabalidad su fun--—-

cién financiera y a que hace referencia el aparte segundo, Capi-
tulo II, en la Asistencia Finaciera, - deberé del ejercicio de cada aiio, si hu--
biere ganancias, dejar un fondo de reserva del diez por ciento que deberd -
ser depositado en el Banco Central en una cuenta especial que se denominari-
"Deplsitos de inmediata exigibilidad. "

Articulo 48. - Queda facultada la Institucién para elaborar una Legislacién Mt_l_

nicipal adecuada a las necesidades del pais con base en el prin -
cipio autonémico constitucional, y someterla a aprobacién de la Asamblea Le
gislativa lo mds tarde un afio despues de promulgada esta ley.

Articulo 49. - Podré establecer conversaciones la Institucién con la oficina de

Servicio Civil, a efecto de elaborar dentro de la Legislacién a
que alude el anterior articulo, una disposicién que permita a la planta adminis
trativa de empleados municipales de todo el pais, ingresar a los beneficios de
terminados por ella.

Al mismo tiempo, tendrd igual prerrogativa en cuanto se refiere a -
la Caja Costarricense de Seguro Social, para lograr que los beneficios de Ve -
jez, Invalidez y Muerte alcancen a esos empleados.

Articulo 50. - Se adscriben a esta Institucion el Departamento de Obras Hidrdu
licas del Ministerio de Obras Piblicas, y la oficina de Planea-
miento del Area Metropolitana.

Articulo 51. - La promulgacién de esta ley no perjudicaré los contratos labora-
les existentes con funcionarios y empleados de las oficinas que-
se adscriben a la Institucidn.

Articulo 52. - Esta ley rige a partir de su publicacién.

Dado, Etc., Etc. San José 14 de setiembre de 1959.

Fernando A. Sanabria B.
REGIDOR MUNICIPAL
DE SAN JOSE -

\Lc/.—\,_‘ !(}Q\ﬂﬁ

: C{T(f?/‘a

C/ccer,'



aMFLIACICN DE MOTIVQOS

En la Asistencia Financiera.-(P4g. N° inciso ) Es interesante que el Insti-
tuto demuestre confianza a los posibles tenedores
de Bonos, — y éstos sepan que en cualquier momento puedan descontarlos o pe-
dir anticipos sobre los mismos. Al efecto ver disposici6n el transitorio Arti -
culo N° 47 , -

En la Asistencia Administrativa. - Ver inciso N° ) El Instituto o Banco Muni -
' cipal, —tiene facultades y prestara confianza con
ello a otras entidades bancarias, etc., que él sea el encargado directo de los-
pagos, ya que funge como cajero Gnico de todas las municipalidades del pais.
Ver Articulo 6° Pag. )

(Inciso N°9 Pdg. N°. ) Seledala primacia o encargp de estudiar los planes-
de aumento de tasas e impuestos, porque 2l ser una Institucién nacional de ca-
récter municipal tendrd mayores y mejores conocimientos 2l respecto, que los
empleados que 2l efecto tiene la Contraloria. Se respeta el principio de Jerar -
quia Constitucional y siempre irén a la Contraloria y a la Asamblea Legislativa
las tasas e impuestos respectivamente para su final aprobacién. Al respecto -
hay que reformar el inciso i) de la Ley Orgénica de 1a Contraloria en el senti-
do de que una vez aprobadas por las Municipalidades, la creacién, reformao -
supresion de tarifas municipales, éstas deben ser enviadas al Banco de Fomen
to Municipal, — el que luego de haberlas estudiado detenidamente recomendars-
lo correspondiente a la Contraloria para su aprobacifn definitiva.

De los Recursos Financieros; P& g. N°

1) El aporte inicial de cinco millones, bien puede dirsele de cualquier emi~-
5i6n que se pretenda hacer por la Asamblea Legislativa o que esté en -
tramite de estudio. Talvez se pueda lograr una partida del plan de Fomen
to Econémico.

2) El impuesto con que se aumentars el valor de los licores y la cerveza, -
podra ser de diez céntimos.
Este capitulo no tiene discusién.

3) Este impuesto del diez por ciento, que todas las municipalidades del pais
deben cargar en los costos de sus servicios, para fondo de recuperacién,
deberén ir al Instituto, el que tendrd una inmensa labor comunal, y que-
tiene que tener fondos suficientes para las futuras inversiones, ya para -
caierias, servicios de cloacas, etc., y asi no tener que recurrir al Go-
bierno Central., Esto har4 inclusive, aparecer en el ciudadano algo més -
de responsabilidad civica.

4)  El Gobierno Central afio tras afio, le ayuda a las municipalidades con su
mas mucho mayores de cinco millones de colones, y bien podria del pre -
Supuesto de Fomento, apartar la partida correspondiente, maxime que un
Departamento de ese Ministerio pasa al Instituto que se crea.

5) Interesante que de las utilidades de los Bancos se dé un porcentaje para -
obras comunales, —pues asi 1los ciudadanos también se dan cuenta de que
no sélo para otras actividades se emplean los intereses que paga 2 estas-
instituciones, sino que ellas también van a ser empleadas en obras para-
beneficio del pueblo en forma inmediata y directa.

6) Al adscribirse la oficina de Planeamiento del Area Metropolitana, hoy bas
tante maltrecha, por haberse retirado muchas municipalidades,~ella ven-
dria a trabajar como un departamento de la Institucién y los fondos parasu
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personal quedaria pagado con 1as sumas que en un principio prometie-
ron pagar todas las municipalidades del Area Metropolitana y el INVU.
Volveria esta oficina a trabajar en la forma eficiente que se ha querido,
pero ya obligando a las municipalidades a una contribucién fija anual -
mente.

7) COtras rentas que el Foder Central o el Congreso para casos especifi-—
cos pueda darle en el futuro. Este aparte no necesita comentarios.

Pagina  Articulo )

Para los fines positivos y de beneficio comunal, la Institucién no debe dis -
tribuir utilidades ni beneficios, sino capitalizarlos.

Articulo N°15.

Considero interesante sean Gnicamente tres directivos, que puedan reelegir
se por su prictica y especializacién. En cuanto al modo de nombrarlos -
creo no habrd comentarios sobre el primero y el tercero, pero en cuanto -
al segundo requiero hacer una ampliacién, ya que -~ la que nombra un -
?ropietario ( Liga de Municipalidades ) y 1a que nombra el correspondien -
e suplente ( Federacién Nacional de Juntas Progresistas ), entidades de
corte municipal, la primera que ha venido desde hace afios insistiendo en -
la mejora del Régimen Municipal costarricense, y l2 segunda entidad con ~

demasiada afinidad 2l Régimen mismo.

Se pretende nombrar Directivos, que sean personas, que aunque honorables
y llenos de bastantes capacidades, tengan antes que nada interés de trabajar
por los problemas comunales, y conocimientos en esta materia.

Algunas otras reformas legales :

Deberén reformarse el mismo inciso i) de la Ley Org.de 12 Contraloria, don
de dice que las tasas por servicios municipales no podrén exceder del costo

efectivo del servicio, en el siguiente sentido : Las tasas por servicios mu -
nicipales no podrén exceder del costo efectivo del servicio , comprendiéndo~
se en el costo un diez por ciento para fondo de recuperacion.

Después del inciso j) de 1a misma ley, podrd consignarse lo siguiente : "Para
la Glosz de las municipalidades, la Contraloria mantendrd una delegacién -
permanente, especializada en aspecto contable y municipal, en el Inst. de-
Fomento Municipal. " !

Mismo Articulo, inciso i), en vez de Respecto a los impuestos, los enviard
a la Asamblea Legislativa,.cvevei0000.....para evitar el papeleo y darle la
funcién concreta a Ia Institucién que se crea, deberd leerse asi "respecto 2
impuestos, serd el Jnst. de Fomento Municipal el que los enviard ala --
Asamblea Legislativa, haciendo las recomendaciones y observaciones que -
crea pertinente. "

e e e e ek



ASAMBLEA  LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA
SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISIATIVA.- San José, a los trece dfas del mes de

noviembre de mil novecientos cincuenta y nueve,~

Presentado a conocimiento de la Asamblea
por don Fernando Sanabria Barrantes, (a-
cogida por el Diputado Cordero Croceri),
el proyecto de ley objeto de este expe -
diente. E1 sefior Presidente ordené pasar
lo para su estudio e informe a la COMI-

SION DE GOBERNACION,=-

JOSE RAFAEL VEGA ROJAS
- Primer Secretario -
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NICIPALIDAD
WITON PEREZ ZELEDON j 9
Sy 'S'DgngmEéAGENERAL San Isldro de E1 General
24 de Noviembre de 1959-
Sefior

Secretarlo de la
Apamblea Legislatlva
San Jogé,.-

Estimado gefior:

Por 1z pressnte me eg grato transcribirlelel
acuerdo dictedo y aprobado por el Concejo Municipal de Pérez
Zeleddn en sesidn Extraodinaria NQ 22 artfculo - II - celebra-
da el 12 de log corrientes y que textualmente dice asf:

ARTICULQ = II -.- Se le dié lectura al texto
del Ante Proyecto del Instituto de Fomento Municipal para
Costa Rica elaborado por el Regldor don Fernando A, Sanabria
de la Municipalided de San José el que serd sometido & cono-
elmiento de la Asamblea leglelatliva y analizado en todos sus
extremos por su finalidad, oon el apoyo de todas las Munici-
palidades del paife, el proyecto se convertird en una feliz
realidad tan sentide por las Municipalidades por sus pregsupues-
tos tan raqufticos, por lo tanto el Conce jo acordd: '

Apoyar decidldamente el Ante-Proyecto del’
Instituto de Fomento Munlcipal presentado por el Regidor de
lz Municipalildad del Cantédn Central de San José€ don Pernando
A. Sanabria Barrantes a la Asamblea leglslativa a efecto de
convertirlo en Ley de la Repdblica y asf, las Corporaciones
Municipales puedan salirge del cfrculo tan reducido a que es-
tdn sometidas, tener el sustento econdmico para atender mile
tlples problemag y poderlosgs soluclionar a base de proyectos
debldamente planificados a 1argo,oéorto plazo, que se tenga
ya uga lfnsa de conducta a seguir para bien de las comunidades,.

Sin otro particular me es gratd susoribir-
me de Ud, su,

Atento,S rvidor

NCO/nmb
C./ Reg., Fernando Sanabria
€./ Dip. Enrigume Obregdén V,
C./ Aroh,
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DIRECCION ADMINISTRATIVA San Jose. 26 pE noviembre pE 19§9.~

4152 - Imp. Nacional - 1959

Sefior

Napoleén Campos Ortiz

Seeretario Municipal Pérez Zeledén
SAN ISIDRO DE EL GENERAL,-

Estimado sefior:

Me permito informarle que su comunicacion del

24, de noviembre, N°® 625-59 , fue lefida por la Secretarfa de la
Asamblea Legislativa en la sesién celebrada en el dia de hoy.
En seguida la Presidencia orden6 acusar recibo de ella y agregarla
a sus antecedentes.

Sin otro particular, soy de usted, atento y seguro

servidor,

O. CHACON JINESTA,
Director Administrativo

OCHJ/ehv,=



