ACTA N° 166

N° 166.- Centésima sexagésima sexta acta de la sesién celebrada por la Asamblea No-
cional Constituyente, a las quince horas del dia trece de octubre de mil novecientos cuarenta
y nueve, bajo la Presidencia del Doctor Rodriguez. Presentes los sefiores Diputados Vargas
Ferndndez y Ortiz Martin, Secretarios; Vargas Castro, Acosta Piepper, Arroyo, Montiel, Gam-
boa, Volio Jiménez, Brenes Gutiérrez, Arias Bonilla, Jiménez Quesada, Gonzdlez Herrén, Bau-
drit Solera, Fournier, Facio, Monge Alvarez, Valverde, Esquivel, Acosta Jiménez, Brenes Mata,
Gonzdlez Flores, Guido, Madrigal, Dobles, Castaing, Gonzdlez Lujan, Trejos, Montealegre,
Herrero, Gémez, Volio Sancho, Leiva, Ruiz, y los suplentes, Castro Sibaja, Rojas Vargas, Lobo
Garcia, Elizondo, Rojas Espinoza, Chacén Jinesta y Carrillo.

Articulo 1°.— Se ley6 y aprobé el acta de la sesién anterior.

Articulo 2°.— El Representante HERRERO presenté mocién “para que se altere el orden del
dia, para que esta Asamblea solicite a la Junta de Gobierno el envio del Decreto-ley No. 38
del doce de octubre de mil novecientos cuarenta y nueve”.

El sefior HERRERO explicé los motivos que lo han llevado a presentar la mocién anterior.
Indicé que mediante ese Decreto-ley la Junta convoca a los vecinos de Sarchi de Grecia a
un plebiscito, con el objeto de que decidan si aceptan erigirse en cantén independiente. La
creacién de un nuevo cantén —dijo- no se justifica. En Grecia existen ofros distritos mds fuertes
econémicamente que el de Sarchi, como Tacares.

Ademds, la creacién del nuevo cantén de Sarchi no se ajusta a lo aprobado ya por la
Asamblea en lo que se refiere a esta materia. Aradié que la Municipalidad de Grecia, la mdas
perjudicada con la medida arbitraria de la Junta, a pesar de sus repetidos intentos, no ha sido
oida por ésta.

Sometida a votacién la mocién del Representante Herrero, fue aprobada.

El Diputado VOLIO SANCHO pidié a la Mesa que se incorporara al acta de la sesién an-
terior la carta que ha entregado para su lectura a la Secretaria, por medio de la cual contesta
al sefior Zeledén Brenes, de quien se leyd una comunicacién en la sesién del martes once de
los corrientes.

Articulo 3°.— Se continué en la discusién del capitulo sobre la Hacienda Piblica.

El Diputado ARIAS BONILLA presentd “mocién de revisién de la votacién negativa anterior
relacionada con el nombramiento de Tesorero Nacional”. Explicé los propésitos de la revisién
planteada expresando que se habia aprobado en la sesién anterior una mocién presentada por
él respecto a la creacién de la Tesoreria Nacional. Sin embargo, se deseché otra en relacién
con el nombramiento del Tesorero y Subtesorero. De pasar la revisién, presentard a la conside-
racién de la Cdmara una nueva férmula para sustituir el articulo desechado.

Fue aprobada la revisién.

El Diputado ARIAS BONILLA presenté mocién para que el articulo sobre el cual prosperé la
revisién se lea del modo siguiente: “La Tesoreria estard a cargo de un Tesorero Nacional y de
un Subtesorero. Estos funcionarios gozan de independencia en el ejercicio de sus atribuciones,
y éstos serdn regulados por la ley. Los nombramientos se hardn en Consejo de Gobierno por
cuatro afios, y sélo podrdn ser removidos por justa causa.”
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Sometida a votacién la mocién anterior, fue aprobada.

No habiendo mds mociones presentadas sobre el Titulo de la Hacienda Pdblica, la fraccién
Social Demécrata presenté mocién para que fuese creado un nuevo Titulo, con el nombre de
“Las Instituciones Auténomas”, el cual constaria de un Capitulo Unico, con los tres siguientes
articulos:'

Articulo 1°.— Las Instituciones Auténomas del Estado, gozardn de autonomia funcional y
tendrén responsabilidad propia.

La autonomia funcional les confiere a dichas instituciones, independencia en materia de
Gobierno y administracién: las decisiones sobre las funciones puestas bajo su competencia, sélo
podrdn emanar de sus Juntas Directivas, y ninguna podrd serles impuesta por el Poder Ejecutivo
ni desconocida por él; su funcionamiento se cefird exclusivamente al mandato de las leyes y al
de sus reglamentos internos.

La responsabilidad propia les impone a sus Directores la obligacién de actuar conforme a
su criterio en la direccién de las funciones puestas bajo su competencia, dentro de lo dispuesto
por las leyes y reglamentos respectivos, asi como la obligacién de responder por su gestién en
forma total e ineludible.

Articulo 2°.— Son Instituciones Auténomas:

1.— El Banco Central y los demés miembros del sistema bancario nacional;

2.- Las instituciones y seguros del Estado; y

3.- Los demdés organismos que la ley determine.

Articulo 3°.— No podrd discutirse en la Asamblea Legislativa, ningin proyecto de ley relati-
vo a materias encomendadas a una Institucién Auténoma, sin que la respectiva Institucién haya
rendido dictamen al respecto. Dicho dictamen deberé incluirse y publicarse, obligatoriamente,
como uno de los considerandos de la ley que se aprueba.

El Representante FACIO BRENES expuso las razones que tienen para pedir la creacién de
un nuevo Titulo en la Constitucidn Politica respecto a las Instituciones Auténomas.

Sefiores Diputados:

Confieso que no es sin temor que venimos a presentar esta mocién. Y digo que no es sin
temor porque sabemos de la fobia que padecen algunos sefiores Representantes por las Insti-
tuciones Auténomas. Pero, sin que nos preocupe en lo personal una presunta derrota en esta
materia, hemos creido nuestra obligacién procurar el que se incorpore al texto constitucional
el régimen de las autonomias, haciendo todos los esfuerzos necesarios. Nuestra primera ra-
z4n, de orden formal, es que la Asamblea Constituyente ha reconocido en no pocos articulos
de los ya aprobados, la existencia de las Instituciones Auténomas. En el que se habla de las
incompatibilidades de los candidatos a Presidente y a Diputados, se habla de los Directores y
Gerentes de las Instituciones Auténomas; en el que se refiere al juicio contencioso-administra-
tivo, se extiende esta jurisdiccién al caso de los actos ilegales de las Instituciones Auténomas;
en uno reciente sobre la Contraloria, se afirma que corresponderd a ésta aprobar los presu-
puestos de las Instituciones Auténomas; en el que establece los seguros sociales, se establece
que éstos serdn dirigidos por una Institucién Auténoma, y no recuerdo en cuéntos lugares
mds. Luego, si la Asamblea se ha referido con tanta regularidad a dichas instituciones, limi-
tdndose con ello a aceptar una realidad nacional, parece légico que en alguna parte de la
Constitucién se defina la autonomia y se den algunas ofras reglas sustantivas sobre la misma.
La segunda razén es de fondo; importa aprovechar la oportunidad de estarse elaborando
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una nueva Carta Politica para constitucionalizar el principio de las autonomias, largamente
vivido por el pais al margen, si no de espaldas a la Constitucién de mil ochocientos setenta y
uno, para consagrar asi la estabilidad de un sistema que ha producido muy buenos frutos en
el pais y dejarle indicado al legislador de mafiana las vias para extenderlo.

Nétese bien lo dicho: no se trata de una invencién; se trata de algo que el pais ha vivido
con éxito y beneficios por un periodo de treinta y cinco afios. Pues, en efecto, en mil nove-
cientos catorce, uno de nuestros mds grandes Presidentes, uno de los mds visionarios, fundé
un Banco del Estado al cual le concedié el status de la autonomia. Por Decreto-Ley No. 16 de
nueve de octubre de mil novecientos catorce, el Presidente Gonzdlez Flores fundé el Banco
Internacional de Costa Rica, en cuyo articulo octavo se dejé dicho que “los miembros de la
Junta Directiva desempefiardn su cometido con absoluta independencia del Poder Ejecutivo,
y serén por lo mismo los Unicos moralmente responsables por la administracién del Banco.
Por igual razén pesa sobre ellos cualquier responsabilidad legal que conforme a las leyes del
pais pueda atribuirseles. Serdn inamovibles salvo el caso de que llegare a ejercitarse contra
ellos alguna responsabilidad legal. El Poder Ejecutivo no tendré intervencién alguna en la
administracién del Banco. La Secretaria de Hacienda se limitard a vigilar la marcha general
del establecimiento.” Segin esa disposicién que me he permitido leer, el Banco Internacional
quedd constituido como una institucién auténoma, es decir, independiente del Ejecutivo en
materia de gobierno y administracidn, y regentada por un organismo pluripersonal inamovi-
ble, totalmente responsable en lo legal y lo moral por su gestién. Parecida solucién, aunque
no en términos tan precisos, se adoptd con el Banco Nacional de Seguros en mil novecientos
veinticuatro; y oftro tanto se hizo en mil novecientos freinta y seis con el Banco Nacional de
Costa Rica, al reorganizarse el antiguo Banco Internacional; en el mismo afio con el Banco
de Seguros, al hacérselo también objeto de reorganizacién; y, finalmente, en mil novecientos
cuarenta y dos y mil novecientos cuarenta y tres, al establecerse la Caja Costarricense de
Seguro Social. Las caracteristicas de todos estos nuevos organismos han sido: personalidad
juridica propia, direccién pluripersonal; presupuesto propio; poderes reglamentarios y disci-
plinarios; fines limitados; aptitud para autodeterminar su politica. Y 3qué resultados ha tenido
el régimen? Excelentes, por lo menos tratdndose de las instituciones que fueron establecidas
sin una finalidad politica, ya que la Caja de Seguro, por las circunstancias en que nacid,
nacié sometida a cierta inclinacién politica que contribuyé a desprestigiarla un poco y a de-
teriorar sus servicios. Las autonomias, pues, son una realidad, y una realidad provechosa en
el pais. Pero si no le damos asidero constitucional, quedardn en la misma situacién ambigua
y dudosa en que hasta la hora han vivido. Pues la verdad es que ellas se desarrollaron, como
lo decia antes, de espaldas a la Constitucién. La Carta del setenta y uno no preveia ninguna
posibilidad de descentralizacién administrativa, su régimen era de jerarquia presidencialista,
dnica, conforme se desprende de su articulo ciento nueve, inciso primero, segin el cual “son
deberes y atribuciones del Poder Ejecutivo nombrar y remover libremente a los Secretarios
de Estado, y a cualesquiera de los otros empleados de su Dependencia”. De acuerdo, pues,
con esa carta, el Presidente era el foco Unico de jerarquia, y en sus manos estaba nombrar y
remover libremente a todos los empleados, desde Secretarios de Estado hasta abajo de la Ad-
ministracién Publica. sCémo entonces, pudieron nacer instituciones con directivas inamovibles
a las que se confiaba el gobierno exclusivo de una institucién, con independencia total del
Ejecutivo, y absolutamente responsables de su gestion? 3Cémo?2 Pues a pesar del texto Cons-
titucional. Creemos llegada la hora y presentada la oportunidad para corregir ese absurdo,
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y para darle cabida juridica en nuestra Constitucidn al régimen vivido por tantos afios y con
tanto éxito, de las instituciones auténomas. A eso tiende el primer articulo de nuestra mocién.
El segundo declara cuéles son las instituciones auténomas, limiténdose a darles carécter de
tales en el texto constitucional, a las instituciones que siempre lo han sido en Costa Rica, y
con respecto a las cuales no podemos imaginarnos siquiera la posibilidad de que trabajaran
dentro de ofro status: los Bancos del Estado y las instituciones aseguradoras del mismo. De-
claramos, ademds, que también aquellas otras a las que la ley venga a otorgarles el cardcter
de tales, abandonando la enumeracién que hacia el proyecto de mil novecientos cuarenta y
nueve. Y no porque hayamos dejado de creer que las ofras instituciones alli indicadas deban
dejar de ser anténomas, sino porque como ha sido objeto de criticas Gltimamente el que la
Junta de Gobierno las haya declarado formalmente tales no queremos que se crea que desea-
mos congelar una situacién juridica que es bueno sea discutida con libertad por la préxima
Asamblea Legislativa. En cuanto al articulo tercero, mediante él lo que se busca es obligar
al cuerpo esencialmente politico que es el Congreso, a escuchar la voz de las instituciones
auténomas en aquellos asuntos que las afecten.

El Representante ORTIZ manifesté algunas dudas e hizo observaciones sobre la mocién
en debate que tiende a crear un Titulo sobre Instituciones Auténomas. El problema para mi se
presenta en una forma seria —dijo— al dotar a ciertas instituciones de una independencia de
tal magnitud y envergadura, que précticamente las convierte en pequefios Estados dentro del
Estado. Instituciones asi concebidas, cuya autonomia funcional les confiere “independencia en
materia de gobierno y administracién” y cuyas decisiones sobre las funciones puestas bajo su
competencia “solo podrén emanar de sus Juntas Directivas, y ninguna podré serles impuesta
por el Poder Ejecutivo ni desconocida por él”, traerian, a no dudarlo, conflictos con la politica
general del Gobierno en materia econémica, por ejemplo. Si la politica del Ejecutivo en materia
econémica o educacional se orienta del modo a o b, las Instituciones Auténomas, que gozan de
absoluta independencia podrian adoptar otra politica distinta a la del Estado, con los naturales
perjuicios para la vida del pais. Vendria el caos. Se les estéd dando a estas instituciones auténo-
mas un vigor en sus Juntas Directivas, una independencia tan absoluta, que obstaculizardn la
marcha general del Gobierno, si no se plegan a la politica del Estado. Aclard, que su posicién
no podia entenderse en el sentido de que fuese enemigo de las instituciones auténomas. Al
contrario, considera que algunas actividades sélo podran desarrollarse con entera satisfaccion,
si se las encomienda a instituciones independientes al margen de los vaivenes de la politiqueria,
apartadas de la influencia politica del Poder Ejecutivo. Lo que no acepta es que la autonomia
de estfas instituciones se otorgue en la forma amplisima como lo proponen los sefiores del Social
Demécrata en sus mociones, en las cuales el Poder Ejecutivo viene a ser prdcticamente un su-
bordinado de esas instituciones. Tendré que hacer lo que le ordenen tales instituciones. No ha
sido partidario de que se le resten tantas facultades al Poder Ejecutivo, quien es el que orienta
la politica general del Gobierno. Estd de acuerdo en aceptar la creacién de un nuevo Titulo,
siempre y cuando la autonomia de esas instituciones sea reducida a la parte administrativa,
para que se manejen con absoluta independencia respecto a las influencias politicas, pero no
ir mds allé en perjuicio evidente del Estado. Para una cuestién de una érbita de mayor o menor
comprensién de atribuciones. En un momento dado las instituciones auténomas se convertirdn
en amos econémicos.
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El sefior TREJOS manifesté que la definicién de autonomia contenida en el articulo primero
del proyecto presentado por la fraccién Social Demécrata, es demasiado amplia. En esta ma-
teria —dijo— no puede generalizarse hasta ese extremo. Hay mayor o menor autonomia para
las distintas instituciones, de acuerdo con la ley. Luego, en el articulo segundo ya se establece
constitucionalmente un Banco Central y otros miembros del sistema bancario nacional. Con sélo
este articulo ya la Asamblea Constituyente estaria sancionando la nacionalizacién bancaria, la
que, de acuerdo con el criterio expuesto aqui en ofras ocasiones, debe ser ampliamente discu-
tida y estudiada por la préxima Asamblea Legislativa. Por esas razones, no votaré la mocién
para crear un nuevo Titulo en la Constitucién.

El Licenciado ESQUIVEL manifesté que ain cuando no padecia de esa fobia en contra de
las instituciones auténomas, ya que a veces las estima necesarias, no votaré tampoco la mocién
para crear un nuevo Titulo en la Constitucién, por cuanto lo considera absolutamente innecesa-
rio, ya que la existencia de las instituciones auténomas queda consignada en la Constitucién
que se emite, en una serie de articulos que hablan explicitamente de las mismas. Ademds, no es
partidario —como lo ha demostrado en todas las ocasiones— de cercenar tanto las atribuciones
del Ejecutivo, creando pequefios Estados dentro del Estado, como  se ha dicho con sobrada
razén por parte del sefior Ortiz. Tampoco ha estado de acuerdo en limitar las amplias atribucio-
nes de la Asamblea Legislativa, la méxima representacién nacional, que se integra por el voto
popular de los costarricenses. El articulo tercero que proponen los sefiores del Social Demécrata
representa un nuevo cercenamiento de las facultades legislativas de las que tiene que disfrutar,
de un modo irrestricto, la representacién popular.

El Diputado FACIO, a nombre de sus compaiieros, en vista de las objeciones del sefior Tre-
jos respecto al inciso primero, articulo segundo, pidié a la Mesa que lo variara en los términos
siguientes: “Los Bancos del Estado”. Luego se refirié a algunas apreciaciones del Representante
Ortiz, asi:

“Me ha extraiado mucho lo dicho por el Diputado Ortiz. Porque la critica que nos ende-
reza a los mocionantes, es la critica que justamente le conviene a él. Afirma que la mocién
busca crear una especie de corporativismo o de estatismo, que puede poner en peligro las
libertades del régimen democrdtico, cuando precisamente lo que busca el régimen de las
autonomias es descentralizar las funciones econédmicas fundamentales del Estado en términos
tales que el crecimiento administrativo propio del mundo moderno no implique una exten-
sidén correspondiente del poder politico del Ejecutivo. La tesis segin la cual el Presidente, o
el Ejecutivo, deben tener todas las atribuciones en Gltima instancia; la teoria segin la cual
el Presidente debe ejercer la jerarquia Unica de la Administracién, esa es la teoria estatista
o totalitarizante; la de las autonomias, la que busca multiplicar los jerarcas para evitar la
concentracién de poder y de recursos, es la tesis democrdtica. Y asi lo demuestra la propia
experiencia nacional, a la que me he referido antes, y la experiencia de los paises extran-
jeros grandes y pequefios organizados democrdticamente. Pareciera que el Diputado Ortiz
quisiera que los bancos fueran dependencias del Ministerio de Hacienda, y que los institutos
de seguros obedecieran las 6rdenes de funcionarios reclutados por razones politicas y no
técnicas. El peligro de tal actitud, no sélo para las libertades del Estado democrdtico, sino
también para la debida eficiencia de los nuevos servicios que en el mundo moderno se le van
atribuyendo al Estado, no es para ser exaltada.

Pero debo también referirme a otro error del sefior Ortiz: su idea de que la autonomia
implica independencia total del Ejecutivo; la implica si en el aspecto funcional; es decir, el
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Ejecutivo, como Ejecutivo; el Presidente o los Ministros, no pueden como lo dice la mocién
primera, imponerle sus decisiones a la institucién auténoma ni dejar de acatar la resuelto por
ella. Pero la independencia en el sentido de desligamiento completo no existe en el régimen
de las autonomias, ni podria existir. Al respecto me permito recordar al compariiero sefior Or-
tiz que, segun el texto ya aprobado por la Asamblea, es del resorte del Consejo de Gobierno
el nombramiento de los Directores de las Instituciones Auténomas. Esa facultad de nombrar
establece la necesaria coordinacién entre la Administracién Central y la institucién.

Ademds, hay funcionarios ejecutivos que, por ley deben tener asiento en las Directivas
de las Instituciones Auténomas, es decir serdn miembros ex-oficio de las mismas, tal como
actualmente ocurre en el Consejo Directivo del Departamento Emisor, en que el Ministro de
Hacienda tiene su asiento, sin que eso implique subordinacién del Consejo al Ministro ni al
Ejecutivo, sino tan sélo la condicién para que se establezca la coordinacién de cuya ausencia
se duele, sin fundamento alguno, el sefior Ortiz. Voy a permitirme darle lectura al articulo cin-
cuenta y dos de la Ley del Banco Nacional de Costa Rica, que incluye muy bien los principios
de autonomia funcional y de coordinacién con la Administracién Central que, lejos de ser
opuestos, son complementarios. Dice ese articulo: “Los miembros del Consejo (Directivo del
Departamento Emisor), desempefardn su cometido con absoluta independencia de cualquier
influencia extrafia, por cuya razén serdn personalmente responsables de su gestién en el ma-
nejo del Departamento Emisor y pesard sobre ellos cualquier responsabilidad que conforme
a las leyes deba atribuirseles. Los organismos representados en el Consejo (Junta Directiva
General del Banco, Poder Ejecutivo, Bancos Comerciales), no tendrdn intervencién alguna en
el funcionamiento del Departamento Emisor, y sélo podrdn hacer conocer en el Consejo sus
puntos de vista y sus opiniones por medio de sus propios representantes, quienes, cumplida
esa misién, tendrdn absoluta libertad para proceder conforme a su conciencia y a su propio
criterio”. (Reforma segin Ley No. 15 de nueve de noviembre de mil novecientos cuarenta y
cinco). Finalmente quiero dejar contestada la critica del sefior Ortiz de que las autonomias
quiebran la unidad de la politica estatal, con unas palabras contenidas en la Exposicién de
Motivos del Proyecto de Constitucién de mil novecientos cuarenta y nueve, palabras que
deben tenerse como aplicables a las mociones en debate, ya que estas mociones han encon-
trado su origen en aquel proyecto: “El proyecto ofrece soluciones distintas, segin se trate de
Instituciones cuya accién sea de cardcter nacional y, por su naturaleza, exclusiva del Estado
—por ejemplo, la Banca Central, los organismos de regulacién de precios y de fomento de
la produccién, etc.— y de aquéllas que prestan servicios de cardcter industrial o comercial...
Para las primeras, el proyecto acepta que sean dirigidas por una mayoria de funcionarios del
Poder Ejecutivo, que ocupen cargos relacionados con la institucién respectiva; no hay otra
solucién, ya que seria inadmisible que esas instituciones pudiesen actuar en contradiccidn
con la politica del Gobierno Nacional”. Ahora bien: esto se referia al proyecto del cuarenta
y nueve que entraba en los detalles de nombramiento de los Directores; de pasar nuestras
mociones, que eliminan todo ese aspecto del problema, serén las leyes corrientes las que
vengan a organizar todo eso, y las leyes tendrdn el cuidado de hacerlo de manera que las
Instituciones Auténomas, como es de légica tan elemental que casi sobra decirlo, no pueden
actuar en contradiccién con la politica del Gobierno Nacional.”

El Diputado MONTEALEGRE se opuso a la creacién del Titulo propuesto. Expresé que la
Cdmara se habia opuesto a la creacién de un Capitulo sobre Garantias Econémicas formulado
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por don Luis Felipe Gonzdlez, el cual fue rechazado, a pesar de su magnifica intencién, con el
objeto de no crearle dificultades al préximo gobierno. Por esa razén, no votard la mocién que
se propone. Por ofra parte, considera que una materia tan complicada e importante, como es
la que se refiere a las Instituciones Auténomas del Estado, tiene forzosamente que ser estudiada
con gran amplitud, para que se dicte una ley adecuada. No es posible, por la premura del
tiempo, incorporar a nuestra Constitucién un nuevo Titulo sobre Instituciones Auténomas, que no
merecerd el estudio debido. Es tarea que no le corresponde a la Asamblea Constituyente sino a
los futuros Congresos.

El Representante FOURNIER manifesté que en repetidas ocasiones se les ha criticado de
una marcada tendencia estatista. Ahora que tratan de limitar precisamente las atribuciones
exageradas del Estado, se les critica también. Nuestra actitud —dijo— al presentar a la Cdmara
el grupo de mociones que hemos formulado sobre Instituciones Auténomas, ha sido la de salvar
la responsabilidad que nos incumbe, para que en el futuro no se nos acuse de haber permitido
ese desarrollo y vigor del Estado, que llega hasta anular al individuo. No es otra cosa lo que se
pretende con las Instituciones Auténomas, las cuales cumplen el propésito de limitar, en cierto
modo, las ilimitadas atribuciones de los modernos Estados. Por otra parte, como ya lo dije en
otra ocasién, al enterarme de la nacionalizacién bancaria llevada a cabo por la actual Junta de
Gobierno, si deseamos que esa medida resulte beneficiosa para el pais, es necesario dotar a las
Instituciones Bancarias del Estado de una independencia absoluta, que las ponga al margen de
las influencias de la politica. De otro modo, la nacionalizacién de la Banca Particular resultard
un fracaso. No es posible dejar esas Instituciones al arbitrio de los vaivenes de la politica. Es
fundamental consagrar su autonomia en el texto constitucional, para librarlas de intervenciones
extrafias y malsanas.

El Diputado ARIAS BONILLA se manifesté de acuerdo con la mocién planteada para que
sea creado un nuevo Titulo. Empezé diciendo que en contra de las Instituciones Auténomas, que
han creado muchos paises, existe en Costa Rica una prevencién por cuanto se tiene la preocu-
pacién de que la autonomia las aparta completamente del engranaje de la administracién, en
perjuicio del Estado. Eso se ha debido a la falta de un estudio cuidadoso sobre la materia. En el
pais funcionan varias instituciones auténomas. Hace poco tiempo la Cdmara aprobé la autono-
mia de la Universidad por una amplia mayoria. Agregé que el Proyecto del cuarenta y nueve,
en esta materia, lo habia alarmado un poco, pues muchos de sus extremos eran inadmisibles.
Sin embargo, tal y como han sido redactadas las mociones propuestas, muy bien pueden apro-
barse, sin temores de ninguna clase. Es necesario que la Constitucién consigne estos postulados
de gran importancia para la vida del pais y que en ninguna forma entrabardn la marcha del
préximo gobierno, ni de ningdn otro. Al contrario, si incorporamos esos principios a la Carta
que estamos emitiendo, le haremos un gran beneficio al pais, constitucionalizando la autonomia
de las instituciones bancarias del Estado, que le sirven a la nacién, siempre y cuando laboren al
margen de las influencias politicas. Los Bancos del Estado —continué diciendo- le han prestado a
los paises donde se han establecido grandes beneficios, cuando han estado apartados de la po-
litica, ajenos a las influencias del Poder Ejecutivo. De otro modo, han resultado un evidente mal
para la comunidad. Cuando el Banco Internacional se creé en Costa Rica, uno de los propdsitos
principales de su fundador, don Alfredo Gonzdlez Flores, fue el de dotarlo de autonomia, para
que se manejara con absoluta independencia del Ejecutivo, como medio de ganarse la confian-
za del pais. A esa medida se le dio la suficiente publicidad. De esta manera, el Banco Interna-
cional, que fue creado con escasos millones de colones, bien pronto gané la confianza del pais,
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progresando cada vez més, hasta llegar a ser lo que ha sido. Los tropiezos de ese Banco se han
debido a las intervenciones del Ejecutivo, que se han operado en algunas administraciones. Si
su independencia hubiera contado con el respaldo constitucional, como ahora se propone, a no
dudarlo que la institucién hubiera rendido mayores beneficios al pais. Aiadié que si ahora no
se lleva a la Constitucién la autonomia de los Bancos del Estado, podria facilmente sobrevenir
la desconfianza tanto en el interior como fuera del pais. Ademds, de aprobarse la mocién en
debate, no se va a consagrar en la Constitucién la nacionalizacién bancaria, ya que se ha mo-
dificado la redaccién original del inciso segundo, articulo segundo. Serd la préxima Asamblea
Legislativa la que en definitiva decida sobre este debatido asunto de la nacionalizacién de la
Banca Particular. Si yo fuera miembro de esa Asamblea —expresé luego- trataria por todos los
medios de lograr que se restableciera en Costa Rica la banca privada, para beneficio del pais.
Para garantizar mds adn la autonomia de las instituciones bancarias del Estado, es fundamental
que sus Juntas Directivas actien con absoluta independencia del Ejecutivo. Ademds, si a sus
miembros se les responsabiliza, es claro que tienen que actuar independientemente al margen
de toda influencia de cardcter politico. Tampoco puede existir el temor de que esas instituciones
auténomas orienten su politica econémica en un sentido contrario a la general del Gobierno,
ya que sus Juntas Directivas van a ser nombradas por el Ejecutivo. También van a actuar de
acuerdo con sus reglamentos y leyes constitutivas, que dicta la Asamblea Legislativa. Seguida-
mente manifesté que lejos de hacerle un beneficio al futuro gobierno al oponerse a consignar en
la Constitucién los postulados que se proponen, se les estard haciendo un perjuicio. El articulo
primero no hace mds que consagrar lo que en la prdctica ha vivido el Banco Nacional. En
cuanto al articulo tercero, sugirié a sus proponentes que lo variaran en el sentido de que toda
ley que venga a crear una nueva Institucién Auténoma, necesite el voto, cuando menos, de las
dos terceras partes del total de los miembros de la Asamblea Legislativa.

El Diputado ORTIZ de nuevo intervino en el debate para aclarar algunos puntos que ex-
puso en su intervencién anterior. Comenzé diciendo que la elevada dialéctica del Licenciado
Arias Bonilla habia transformado el problema, presentdndolo como enemigo de las Instituciones
Auténomas y el Licenciado Fournier como de acuerdo con que la politica influya en estas institu-
ciones. Nada mds lejos de la verdad. Indicé que, tal y como lo habia dicho, no es enemigo irre-
conciliable de las Instituciones Auténomas. Se ha opuesto a la definicién tan amplia del articulo
primero, que coloca a estas instituciones frente al Estado. Para él lo esencial de la autonomia es
el de oforgarles a esas instituciones la posibilidad de administrarse independientemente, lejos
de toda influencia politica. Pero de eso a que el Ejecutivo no tenga la mdas minima participacién
en su linea de accién, existe una diferencia sustancial. Tampoco estd pretendiendo que la po-
litica se meta en las instituciones bancarias del Estado. Ha atacado la autonomia en la forma
amplisima en que la define el articulo primero. La autonomia de la voluntad en Derecho Civil,
no es irrestricta.

El sefior TREJOS intervino nuevamente en el debate. Manifesté que estaria de acuerdo en
la amplitud de la autonomia que otorga el articulo primero, pero exclusivamente para amparar
a las Instituciones Bancarias del Estado. La definicién que se propone es muy amplia para que
abarque a todas las instituciones auténomas creadas y que en el futuro pudieran llegar a crear-
se. A cada Institucién Auténoma se le debe sefialar su grado de autonomia propio.

El Diputado LEIVA expresé que en la mocién en debate sélo se declaran auténomos los
Bancos del Estado, asi como las Instituciones aseguradoras del Estado. Si se estd de acuerdo
en que los Bancos del Estado, para cumplir mejor su cometido, deben gozar de autonomia,
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es légico llevar a la Constitucidn ese principio. El articulo primero establece la autonomia con
que ha venido funcionando el Banco de Seguros, hoy Instituto Nacional de Seguros. No hay
nada nuevo. El articulo no hace mds que llevar a la Constitucién algo que se ha vivido en la
realidad por parte de algunas instituciones del Estado. Agregé que carecia de fundamento la
afirmacién de que el Poder Pdblico no tendrd oportunidad de participar en la orientacién de las
Instituciones Auténomas, ya que serd la ley la que venga a decir en qué forma actuardn esas
instituciones. El Poder Piblico tiene medios para indicarle a una Institucién Auténoma la forma,
por ejemplo, en que orientard su politica econdémica. Por todas esas razones votard la mocién
que propone la creacién de un nuevo Titulo sobre Instituciones Auténomas.

El Diputado GONZALEZ HERRAN también se manifesté de acuerdo con la mocién plantea-
da, pues conceptia de gran interés para el futuro econémico del pais que se le dé autonomia
a determinadas Instituciones, como los Bancos del Estado, para ponerlas al amparo de las
influencias del Ejecutivo. No se colocan frente al Estado, ya que es la Asamblea Legislativa la
encargada de dictarles sus propias leyes orgdnicas.

Sometida a votacién la mocién Social Demécrata para que fuese creado un nuevo Titulo en
la Constitucién, sobre Instituciones Auténomas, fue aprobada.

En consecuencia, se discutié el articulo primero del proyecto de mociones presentado por
la fraccién Social Demécrata.

El Diputado FACIO indicé que si los sefiores Representantes examinaban el texto de las
leyes de creacién de los Bancos del Estado y de las instituciones piblicas de seguros, encon-
trarian férmulas similares, idénticas en cuanto al fondo, de la que se haya en debate. Recordé
que las autonomias donde han encontrado méximo desarrollo en la América; es en el Uruguay,
pais modelo democrdtica y administrativamente. Que la Constitucién del Uruguay contiene un
extenso Titulo sobre el régimen autondmico, y que la doctrina se ha desarrollado en forma pres-
tigiosa. Que desea, para contestar definitivamente las dudas del sefior Ortiz, darle lectura a un
pérrafo de la obra del Doctor Jiménez de Aréchaga sobre Instituciones Auténomas, donde se
define en forma precisa qué es lo que caracteriza la esencia de las autonomias. El parrafo es el
siguiente: “No habria autonomias si los actos de los Entes Auténomos pudieran ser reformados
por alguien, por cualquier autoridad piblica, simplemente por razén de mérito. Es de la esencia
de nuestro régimen autonémico que el mérito, la conveniencia, la oportunidad de las decisio-
nes, solamente puede ser apreciada por los gestores del servicio”. Esa es también, concluyé
el Licenciado Facio, segin se desprende de las leyes y de la experiencia vivida, la esencia del
régimen autondmico costarricense, y no debe haber entonces reparos para consagrarlo asi en
la Constitucidn. )

El Representante VARGAS FERNANDEZ planteé algunas observaciones a la redaccién que
se formula. Indicé que la definicién propuesta es muy amplia y redundante. Repite una serie de
conceptos. Se dice, por ejemplo, que las Instituciones Auténomas del Estado gozardn de auto-
nomia funcional. Si son Auténomas, es légico que desempefiardn sus funciones con indepen-
dencia. Luego se pasa a establecer lo que se entiende por Autonomia funcional. Seguidamente
se dice que su funcionamiento se cefird exclusivamente al mandato de las leyes. Es natural que
una institucién del Estado se maneje de acuerdo con la ley. También se define lo que se entiende
por responsabilidad de sus Directores. Considera que nada de esto puede ser materia constitu-
cional. La redaccién bien podria simplificarse bastante.

Los proponentes decidieron acoger varias observaciones formuladas al articulo primero,
cuya redaccién variaron en los términos siguientes: Articulo Primero.— “Las Instituciones Auté-
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nomas del Estado gozardn de independencia en materia de gobierno y administracién y sus
Directores tendrdn la obligacién de responder por su gestién en forma total e ineludible.”

Puesta a votacién la mocién anterior, fue aprobada.

Se discutié luego el articulo segundo que sus proponentes variaron del modo siguiente:
Articulo segundo.— “Son Instituciones Auténomas:

1°.— Los Bancos del Estado;

2°.— Las instituciones aseguradoras del Estado; y

3°.— Los nuevos organismos que la Asamblea Legislativa determine por no menos de dos
tercios de votos.”

Puesta a votacién la mocién anterior, fue aprobada.

En relacién con el articulo tercero, los Representantes ARROYO, VARGAS FERNANDEZ
y ESQUIVEL se manifestaron en desacuerdo. El primero expresé que no era posible continuar
restdndole atribuciones a la Asamblea Legislativa, obligdndola a consultar a todas las institu-
ciones auténomas del Estado. La Asamblea integra de su seno, distintas Comisiones que tienen
la obligacién de consultar y documentarse en la debida forma respecto a asuntos que le son
encomendados. Si se presenta un Proyecto de Ley relacionado con una Institucién Auténoma, es
l6gico que se consultard a esos organismos. El segundo —sefior VARGAS FERNANDEZ- indicé
que la mocién en debate introduce un nuevo sistema, ya que si la Institucién Auténoma no rinde
el dictamen respectivo, la Asamblea Legislativa no podré conocer del Proyecto de Ley. El tercero
—sefior ESQUIVEL- manifesté que no votard ninguna mocién que venga en defrimento de las
facultades de la Asamblea Legislativa, la méxima representacién del pueblo en nuestro sistema
politico, obligdndola hasta incluir en los considerandos de la ley que se apruebe, el Dictamen
de la Institucién Auténoma. Se estd irrespetando la majestad de la Asamblea Legislativa con una
medida de esta naturaleza.

El Diputado FACIO expresé que en verdad tenia razén el compaiero Vargas Ferndndez en
su critica. No fue la intencién de los redactores del articulo esa que sefald el sefior Vargas. El
articulo quedd un tanto oscuro debido a la reduccién a la que se vieron forzados, con el objeto
de sintetizar en tres articulos, lo esencial respecto a las Instituciones Auténomas.

El Representante CHACON JINESTA sugirié a los proponentes que cambiaran la redaccién
del articulo 3° por la siguiente: “Para la discusién y aprobacién de proyectos relativos a una
Institucién Auténoma, la Asamblea Legislativa deberé oir la opinién de aquélla.”

El sefior FACIO a nombre de sus compaferos decidié retirar su mocién para darle curso a
la redaccién formulada por el compariero Chacén, la cual puesta a votacién, fue aprobada.

El mismo sefior FACIO, a instancias del sefior Guido, presenté mocién para que un nuevo
articulo se lea asi: “Las Instituciones Auténomas deberdn publicar por lo menos una vez al afio
informe sobre sus actividades y su situacién financiera.”

El Diputado CHACON JINESTA expresé que la mocién anterior era tipicamente reglamen-
taria. El proponente decidié retirarla.

La fraccién Social Demécrata presenté mocién para que fuese creado un nuevo Capitulo en
la Constitucién sobre Servicio Civil, que conste de los siguientes articulos: Primero.— Un estatuto
de Servicio Civil regulard las relaciones entre el Estado y los servidores publicos, con el propé-
sito de garantizar la eficiencia de los servicios, los cuales serdn desempefiados con un criterio
técnico y por el personal estrictamente necesario.

Segundo.— Con las excepciones que esta Constitucién y el Estatuto de Servicio Civil determi-
nen, los servidores pdblicos serdn nombrados a base de idoneidad comprobada y sélo podrdn
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ser removidos de sus puestos por las causales de despido justificado que expresa la legislacién
de Trabajo, o en el caso de reduccién forzosa de servicios, ya sea por falta absoluta de fondos
o para conseguir una mds eficaz y econdémica organizacién de los mismos.

Cuando no les esté vedado por esta Constitucidn, los servidores piblicos pueden ejercer
actividades electorales, excepto durante las horas de trabajo, y no podrén ser perjudicados por
su independencia politica.

Tercero.— Toda reforma al Estatuto de Servicio Civil requerird la aprobacién de las dos
terceras partes del total de los miembros de la Asamblea Legislativa.

El Representante CARRILLO explicé los propésitos de la mocién que proponen. Es ya una
realidad de esta Asamblea —dijo— que el Servicio Civil se creard en Costa Rica en un futuro no
muy lejano, con lo cual se llena una aspiracién largamente sentida en el pais. Al estatuto de
la funcién piblica se llegaré gradualmente, de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea. Se
establecié que la institucidn del Servicio Civil en nada afectard los planes de reorganizacién
administrativa del préximo gobierno, ya que la Ley de Servicio Civil, en virtud de un Transitorio
aprobado, sélo empezard a entrar en vigor a partir de noviembre de mil novecientos cincuenta.
Anadié después que el extenso articulado que traia el Proyecto del cuarenta y nueve sobre
esta materia, lo han reducido a lo estrictamente indispensable, en vista del poco tiempo que le
queda a la Asamblea. En el nuevo proyecto presentado tan sélo han consignado, en una forma
condensada, los postulados esenciales del estatuto de la funcién pdblica.

Sin haberse votado la mocién Social Demécrata respecto a la creacién del nuevo Capitulo
sobre Servicio Civil, por lo avanzado de la hora, el sefior Presidente suspendié la sesién a las
diecinueve horas.— Marcial Rodriquez C., Presidente.— Fernando Vargas Ferndndez, Primer Se-
cretario.— Gonzalo Ortiz Martin, Segundo Secretario.
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Notas

' El proyecto de Constitucién elaborado por la comisién redactora que para tal efecto nombré la Junta de Go-
bierno le dedica ocho articulos a las instituciones auténomas del Estado. Prdcticamente todas las actividades
importantes que realiza el Estado, en los campos de la banca, la salud, el transporte, la generacién eléctrica,
la agroindustria y la construccién de viviendas de interés social, se colocan bajo la érbita de esta nueva figura
de las instituciones auténomas que en otros paises de América Latina ~Uruguay y Chile, principalmente- han al-
canzado un alto nivel de desarrollo y eficiencia. A los redactores del proyecto siempre les preocupé la exagera-
da injerencia del Presidente en todos los 6rdenes de la vida nacional, sistema excesivamente centralizado que
propicia la Constitucién de 1871. El Diputado Facio —el mas firme defensor de las instituciones auténomas- lo
declara asi: “La Constitucién del 71 no preveia ninguna posibilidad de descentralizacién administrativa su
régimen era de jerarquia presidencialista, dnica... De acuerdo, pues, con su Constitucién, el Presidente era el
foco Unico de jerarquia, y en sus manos estaba nombrar y remover libremente a todos los empleados, desde
Secretarios de Estado hasta abajo, de la administracién publica...” Facio, que es pragmdtico, se da cuenta que
en la Constituyente no va a pasar el texto del proyecto y, con su capacidad de sintesis, lo reduce a lo esencial,
que concreta en la mocién que se discute, en la que los ocho articulos del proyecto se disminuyen a tres. Y logra
el milagro, salvando asi el titulo relativo a las instituciones auténomas.

|u

Facio probablemente no habria logrado el “milagro” sin el inesperado apoyo que su propuesta recibe del
Diputado Arias Bonilla, del ala mds conservadora de la Constituyente, quien se aparta del criterio de sus com-
pafieros de fraccién para respaldar la incorporacién del régimen de las instituciones auténomas a la nueva
Carta Politica, “siempre y cuando laboren al margen de las influencias politicas”.

2 Como en el caso anterior, la fraccién Social Demécrata ha tenido que ceder para que la Constitucidn incorpore
un nuevo titulo, compuesto por tres articulos, sobre el Servicio Civil. En el proyecto de Constitucién, desecha-
do por la mayoria de la Constituyente, la institucién del Servicio Civil consta de cinco extensos articulos, de
aplicacién inmediata al promulgarse la nueva Carta Politica, por lo que la préxima administracién —presidida
por Ulate— estaria con las manos atadas para despedir y nombrar a los empleados piblicos, pues los nom-
brados por la Junta estarian amparados al servicio civil y no podrian ser removidos libremente por las nuevas
autoridades. Ulate, alarmado por esa situacién, gira instrucciones precisas a sus Constituyentes mds cercanos
para que eso no ocurra. Facio y compaiieros, enterados de la oposicién de Ulate, estén de acuerdo en que el
nuevo gobierno pueda “nombrar y remover libremente a todos los funcionarios de su dependencia, incluso a
los directores y gerentes de las instituciones auténomas y a los integrantes de las juntas y organismos oficiales,
cuyos nombramientos hubieran sido hechos con anterioridad a la fecha de vigencia de esta Constitucién, aun
cuando fales designaciones lo fueren por periodo fijo”, segin se establece en un articulo transitorio aprobado
més adelante. A cambio, los Social Demécratas amarran el voto de la mayoria para incorporar a la nueva
Carta Politica la institucién del servicio civil, gesto que los enaltece pues actian para salvaguardar el principio
por encima de los intereses personales. Ulate, hay que reconocerlo, cumple su promesa, empefiada a los So-
cial Demécratas, y promulga durante su gobierno la Ley del Servicio Civil que a partir de entonces cubre a los
servidores publicos.



