ACTA N° 143

N° 143 .- Centésima cuadragésima tercera acta de la sesién celebrada por la Asamblea
Nacional Constituyente a las quince horas del dia dos de setiembre de mil novecientos cuarenta
y nueve, bajo la Presidencia del Dr. Marcial Rodriguez. Presentes los sefiores Diputados: Vargas
Ferndndez y Ortiz Martin, Secretarios; Vargas Castro, Acosta Piepper, Arroyo, Montiel, Jiménez
Nuifez, Zeledén, Gamboa, Volio Jiménez, Baudrit Gonzdlez, Brenes Gutiérrez, Arias, Jiménez
Quesada, Gonzdlez Herrdn, Gonzdlez Lujdn, Baudrit Solera, Facio, Fournier, Valverde, Esqui-
vel, Acosta Jiménez, Brenes Mata, Guido, Madrigal, Solérzano, Dobles, Castaing, Trejos, Pinto,
Herrero, Gémez, Volio Sancho, Leiva, Ruiz, y los suplentes: Castro, Rojas Espinosa, Carrillo,
Chacén, Venegas, Morda y Rojas Vargas.

Articulo 1°.— Se ley6 y aprobé el acta de la sesién anterior.

Articulo 2°.— Se dio lectura a varios telegramas enviados a la Asamblea en relacién con el
capitulo de la Cultura.

Articulo 3°.— Se continué en la discusién de la mocién del Representante Arroyo, respecto
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que se habia acordado votar en partes. La
primera parte dice: “Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia se elegirén por ocho afos
y se considerardn reelectos por periodos iguales, si en votacién no menor de las dos terceras
partes del total de los miembros de la Asamblea Legislativa, no se acuerda lo contrario.”

El sefior TREJOS indicé que la mocién en debate condensa en una forma mejor las aspira-
ciones de un fuerte sector de la Cdmara, razén por la cual la votard con mucho gusto.

El Diputado GONZALEZ HERRAN declaré que su voto seria contrario a la mocién del sefior
Arroyo, pues sigue creyendo que la inamovilidad del Poder Judicial es el sistema més adecuado,
que debe adoptarse. Confia en que a la postre se adopte este sistema, el cual tiene sefaladas
ventajas sobre el sistema que ahora se propone, que tiene el inconveniente de que no le da al
Magistrado la tranquilidad que necesita para desempenar sus delicadas funciones. Precisamen-
te con la inamovilidad se pretendia eliminar de una vez por todas esa angustia e intranquilidad
que afecta al Magistrado, al acercarse el término de su periodo. Por otra parte —como ya lo dijo
el sefior Baudrit Solera— le parece elemental establecer el sistema de jurisdiccién disciplinaria
en manos de la Corte, para que sea el mismo poder el que pueda sancionar a sus integrantes.
Luego apunté otro defecto a la mocién en debate. Para el nombramiento de los Magistrados no
se establece la terna y si para reeleccién.

Puesta a votacién la primera parte de la mocién del sefior Arroyo, fue aprobada.

Se discutié luego la segunda parte de la mocién: “Cuando por cualquier causa, hubiere
de llenarse una vacante, la Asamblea Legislativa deberd hacer la eleccién de una terna que al
efecto le someta la Corte”.

El Diputado FOURNIER indicé que desechado por la Cdmara el sistema de inamovilidad,
al menos se ha elevado el periodo de los Magistrados a ocho afios, lo que viene a ser, en cierto
modo, una garantia mds. Ademds, en caso de vacantes, se llenardn, no por el resto del perio-
do, sino por ocho afos, lo que también considera una garantia. De este modo la Corte no se
infegrard globalmente por la Asamblea Legislativa cada ocho afios, lo que aleja las influencias
de los grupos politicos.
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El Representante LEIVA expresé que habia considerado que no era conveniente otorgarle
exclusivamente a la Corte la facultad de integrar la terna que habré de someter a la Asamblea
Legislativa, en caso de una vacante, para que ésta elija el nuevo Magistrado. Estima funda-
mental que se les dé una oportunidad a personas que no estdn en el Poder Judicial para ser
Magistrado.

Tal posibilidad debe establecerse, indicando, por ejemplo, que de la terna dos serdn miem-
bros del Poder Judicial y otro del Colegio de Abogados.

El Diputado ARROYO expresé que sentia mucho no acoger la sugerencia del compaiero
Leiva por cuanto tiene mala impresién del Colegio de Abogados, en cuyo seno han imperado
la mayoria de las veces de compadrazgos.

El Licenciado ARIAS manifesté que lo mejor era que la Corte integrara con absoluta liber-
tad la terna. También piensa que las vacantes deben llenarse, no por un periodo completo de
ocho afios, sino por el resto del periodo, que ha sido lo usual en nuestro pais. De otro modo, la
Asamblea confrontard el problema de elecciones frecuentes de Magistrados. Lo mds adecuado
es proceder a la eleccién de la Corte cada ocho afos. El mocionante indicé que no aceptaba
la idea del sefior Arias, pues piensa que es una mayor garantia para el Poder Judicial que
todos los Magistrados electos duren en sus cargos ocho afios, al final de los cuales pueden ser
reelectos.

El sefior ARIAS observé que él también estaba de acuerdo en rodear de las mayores
garantias a los miembros del Poder Judicial. Si tal cosa es lo que se pretende, sugiere al mocio-
nante variar su transitorio, de tal modo que la Corte que habrd de elegir la préxima Asamblea
Legislativa dure en sus funciones, no hasta el 1° de mayo de 1955, sino hasta el 1° de mayo
de 1957, sistema que representa una serie de ventajas que pasd a enumerar. Si se adopta esa
fecha, siempre la eleccién de Magistrados se llevard a cabo por parte de la Asamblea un afio
antes del vencimiento del periodo presidencial. No habria, entonces, mucho interés por parte
del Ejecutivo de integrar una Corte ad hoc, si ya su periodo estd llegando al final. De ahi que
la Asamblea Legislativa integraria una Corte sin influencias politicas.

El sefior ARROYO observé que el sistema que él propone en su transitorio y el delineado
por el Licenciado Arias, tienen sus ventajas e inconvenientes. Piensa que es mejor votar el tran-
sitorio en la forma propuesta.

El Diputado ZELEDON indicé que el procedimiento mds conveniente para llenar las vo-
cantes que se presentan en la Corte, es el de facultar a este tribunal para cubrirlas con los
Magistrados suplentes por el resto del periodo, sistema que traerd grandes ventajas. Nadie mds
interesado que la Corte para llevar a su seno los elementos mds capacitados y responsables.
Agregd que si se trataba de asegurar la independencia al Poder Judicial no se ha pensado en
asegurarle su independencia econémica, que es fundamental. Yo que he sido opuesto a una
inamovilidad absoluta ~dijo— si me preocupa la situacién econémica del Poder Judicial como
una forma de garantizarle su autonomia. Es claro que en una Constitucién no se les puede fijar
a los Magistrados un sueldo, pero se podia establecer, por ejemplo, que las remuneraciones de
éstos no podrdn ser menores que las de los Ministros de Gobierno.

El Diputado HERRERO expresé que se alejaba un poco mds la politica del Poder Judicial,
acordando que las vacantes se llenen, no por el resto del periodo, sino por los mencionados
ocho afios. )

El Diputado BAUDRIT GONZALEZ manifesté que en realidad no comprendia a dénde iba.
Sea que caduque el nombramiento de un Magistrado, o bien que muera o se imposibilite, hay
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que reponerlo dentro de la terna que manda la Corte. De modo que la Asamblea Legislativa
opera en una forma libre en el primer nombramiento; después tendrd que ajustar todos sus
nombramientos necesariamente a la terna que le remitird la Corte. En lo sucesivo, seré pues, la
Corte Suprema de Justicia la que indique cudles son los candidatos, imprimiéndole a la Asam-
blea Legislativa su voluntad. sPara qué, entonces, la intervencién de la Asamblea Legislativa?
Lo més préctico seria, de adoptarse este sistema, que periédicamente la Asamblea le remitiera
a la Corte una lista de nombres para que de ella escoja a sus integrantes la propia Corte. Es
necesario —concluyé— dejar las cosas bien claras para que no se malinterpreten en el futuro.

El Licenciado GOMEZ ROJAS indicé que precisamente don Fabio, con su clara inteligencia,
ha dado la explicacién légica de cudl es el procedimiento a seguir. La mocidn que se debate es
bien clara: cada vez que se opere una vacante en la Corte, la Asamblea Legislativa procederd
a llenarla de una terna que al efecto remitird aquella.

El Diputado VARGAS FERNANDEZ plante6 una observacién en cuanto a la primera parte
aprobada, para que no se preste a confusiones en el futuro. 3Cémo se explica esa primera
parte? La eleccién de los Magistrados de la Corte la haré la Asamblea Legislativa global o
individualmente? La confusién viene por cuanto se habla en plural, pues dice que “los Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia se elegirdn por ocho afios y se considerardn reelectos por
periodo iguales, si en votacién no menor de las dos terceras partes del total de los miembros de
la Asamblea Legislativa no se acuerda lo contrario”.

El mocionante sefior ARROYO, aclard que esa parte aprobada de su mocién no podrd
prestarse a una inferpretacién equivocada, por cuanto estd hablando de Magistrados y no de
la Corte. Al decir Magistrados significa que unos podrdn ser reelectos y otros no. La redaccién
es bien clara; lo que se pretende es que haya una eleccién individual, esto es, Magistrado por
Magistrado, como se ha venido haciendo por parte de los Congresos anteriores. En relacién
con la segunda parte en debate —continué diciendo el sefior Vargas Ferndndez- no se votarg,
por cuanto significa, en el fondo, un autonombramiento de los integrantes de la Corte, lo que
vendrd a crear circulos muy dificiles de vencer. Si aqui se estableciera la carrera judicial, en-
tonces tendria que someterse la Corte a determinadas exigencias y requisitos en el momento
de integrar la terna que le remitird a la Asamblea Legislativa, en caso de una vacante. Agregéd
que se le han venido cercenando, en una forma inexplicable, atribuciones a la representacién
nacional. Ahora se pretende que la eleccién de Magistrados, la efectie la Asamblea Legislativa
de una terna que se someterd la propia Corte. Considera que ya es una garantia que la eleccién
de Magistrados se haga por ocho afios, existe ofra garantia; para remover a un Magistrado
se requieren los dos tercios del total de los votos de la Asamblea Legislativa. Précticamente se
ha establecido un sistema de inamovilidad. Por Gltimo, observé que, es su concepto, se caia en
una contradiccién, caso de aprobarse la segunda parte de la mocién en debate, con relacién
al articulo 97, inciso 3), definitivamente aprobado, que establece, entre las atribuciones de
la Asamblea Legislativa, la de nombrar a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Si
ahora se pretende que esa eleccién la tenga que hacer la Asamblea, sujeta a una tercera que la
remitird la Corte, quizés estemos desvirtuando la atribucién que se le otorgd a la representacién
nacional.

El Representante BAUDRIT SOLERA, expresé que la exigencia de las ternas venia a com-
pletar el sistema de transaccién, que se ha visto obligado a aceptar, al desechar la Camara la
mocién que creara la inamovilidad del Poder Judicial. La terna es de todo punto de vista conve-
niente. La Corte la integrard con los elementos mds capaces. 3Quién sino la Corte, va a estar
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més capacitada para escoger a los miembros que van a integrar a esa terna? Afadié que en
la prdctica, aun cuando no se ha establecido la carrera Judicial, la mayoria de los Magistrados
han pasado previamente por las posiciones inferiores del Poder Judicial. Las ternas, a no dudar-
lo, vendrén integradas cuando menos por dos elementos del Poder Judicial. Luego expresé que
no existia tal contradiccién entre la atribucién otorgada a la Asamblea Legislativa de nombrar
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y la mocién en debate. En el primer caso
se indicé que la Asamblea Legislativa eligird a los Magistrados, pero no se dijo en qué forma.
Ahora en cambio se vienen a establecer las condiciones de estos nombramientos, la forma en
que habrd de operar la Asamblea.

El Diputado ZELEDON BRENES nuevamente intervino en el debate para insistir en la con-
veniencia de establecer que las vacantes podrén ser llenadas por la Corte; acudiendo a los
Magistrados suplentes.

El Licenciado GOMEZ ROJAS refiriéndose a las palabras del sefior Zeledén observé que de
acuerdo con la Ley Orgénica del Poder Judicial, los Magistrados suplentes se eligen para suplir
las faltas temporales de los Magistrados propietarios. Tienen, pues, una funcién temporal.

El Diputado VARGAS FERNANDEZ insistié que, a su juicio, si existe una notoria contradic-
cién entre la atribucién dada a la Asamblea Legislativa para nombrar a los Magistrados de la
Corte y la mocién en debate. La facultad de la Asamblea es amplia; no se sefialé la forma en
que va a elegir. La mocién en cambio, restringe mucho la facultad de la Asamblea. Siempre ha
sido partidario de una compensacién de poderes; no hay por qué sacrificar tanto a un Poder
apoydndose en lo que ocurrié en épocas anteriores.

El sefior ARROYO expresé que no debia olvidarse que la Constitucién es todo un orgénico.
Si una disposicién general establece que la Asamblea Legislativa tiene la facultad de nombrar a
los Magistrados y luego se dice que la Corte remitiré a la Asamblea una terna, en caso de una
vacante, para que ella elija la Cdmara, no existe ninguna contradiccién, como lo ha apuntado
el compariero Vargas Ferndndez es una prdctica en Derecho —dijo- que la regla especial viene
a modificar la general. Por ofra parte, se justifica que al Poder Judicial se le otorguen més garan-
tias por cuanto es de los tres Poderes el que mds garantias requiere para cumplir su cometido.
Hamilton, en su libro “El Federalista” nos dice que el Ejecutivo tiene en sus manos la fuerza
pUblica; el Legislativo dicta las leyes; el Poder Judicial solamente se concreta a dictar el derecho.
De ahi que todas las legislaciones, teniendo en cuenta esta debilidad del Poder Judicial, que
lo coloca en una situacién de inferioridad con respecto a los otros Poderes, lo ha reforzado.
Montesquieu expresé que la esencia de las Democracias estaba en la independencia del Poder
Judicial. Piensa en consecuencia, que se estd desarrollando ese principio, colocando al Poder
Judicial en una situacién de amparo frente a los otros Poderes. El simple hecho de que estemos
rodeando de garantias al Poder Judicial —concluyé el sefior Arroyo— no debe alarmar a nadie,
si se toman en cuenta sus polcbros anteriores.

Fl Diputado VARGAS FERNANDEZ indicé que creia imposible hablar en una Constitucion
de disposiciones generales y especiales. Se trata de principios constitucionales, de igual valor.
Caso muy distinto ocurre con las leyes ordinarias, en las que si es factible hablar de normas
generales y especiales.

El Representante JIMENEZ QUESADA, en el uso de la palabra manifesté que en distintas
ocasiones ha dado muestras de su deseo de dotar al Poder Judicial de las mayores garantias,
poniendo a los Magistrados al margen de ciertas zozobras por razones politicas. De ahi que
estuviera de acuerdo en votar la tesis de inamovilidad. Sin embargo, no votard la segunda par-
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te de la mocién del sefor Arroyo. Los argumentos del compafero Vargas Ferndndez —dijo- lo
han puesto a pensar acerca de la conveniencia o inconveniencia de obligar a la Asamblea
a elegir dentro de una terna que le envia la Corte. De aprobarse una disposicién semejante,
se le estaria coartando a la Asamblea su libertad de accién. Seria partidario de que la Corte
le enviara una terna pero sin obligar a la Asamblea a escoger a uno de los integrantes de la
misma. Convencionalmente podrd la Asamblea elegir o no de la terna propuesta. Ademds, la
confeccién de la terna presenta un problema que, a su juicio, no se ha discutido lo suficiente. Si
a la Corte se la faculta para integrar esa terna, se podria caer en un circulo vicioso, muy dificil
de romper en el futuro. De acuerdo con la mocién en debate, el Poder Judicial se va a autoelegir.
sEs este procedimiento aconsejable? En una forma absoluta, piensa que no es aconsejable dejar
en manos del Poder Judicial ese proceso de autonutricién, como lo califica. Por el contrario, es
conveniente establecer que uno de los integrantes de una terna deberd ser una persona desco-
nectada del Poder Judicial, catedrdtico de la Universidad, o bien abogado litigante. Afiadié que
no andaba tan equivocado por cuanto la propia Constitucién italiana una de las mds modernas
y avanzadas, consagra una disposicién parecida. Por otra parte, considera que una cosa es la
independencia de los Poderes entre si, y otra muy distinta la independencia del Poder Judicial
respecto a la Nacién. De aprobarse la mocién del sefior Arroyo, en la forma presentada, no
se estard haciendo ofra cosa que independizar al Poder Judicial de la Nacién. Tampoco debe
olvidarse que los sefiores Magistrados son hombres como todos, con ambiciones, con defectos.
Ha sido testigo de las camarillas y circulos cerrados que se forman en la Corte. Los Magistrados
se unen en pequefios grupos, credndose verdaderas mafias. Por eso no es conveniente dejar
absolutamente en manos de la Corte la facultad de elegir a sus integrantes. La intervencién de
la Asamblea Legislativa en la integracién de la Corte es aconsejable en un verdadero régimen
democrético.

El sefior ARROYO aclaré que estaban apartando de los principios filoséficos con la mocién
que ha suscrito. Al contrario, la mocién estd en un todo de acuerdo con los principios al tratar de
otorgar mayores garantias al Poder Judicial, para ponerlo en un plano de igualdad con respecto
a los otros Poderes, como ya lo dijo en su intervencién anterior.

El Representante JIMENEZ QUESADA aclaré que la independencia de los Poderes nunca
debe entenderse como independencia de un Poder frente a un pueblo. Dejar el nombramiento
de su personal en manos del Poder Judicial, es romper precisamente esa armonia y ese equili-
brio que debe existir entre los distintos Poderes del Estado.

El sefior ARROYO acordé variar su mocién en los términos siguiente, acogiendo algunas
observaciones que se plantearon: “Cuando por cualquier causa, hubiere de llenarse una vacan-
te, la Asamblea Legislativa deberd hacer la eleccién, para el periodo completo, la terna que
al efecto le someta la Corte. Esta terna estard integrada por dos funcionarios judiciales y un
abogado litigante”. También el mocionante acordé que se votara su ponencia en dos partes.
En consecuencia, se procedié a votar la primera parte: “Cuando por cualquier causa, hubiere
de llenarse una vacante, la Asamblea Legislativa deberd hacer la eleccién para el periodo
completo”. )

El Diputado VOLIO JIMENEZ observé que la férmula anterior tenia el inconveniente —como
ya lo apunté el sefior Arias— de exponer al pais a elecciones irregulares de Magistrados, cada
vez que se opera una vacante, en vista de que las personas elegidas para llenar esas vacantes
lo serdn, no por el resto del periodo, como es lo recomendable, sino por un periodo completo
de ocho afios.
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Sometida a votacién esa parte de la mocién del sefior Arroyo, fue aprobada.

El Diputado FACIO dijo que deseaba quedara constando en el acta su opinién adversa y
su voto desfavorable a la parte de la mocién en debate, ya que como la votacién no va a ser
nominal, y el sistema de que la Asamblea elija los Magistrados escogiendo de ternas enviadas
por la propia Corte de Justicia aparece incorporado al llamado proyecto de Constitucién de
1949 —el cual él firma— pudiera creerse después que él estd de acuerdo con dicho sistema, no
siendo ello asi. En el seno de la Comisién Redactora del Proyecto del 49 dejé manifestadas sus
dudas al respecto, e insinué la conveniencia de suprimir el principio de la terna expresando su
temor de que la Corte, con ese sistema podria llegar a convertirse en un reducto de tremendo
conservatismo cosa, bien peligrosa, si se recuerda, especialmente que a ella le corresponde
juzgar de la constitucionalidad de las leyes, y que un criterio amplio y liberal al respecto es de
mucha importancia para que el pais pueda llevar adelante su progreso sin artificiales entraba-
mientos de orden legalista. Cree que no podrian exponerse las razones de oposicién a la tesis
en debate con mds amplitud y brillantes de como acaba de hacerlo el Representante Jiménez
Quesada, circunstancia por la cual se remite y acoge convenientemente a esas razones, y pide
a la Mesa hacer constar estas manifestaciones en el acta de la sesién.

También el Diputado JIMENEZ QUESADA se manifesté en desacuerdo con la mocién en
debate. Indicé que votaria, si no se estableciera la obligatoriedad, por parte de la Asamblea
Legislativa, de cefirse estrictamente a la terna que le somete la Corte.

El Diputado BAUDRIT SOLERA manifesté que su voto también seria contrario a la segunda
parte de la mocién del sefior Arroyo. Estaba conforme con votar el sistema de la terna pero
siempre y cuando se estableciera que la Corte la integraria libremente. Aceptaria a lo sumo la
redaccién del Proyecto del 49, que alguna libertad dejaba a la Corte. Pero si desde ahora se
pretende indicarle a la Corte el procedimiento a seguir en la integracién de la terna, lo obliga
a no votar la mocién propuesta.

Sometida a votacién la mocién en debate, fue desechada.

Por lo avanzado de la hora, el sefior Presidencia suspendié la sesién a las seis y treinta de
la noche.— Marcial Rodriguez Conejo, Presidente.— Fernando Vargas Ferndndez, Primer Secre-
tario.— Gonzalo Ortiz Martin, Segundo Secretario.



