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81 de marzo

05 -y
Licenciado '
Carlos Eduardo Herrera Mora, Jefe VALY
Departamento de Procedimientos Administrativos g

Direccion de Asuntos Juridicos
Presente

Estimado sefior:

En relacion con la investigacion efectuada a solicitud de
la Junta Directiva de nuestra Institucidn, conforme al acuerdoe
tomado en la sesign N°1492, articulo 2°, del 20 de noviembre
de 1921, '"en el caso FEDETAICO", le agradeszco agregar al
expediente respectivo, el presente oficio que le remito con
el propésito de aclarar y rectificar inexactitudes que me
afectan, las cuales aparecen en la declaracign del Lic.Elidcer
Urenic, Jefe del Departamento Finarciero de la Fdbrica Nacional
de Licores. Los puntos a aclarar son los siguientes:

I. Yo no estuve presente en la reunion que ¢l sefior Eliécer
Urenia dice que tuvo com gl Presidente Ejecutivo, Ing.Javier
Flores, el dia 26 de wnero de 1991.

2. No me Lllevaron. un cheque al "banco", como se consigna
en dicha declaraciin.

. No tuve ninguna intervencion en lao dictribucidn de los
cheques que giné FEDETAICO en este asunto, ni particips en
la 2jecucion del acuerdo, con excepcidn del retiro de un chegue
quz efectué¢ en la Fdbrica Nacional de Licores, por orden del
Presidente Ejecutive. después de tomado el acueidc de iu sesicm
del 26 de ewnero de 1991.

Dejo asi refutadas afirmaciones no ciertas, que se consignan
en la transcripeidn de la declaracién del Lic.Elidcer Ureic.

~ Atentamentszs,

‘a'
4 - 5 <;;x”
/ -7 ; = 3 - " -
//&0_‘_{%“ A s
Virginia Valverde ‘de Molina
Gerente General e e

Ce: Senores Miembros de Junta Directiva .
Auditor General BT
Sub-Gerente General
Directora de Asuntos Juridicos
Dr.Mauro Murilleo
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10 de marzo de 1992
DAJ-DPa No. 013-92

Ingeniero

Constantino Gonzilez Maroto
PRESIDENTE EJECUTIVO
Presente

Estimado sefior:
Para conocimiento de nuestra Junta Directiva, adjunto remitimos el
informe final del caso FEDETAICO, relacionado con el pago y giro de
cheques con recursos provenientes de la donacidn efectuade para in-

demnizar a los agricultores perjudicados con la quiebra de la Benefi-

ciadora Cachi S.A.

En la investigacién mencionada participaron ademis del suscrito, los
Licenciados Mario Alberto Marin Villalobos y Francisco Jimérez Vills--
gas y fue efectuada a solicitud de Junta Directiva mediante el arti-
culo 02 de la sesidn 1492 de fecha 20 de noviembre del afio er cursc.

De usted atentamente,

- /_:— -;_;_'_
Lic. Carlos Eduardo Herrera Mora, Jefe
DEPARTAMENTO PROCEDIMIENTOS ADWINISTRATIVOS
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En  este artifcnlo se fundamentan 1os Procedimiontos Ordin: Y
Ordinario Disciplinario, conocidos y utilizados “en  nuestra Institucion.

Otrc tipo  de Procedimiente contemplado en ! articule 320 de la LGAP es

i previstogs en el articulo 308 ¢itado.,  No obetante lo arnterior, hay gus

: ser cuidadoso  en =u vl lecho de expresar que es
procedente  on todos Jos  casos  diferences & los contemplacos e =]
articulo 308 citade, no C;L:‘Zl.‘r‘.e decir  uue  puede  ser utilizade para
cualquier cosea. A este Procedimiecnte se le 1lana Sumaric, precousanenie

:‘-___ porque su tréamite es  mucho  mas agil  gque el Ordinaric vy  es pusible

ke utilizarlo con  ega concepcid porgue =1 e3tos no se esta ventilando la

trasgresidn a  los derechos bjetives e intersses  legitimos  de  los

administrados, since  cualquier otro tips  de asunto  de  menor rangc o

Q

ategoria.

i Todos  eston  Procedimientos  tienen como contn dencminador ]

la verdad real de low hechos vy para =iic == cizo denbro de los  ndzmos,
el investigar con los mecanismos gue nos da Lo dey esta verdad real, pero
sin cmbargo ello no debe 1lamarnos confusidn haciendo  de  esta Labor

investigetiva interna, una investigacicn como obiletivo principal v anico.

Es preci

“n

>opara la tramitacion de un Trocedimd

PR

s la  defindicion  de T

W e e

pPerson< o personas  presuntamente  responsables  de 1os CArYgos, rOnooE u
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- obligacioncs, para o cual de provio debe existic un informe o reporte
que sirva de base al Procedimicento.
La labor investigativa, en cuanto a  la  forma en que se utilizan  los

a la Auditoria General on su

dineros de la Institucion, esta encomendadc

Especiales, de estos aod

campo y en otros, a la Unidad de
6rganos  debe  emanar los informes gue sirvan de hase a los Procedimientos

Ordinarios o Sumarios segin sea 21 caso, sin perinlcio de que otro  Organo

externo al  Consejo, como  prodria oserlo e Contraloria General de Ja

Republica o bien la Procuradaria sumindstren el documento base  del
k1

Procedimiernt.o.

Una ver aclarado el marao conceplunal ¥y para

procedinmiento  aplicable para cumpiilr ¢
de Junta Directiva, consideramos de medular importancia el heche de  que

la autorizacion del presente procedimiento administrative lo orceno ia

=y
:

Junta Directiva a sabiendas de  que en  ningin momento  y  baje ninguna

circunstancia  podria  interfericz o framsgradic lo dispuesto por la tala

Constitucional de ordernar la suupensién del  Procedimiento  Administrativo
1-91, «que fuera instauvvade reupecto  de  otros extremcs del [ane de
donacidn de  analisie. Cor;for&me Ty dencrito  , es  ~riterio de  les
suscritos que en este caso r_.>af'r;i<:u13;, s¢ estaris en lmposibi
s¢a  ordinaric o sumario),

para inclar un procedimiento administraiivo

<
a2

sin  correr ol riesgo  de  estar &l margen de la dispesicidn de la Sala

e Constitucionai, pues Jos restimonios de lag @ms qgue a juicio de  los

suscritos  deberian  comparecer,  por  tener

narticipacion an la
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ejecucion del acuerdo de Junta Directiva que aprobs efectnar la donacién
a ADICO, podrian  eventualmente ser utilizados como prueba dentro de]
procedimiento, que fue objetu de recurso  mte  la Sala Constitucional.

Como consecuencia de 1lo anterior Y = efecto de cumplir en fodos los
extremos con la disposicien de 1a Sala  Constitucional Y cumplir los
requerimientos de nnestra Junta Directiva, los suscritos se limitarar a

realizar una investigacién pura y simple delimitéandela & la Zorma  om gue
se efectnd el giro de cheques vy  distrib cién de los recurssos
pProvenientesde la donacién. ILa consecuenciz inmediata de lo  descrito @S

el hecho de que este Srgano investigador no cilenta con los mecanismos de

coercioén que se establecen en favor de vn drganc director cvando se

en presencia  de  un procedingento administrativo, como 1o son los
siguientes hechos: Tas declaraciones de las personas  convecadas ne  son
Juradas, pudiendo 1los entrevistados falsear sus  alociciones 3in que
exista la posibilidad de sanciomar el hecho,  +anmpoco pose2 este grupce
investigador 1a potestad de forzar a lae Fersonas citadas a comwparece:,
en caso de gue no Qquisieran a3istir, come efectivamente sucedio con
algunos convecados,  ademis  en OLros cascs la persona citada comparecis,
perc e abstuve declarar, argummentands gue existen Vi3 vtros

procediient oy instaurados, #n los  cuéles  aparecen come presuntos

reésponsables y las declaracioner: que dieran podrian perjudicurlos. Las
limitaciones desc: itas son apl icables tanrs 2 1as personas que plantearon

el recurso de AMparo respecie del’ procedindento administrativo 1-91, como

@ personas  ajenas 4 Consejo gue fueron convecados, pues aungue respecto

UM N e a1
< e 44
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e

de éstos Gltimos no estdn cabiertas por lac limitaciones indicadas por 1a

S5ala  Constitucional, corsideramos improcedente diferenciar la aplicacidn

)

de una merodologia o  procedimiento, segon se trate de a4 personda
convocada, nor obvias razenes de  legalidad. I.as  antericres so
conviertieron en Jimitaciones considerables que afectaron en una o obra
medida el resultado de esta investigacidrn. Hechas las aclaracicones

anteriores, centralizaremos la presente investigacion en lo  solicitads

ey
[
o

por el acuerdo de Junta Directiva No.f adoptado en la Sesidén No.1554

fecha 27 de setiembre de 1991, especificamenre en lo relativo a la  forma

L

en que se efectud el giro de chegues v distribuciér d: log =0 1sos
provenientes de la donacidén que se -efectud para indemnizar a oo
agricultores perjuadicados con  la guiebra de beneficiscdora Cacshi, sin
entrar a analizar <] fondo de la negociacién, al no ser competencia de
este Organo investigador. Conviene ac‘xar"ar gue 351 como producto de csha
investigacién y en la medida en que de la misma se infiera Ta
responsabiiidad de alguno o alqunos Funcicuarios, deberd resolverse sobre
ésta cumpliendo con el derecho ds defenca establecido en el  ordenamionio

:

juridico, sequn sea el funcionario de gue se tratare.
11T ANTECEDENTES,
1= Por medio del acuerdo # 2 de 2 sesidn # 1492 celebrada por

Directiva del Consejo en fecha 20 de Noviembre de 1991, se encomienda &

la Diveccion de  Asuntos  Juridicos, la dindciacion de i r Procedimiento
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de éstos Altimos no estéan cablerias por las limitaciones indicadas por  la
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Sala  Constituvcional, consideramos improcedente diferenciar la aplicacisn

;

i de una metodologfa o procedimiento, segtn se  trate de  la
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e convocada, por obvias rarcnes  de  legalidad. Ias anteriores se
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conviertieron en limjtaciones considerables que
medida el resultado de esta investigacidn. Hechas las acle uzicnes
anteriores, centralizaremos la presente investigacien en  lo  solicitado
por «l acuerdo de Junta Direciiva No.S adoptade en la Sesidn Ne.1554 de

fecha 27 de setiembre de 1991, especificanente en lo relativo & la  forma

en  que se  efectnd el girvo de  chegues vy distribucién de los recursos
provenjentes de la  donacidn  que  se . cefectud  para  indemnizar a  los
agricultores perjadicadeos  con la  guiebra de beneficiadora Cachi, sin
entrar a analizar ¢l fondo de la negociacion, ai no ser ompetencia de
este  oOrgano  Juvestigador. Corviene aclarar que si comc producto de ests
investigacien y en la me-d,nd;a e€n que de la misma se  infiera 1A
respensabiiidad de alyuno o algunos funcionarios, debera resolverse sobre
ésta cumpliendo con el derecho de defensa establecido en el ordenamienic

juridico, segin sea el funcionario de qiie s¢ Eratare.

. - T ANTEORDENTRS,

1= Por medio del acuerdo # 2 de la sesidn § 1492 celebrada por la Junta

Directiva del Consejo en fecha 20 de Noviemnre de 1991, se encomienda a
X
: la Direccion de Asuntos Jurddicos, |z iniciacisn de un Preocedimiento
s 2 = = =
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Administrativo de caracter imvestigativo con el fin exclusivo de
enmarcarlo en la investigacién de lo revelado por el informe emanado de
la Auditoria General del CNP, especificamente en cuanto a la forma en que
efectué el giro de cheques y distribucién de los recursos provenientes de
la donacién que hiciera el E:NP a ADICO. (acuerdo transcrito supra)
Producto del acnerdo anterior los siscrites procedimos a recopilar la
informacién necesaria para determinar, en la medida de 1lo posible lao
sucedido en este caso.

2- Mediante el acuerdo tomade en la sesion 1447, articulo 1, celebrass  of
26 de Enero, la Junta Directiva del Consejo acuerda una donacion de
C.20.2 a ADICO para que & su ver lo traslggara FEDETAICO y de esa forme
solventar un problema con los agricultores que habian sido perjudicados
con la quiechk de  la  Benefigiadora Cachi; el acuerdo en mencién
literalmente establece:

" a- Cuidadosamente analizada la apremiante  situacién que enfrentan
aproximadamente doscientos seternta pequerios  productores de café de la
zZona de Cartago, que se vieron perjudicades  con la quiebra de
Beneficiadora Cachi, motive por el cual dejaron de ser sujetos de crédiic
del Sistema Buncario Nacional involuntariamente y con fundamento en lo
previsto en la Ley de Desarrollo de la Comunidad # 3859, articulo 19, se
aprueba la solicitud formualada por la Asociacion de Desarrcllo Inszgral
de Cipreses de Oreamuno de Cartzgo (ADICO), mediante carta fechada 14 de
Noviembre de 1989, en el seniido de  gue el Consejo Nacional de

Produccién, por medio de la Fabrica Nacional de Licores, haga una
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el Consedo o faven i
Compromi so decann
contrapartida Tos agri

posefan en Yo qpiiebra

Oy vy e TR I

la suma oue le correeas CSOn base e
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Como se puede Ghars v, 2 pegn e calilraree oo TLO, @l Jilria
€r; TR SR Wt RN R N S R TAR t ° e iy TIT T e, ytves it 3T G 'f*l‘ < j; e o0l f IS Rt R -1
T3 [SASRD LR} CVICODCIa O nueshyo Juicio Ghra i GCO AL A6 rreronte o

saber, una cesién de crédito, enbte POr s o ba o danacicn no oo

oneros.a debe  darse en forma pura vosionle
¥ . M i M

los  doscionion  cincuernt.o Colores,

ooy i & (S8 escrlTuara [SIRS NN

Sobre el particuilar determinan Tos ardioe oo Ta0g, 1595, 1397 de

Coddigo Civii,

"OArtioulo 1iGs:

La donscion cicross no es donacion orn cuimn o o0 vl or lo & & g
el volor de tas cargas Smpucst as,
FAYEE IS RO TN R I R A I
Es nula la donacisén bajo condiciones cuys cumplimiento dependa sdlo oo
voluntad del donador.
Aybionlc 1y
La dovucion verbal slo se admd e onando ba baleldo tradicion v ocusndo se

trate de  Liercs  muebles  cuyoe  valor no pase de doscientes cincuenta
colones.

La de muebles cuyo valor exceda de esa suma y la de inmuebles debe
hacerse en escritura publica; faltando ese requisito la donacién es
absolutamente nula. (Jo remoarosde e en oded erininal)

En el caso gne nos  ocaps, o se dan les clomentos  necesarios

configurar el negocio  cono  ane

3 ;
Sorseees gy el “ive o AT L I
anewar de gue el GCie o o

estudio lo califica de ena paera

El negocic  efectunido por el Uonzetco oy cue 2l e evidencic existe e oo
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acuevdo sun acitads, 4 nuesntig GO wioy de credito, gee no e
] - .o - ! N S R—— —— : ~ ey Y- S -
otra COSBA chiter o cartrat oo syt vado e e G oA Thvenaiaon i 1

pPor ni precio determinado ge traniace g oobraoan derecho.
Determina ¢l wrticulo 1124 det digo Civi
Artioinlo 104
La propiedad de un crédito pasa al cesionario, en sus relaciones con el
cedente, por el soélo efecto de la cesion, eyt con respeclo &

1 s6lo  es eficaz la cesion por Ta rotificscisn e se le hau:

Yy res

secto de tercercs, solo aerd

cesion,  salvo  gne el credito iners de i los que la ley perndte se

debar: al portador del o titvio, o cue  we Fransmiten por simplie

(lo remarcado no es del original)

Sin entrar e ognas detalles deboemos arirnse oon los actos o

lo que 1a ey

aue son v no o i partes quisren F
3 5 1, e - - - . - - 3 FAN = St 3 1 £
decir la dongcion se SSTER S} SRR de lou elemencos  que

la ey define v 0o nace o e hoce por el solo dicho de las partes o bien

del Srgano que 1o acuerdo.  Biooel cooo FGE OOUpa 3¢ dio el
56 leo desinnd come donacion, ne es ofra Y 3 de los susord ,
una cosion ce orddiio,
3= Rl comentario anterior  os imporianre por coanso @ e i
: ‘ Juridicament ¢l acuerdo Lo gne spn e nna cesion de hooowd
mismo  se  debia ejecitar como una donaction, poraue eso es o QA D Crea
estar realizando, déandose  inciinso er #l  Hing aonerds  segan p
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observar, el fundanent o de ;L(_i Fey  mainwed B59 :qz‘ie CTOY G T
Asociaciones de  Decarrollo (Zc;»r:;maﬂ Ly posibiiidad de acepitar donacione
TV- 1A BIRECUCTON DEL ACURRDO

§

i

: 1- Bl acwerdo  de  donacidn  se tomo en las oficinas de la Presidencis

: Eijecutiva, mediante ana seeidn extraordinng a3 Junta  Direct
Conse jo. :
2- A =i6n o se dnvito gl tde Eliccer defe del Depar :

Financiero  de la Fabrica Nacion:l de Licoren, oon el fin de que bramitar s
el giro del dinero que  habia  gue entiedos & ADICO,  para et
Asociacidn  postericrmente, U trasladara o FRDETAICO y ésta por altimo =
los agricultares perjudicndes con la SEIR 00 o e 1 T

; Ante  esto requerimiento o=l T dfesto que Lo Fanal no poseia
presupuesto parg hacerioe frepte o ia dite 1o cual el donte
Biecutivo do ese entonce:

provisionalmenie se tomar.

3 del  cnal FANAL vemitiys mersns

s Adn con la reconendacion del sefior Tlores, o] ie Ureha & sehzld que
habfa en  1l.us arcas de suficiente diners para

ante 1o cual el Ing  Ficres e Gue el tramdtaria 1115
autorizacion  para  gque se Lo pernit wilions
de colones con el Banco de Rica, pata cuhbrir el primer pago de  enta
dona:idn. (ver  declaracion o i F T Urena, follos 399 v 193 )
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3= Touw 202 wiilones de colones se giraran »n 0 heques a fevo i AV AT

Y ftueron  reitdrvados  de FANAL en osu oo o por LOS X
¢ funcionarics:  Virginia Valverde  Soro,  Jaor Antonio Varaas  Gulilen vy

Edwin Matarrita  Ssavedrs, foncionsiios de nuesira Institneicn (ver

# 359

4~ ADICO recibid los cheques, pero seovin 1o ponifestd el representante de

aguel entonee:s sefioy MIGUEL MORA MASTS tliicamcnte  se  los  1levaron DY

que  los  endosara a favor de FEDETAICY, ooba “us su participacidn en vste
asunto y de toda la Asociacion (ver  declaracicon  del  sohior  Mora Moasio

folion 401 v 402 )

5~ No fae posible averiguar que - sucedid iplies de gue los chegues fuaoron

o
A

1S
Y
2
o
¢
S
X

endosados  x favor de FEDWIAICO, auidn e los lleve y oqguién

posteriormerite en la cuenta de esta Feder.ooion:  sin embargo algunas de

las  chequeras  por medio  Jde  las  cuales  se girvaron los dinevos a los
agricuitores, fueron remitidas por Fedetaioon ! Consejo,  especificameni =

65 al  selior ALEJANDRO SILVA, on  ese entonces puigts
Ejecutiva (viéase folio 347).

£ 6- Por otra parte el  Presicdente Ljecutivo  del Consejo ordeno &) T.ic

pre)

Christian Hewus Araya, Dirvector de Asunton Juridicos, de  ese entonoes
cenfeccidn  de  Jos contratos  de cesion o nedio de los cusles Do
agricultores debian ceder snus oréditos al Conseio 3 cambio de  las  sumas

que el "ONpe entregaba o cada agriculton.

7- o8 cheques debian ser entregados a los agrio

pon

Lltores una vez gue  estos

i firmaran Ton cont ratos e

oo tavor del Congsejo. Parg e

.
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confeccidn de éstos debia utilizarse ios listados remitidos por ICAFE en

nde se ventilaba la quiebra

conjunto con los del Juzgado Segundoe Civil
de la Beneficiadora Cachi.

8- Algunos de Jos cheques  fuercon entregades en el Departavento de
Tesoreria, éstos pertenecian & la cuenta de FEDRTAICO. Segnn declaracién
del Jefe de este Departamento,.Manue} Cordero bBrenes, la paticipacién de
ellos en esta entrega, se limité-a faciltitar 45 instalacicnes fisicas.

En  Jas entregas estuvo presente, segin ia declaracidn del senor Cordero,

un abogado del bufete que aparentemsnte  defendia a  los agriculteres,
V-CONCLUSION

El  objetivo de esta investigacion es esclarecer lo acontecide con el
pago y giro de cheques con recursos de’ provenientes de 1la donacién
efectuada para indemnizar a los agricultores perjudicados con la quiebra
de la Beneficiadora Cachi, e incluse,  tormande  en  consideracion  Los
acuerdos de Junta Dirgctiva que sirven de  antecedente 50 esto
investigacion, también se debe analizer ©i existe responsabilicad  en

funcionarios que participaron en la ejecucién del acuerdo ae la donacidén.
El dirigir la investigacion sobre estos obijetivos  encuentra  sentido

los dnformes de la  Anditoria  Ceneral,  lov cuales evidenciaron ques la

ejecucién del acuerdo no se ajiste A los términos  en  que  se  acords,

Y

neG

dandose  casos  on los  que e peco  dinere  a personas

jod

agricultores, se pagaron sumas superiores o 1ae que correspondian o Lien

se payaron dinerc a personxy: T no aparecian en los listados de [UAFE ni
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el T 06039

del Juzgado Scegundo 0ivii.
Es diffcil tratar de determinar  responsabilidades en funcionar ios el
Conscijo, en 1u ejecncion del acaerdo de donacién, sin analizar, al =menos

en  forma  svcinta, la redaccion del mhamo s Y4 gue en ia medida on gue el

acuerdo sea «laro, la G"]'e(,‘!lf_ﬁ.(jnjr‘(?SH]ﬁ& mis  expedita  y  ajustada a2 Lo
querido por el drgano que lo dicta.

Sobre¢ este aspecto, lineas atras nos referinos a la confusidn existente
entre el negocio juridico ac;(.n'ldado por la Junta Directiva {(donacién) VAR RS

que eu la practica, o mas bien en la cealidad 3¢ estaba acordands  (cesidn

de crédito), esto porque no es iguel ejecutar un acuerdo de donacién, que

unc de cesidn de crédito, 52l acuerdo fuera una  Jonacios Dira vy

d

simple, To tendria sertido  esta  investigacién ond  cualquier otra

reiacionada  con  la  ejecucion, puaesto gue al donar =lgo {muebliey,
auvtomoviles, terrenos, dinero, ete, cte,) en esa forma, , 2]l donante ze

desent:iende de lo donado, va gue este bien ha salido de  sa patrimonice,
para pasar  al  de otro; ¢ esto fucra asi e investigacién 1a habr amos
concluido en las primerss 10 H?usas de esite  informe. Otro  aspecto de

importancia, que repercute en los congecusncias negativa

L7
[
T
4
(42}
o
ct
@
-~

la Auditoria General, cousideramos se da Dres
7 r

tardia del acuerdao.

3 ‘ Segin pudinos comprobar, el accuerdso de donacien fue tomado  por  la Jdunts
Directiva el dia 26 de Fnerc de 1990 v se empozd a ejecutar ese mismo 14
(ver declaracion del seior Marino Ducnada, folis 414), sin satargo PRI 8 |
la  redaccion ded '."Ji‘;‘l.]&"(‘d()i Y s posterior comunicacion por escrito, seo
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P dieron aproximadamente cuatro meses después de gue se empezd  a  ejecutar,
Con este acuerdo de donacisn se nvertid el proceso Logico  de
cumplimiento, primero se ejecutsd, luego  se redactd  y o sotificd  con u

desface de cuatro teses.  EL Procedimicite se Juldo no es ninguna garantis

Para el fiel cumplimiento de un acuerdo, Lor el contraric  es previsinl

ue  si se ordens ta ejecucion sin conuesr flelmente el contenido, oomo
)

efectivamente sucedio, se den incons istencias entre lo gqueride  y qae

realmente se ejecuto,

Independiente de la  definicién que se le de al acuerdo €

= mLsme

nencion(donacién o cesion  de credito) 3 1o cierto que el g

establecia un procedimiento paras sy ejecucidn, este debia utilizarse npara

Sl e,

la  distribucién  de los  chegnes, sin embaryo  este procedimient b, al

v . .
‘parecer no se cumplid estrictame nte, dandose con ello las inconsistencias
7 apunt.adas,
El acuerdo de Junta Directiva e co nfuse, pues o westre juicic, hacis
&L =

una  mezcla  de  dos negocios, annado

fu

Lo anterior, que las personas
eéncargadas de su ejecucidn no contaron con el acuerdo  al nomentc de gu
ejecucién porque el mismo 1o sc¢ habia redactado. Dentro de esta mezcla
de negocios e inconsistencias, debemos recalcar gue los cheques giradns

los agricultores, desde 1a of lcinas del Corsejo, especificamente win el

Departamento de Tesoreria, no eran de i cuenta del CONP, sino de
FEDETAICO, con 1o cual queremos enfatizar que el ese momento o mas bien
4 - z * - - &
et desde el momento en que el Consejo doné los 0.2 millones a ADICO, en 1a

forma en que se hizo, dejaron de pertenccerle, posteriormente cuando esta

B e T rery———
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Asociacion  endosa  estos  chegues @ FEDETAICO  la  respenzabilidad d

e

trasladar wescos dineros a los agricultores en la forma en que lo acordd la

Junta Directiva, era una r'esp(:;ns_:a;xb?;]‘ldzm‘ de FEDETAICO, cuyo  cumplimiente

riesgoso  asuamid &1 CONP. La pafrtici.pacizjn de funcionarios del Consejo en

la reparticion y distribucién dc—sl chegues a  Jos  agricultores, desde las

oficinas del Departamento de Tesoreria no ha quedado demostrada
fehac.icrxfeﬁu—‘-e;nte, ya gue su dntervencion se limito a entregar  los  checuen

a lag  personas que acudian a ias ventanilias, una vez que firmadban los

contratos de cesion que venian adjuntos a éstes.  La informacion  recabodo

nos indica que  al ‘;:»arecer'; la veparticion fue fiscalizada por personsros

del bufete Holabos, gue ese momento rep coeniaba & los agricultores en  la

Oniebra de la  Beveticisdora Cach(; no existio supervicuor dir:icia Lor

parte de funcionarios del CNP.

La entrega de cheques a personas no incluidas en los listados de (0ANE Y

del Juzgado Segundo Civil, lo wmismo gque la entre=ga de chegques por wontos

diferentes a los consignados en estos listados, parece ser producto de la

cutilizacion del listado gque remitiera el Bufete Bolafios  al Consejo, el

cual no coincide con los de las dependecias indicadas.
No nos ha sido posible determinar con certeza los funcionarios del
Consejo involucrados en la utilizacién inadecuada del listado del Bufete,

perc tenemos por cierto que sl existid parvicipacion de algun tfunsciouario

=
(o]
]
o
iy

lo fue en caracter de  colab

acion, no  como una obligacicn o de
puesto que los cheques gue so eniregaban en #sSe entonces, ne eran chegaes

del Consejc, sinc de Fedetaico, de ahi que no existiera fiscalizacion por
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parte de la Anditoria, ni firma alyuna <o funcionarics
Profundizar rnas  sobre este  Aaspecto, dimplicaria el én'
pormencrizado del  acuerdo, asp2eto que  no ey
investigador, sin  emba rgo  consideramos  que e} proble

: estos chegues nace del acuerdo misno.,

Consideramos  obligado coment.ar le  repetitivo

investigaciones sobre hechos analizados  con

i

dependencia de 1a

de parte de la Auditoria General, que no sefala,

forma oportuna,

acto perjudicial a los interescs de la institncisn.

Resulta a todas

pPresente se investignen hechos (e con anterioridad
la

Auditorin  General.

por la dependencia

citada, dandose  una duplicidad
resultado mas significativo s
este asunto.

Ia etapa investigativa debe agotarse antes de 1la

Procedimieneto administrative
al o presuntos responsables y debe ademas
a la Institucién, para que 3irva de base al
En la busgucds de

correspondiente.

Administracion debe de ntilizar

B Urganos casaces

I investigaciones nuestro

lizis

@ presentado

Jque resulza, el

anterioridad

pudiendo

fueron

iniciacisn

ctando este proceda, en ésta debe

Procedimiento

de

>
s O

e ARUY . SaUD
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nuestros.
complete vy
del  grupo
con
= .

reasizar

poer  otra

Institucion, esto se da PoOr una practica inconveniente

hacerlo, er

2 la person: o personas presuntamente responsables de 1n

Juces inconveniente que meciante una diligencia como la

conncidos por

la investi acidn que real i ZEeNnoes, fu= desarrcllada
& 1
de ob i'{.i vos CHUYo

¢] retraso en la resolucidn definitiva rie/

de

sefalarse

cuantificarse el dafio irrogado

Administrativo

esta definicion de sujeto y monto, lg

i

realizar

2stas

serian, la
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Auditoria General en su campo, v 12 Unilded de investigaciones especiales,

tal Y COMO 1o  sefiala el articulo 7 @21 Reglamcuto Internc de

Procedimientos Administratives, aprobado  por la  Junta Directiva del
Consejo, en la sesion 1421 del 22 de Agosto de 1989, articulo &

En resumen debemos concluir, gue no evidenciamos gue algin funcionario

actual estuviera involucrado en la entrega indebida de cheques & personas

o por montos diferentes de los consignados en los  listados gue debieron

-

gser utilizados, seqgun el scuerdo e donacion  aprobado  por la Junia

Directiva. Los funcionarios gue participaron en esta entrega, o hicieron

a nivel de colaboracion , vy no tuvieron ingerencia en la escogencia del

listados que se debia utilizar, por eilo a nuestro juicie no es posible

ey

que indica la Avditoris seneral

responsabilizarles  de Jas Jnconsistens

se produjeron en cuanto algiro  de los chegues  y distribucidérn de lou

recursos  provenientes de la donacion gque se efoctud para ndemnizay a los

agricnltores perjudicados  con  la  quiebra  de  la  Bensficiadora Ooohi.

P/DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
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CENEL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION
San Juse, Costa Rica abiz: CONSENACIO Teizfono: 23-680 33
DIRLECCION ASUNTOS JURIDICOS Ameérica Cent: al Telex: 2273 CONAPRD Apartado: 22085

ac (508! 339680
CUORM.CMP No. 417 *
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31 ée marze de 1992 \\
PAJ #224-92 3 )
e /',
Ingeniero
Constantino Gonzélez Maroto
Presidente Ejecutivo
Su Oficina
Estimado sefor:
Con la finalidad de que sea conocido en la proxima sesidn de Junta
Directiva, adjunto le remito el oficio DAJ-DPA #023-92, suscrito por el
Jefe de nuestro Departamento de Procedimientos Administrativos, en relacidn
con el procedimiento administrativo de caracter cobratorio contra la Inge-
niera Ligia Coto, gue se habia solicitado entablar a esta Direccidn.
Atentamente,
N ) ...- II.//
TR d
) oo acional g e
Licda. Victoria Villalobop Radani % .=,
Directora .". ‘\? Srronmo /:E':"_
' D1 ey = %
R T s
. . - -, I ey ‘__" 3
yadi £ o s F
? ’ Q_\C?v:?
L T r 4"
cc: Departamento Procedimientos Administrativos i C“°:‘:.,e'-“‘°
‘.,,ﬁlr )
ML
N\
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Apartado: 2205
CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCIGN I:x‘é“’m P23
SAN JOSE, COSTARICA Czble  : Consenaciu
DIRECCION ASUNTOS JURIDICOS AMERICA CENTRAL Telex  : 2273 Conapro
30 de marzo de 1992
DAJ-DPA N2 (023-92
Licenicada !
Victoria Villalobos Pagani, Directora
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
Presente
Estimada sefiora:
Con fundamento en la conversacidn que sostuvieramos en dias pasad::, er =wle~ibn

a los Procedimientos Administrativos soligitados en el acuerdo de Juntz Jirectiva
tomado en la sesién N 1554, articulo 2, celebrada el 27 de setianbre de 1991, re-
lacionado con la participacién de la Ingeniera Ligia Coto, en la construccién de
la interseccién de FANAL, en la cual participé la Compafiia INCOSA, resulta impera-
tivo para este Departamento ratificar los siguientes criterios:

Existe un recurso de amparo planteado por la Ingeniera Coto, en contra de lo dis-
puesto por la Junta Directiva. Dicho recurso crdena a la Administracidn, no eje-
cutar actos ni temar cualquier otra disposicidn respecto del recurrente que pueda
afectar su situacién juridica actual o incida en una eventual setencia favorable
al recurso de amparo.

El procedimiento administrativo solicitado por la Junta Directiva, en el inciso II
involucra directamente a la Ingeniera Coto, déndose a criterin del suserito un ro-
ce con lo ordenado por la Sala Constitucional, con las posibles consecuencias y
responsabilidades.

Con fundamento en lo anterior, para evitar incurrir en violaciones a lo dispuesto

por la Sala Constitucional, recomiendo suspender la iniciacidén de este Procedi-
miento.

gl ggggente deja sin efecto lo indicado en oficio DPA Ne 011-92 de 27 de febrero
e .

Atentamente,

=

Lic. Carlos Edo. Herrera Mora, Jefe
DEPARTAMENTO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
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FORM., CHP No. 128

032

Apartado: 2203
Teléfono: 23-60-33
Cable: Consenacio
Télex: 2273 Conapro

—~~ -
.Con:se/'o %aa'ana/ e /9 roduccior. )
San ;o.si, Co:la pica

31 de munco e 1992
DEF No. 141-92

Senon :
Ing. Constantino Gonzdlez Marozo
PRESIDENTE EJECUTIVO

SU DESPACHO

Estimado sefion: .

Para que sea del conociniento y aprobacisn de La Junta Dirnectiva,
adjunto a La presente Le nemito La Modificacion Externa No. 6 a2
Presupueszo de La Institucisn.

Dicha modificacién inconpona Lo siguiente:

1] Transferencia def Gobierno Central pon £736.844.0 miles y se
nespectiva aplicacisn.

2)  Transgernencia de capital para el desannollo del Proyecto de
Pequeiios Productones de La Zona Nozte y su nespectiva aplicacidn.

En espera de La atencién a fa presente, se susznibe.

Alentamente,
f‘/"'_ - h“: .
DIVISION FINANZAS ,/?;Ja”"cs‘\
:/,'\." /"-_\-\ ’Q"-.
e /S e
o [ Dvisien 2\ BY
¢ g 1= e ¥
i - 3 y e < | e | g -.'.'-,
el sunsic © e, %ﬁ
A Y rd = ,‘

LIC. JOAQUIN SOLIS QUIROS M.B.A. ‘;:ah_.,//f;;y
DIRECTOR \\\;EEE_E;g;

ce: DAvisidn Finanzas

Secrnetaria Generad

Auditordia General

Seceddn de Presupuesto

anchivos :

ARM/ §ap. *

" CENTENARIO DE LA DEMOCRACIA COSTARRICENSE ™



-~ . -~ ‘ 09031

MODIFICACION EXTERKA No.¢-0
PRESUFUESTO DE Cala
-en miles de cciones-

{onIco CLASIFICADOR ASIGRLC, PRESUFYZSTARIA

ORIGEN

AUMENTAR INGRESCS 755,733,2
2600% TRANSFERENCIAS CORRIENTES 738,344.2
26299 DEL GOBIERKD CENTRAL iit, 4.8

26201 Ley Presupuesto Hae. 1992 s 736,844.¢

E9%83 TRANSFERERCIAS DE CAPITAL 2
£3199 DEL EJERCICIC 2
691i% DEL GOBIERNO CEHTRAL W
€913 Proyecto Zons Horte 19,5:14.2
DISHIRUIR EGRESCS BRI
0509 MATERIAS PRIMAS Y MERCADERIAS ER
8381 Semilla de arroz 4,098.¢
2305 Otras semillss i 4,60%.0
8522 Transp, mercad. Est. Frecios 1,508.8
3
TCTAL ORIGEK ' J6E,6%3,2
SESION._____ ARTICULO IRCISD FECA3

~
1)

nnTmn
subs Uy



2104 SERVICIDS PERSONALES

9185 TIonaje L9900

9111 Servicios Especiales 4,226.4

9200 SERVICIOS NO PERSOHALES

@226 Mant., y rep. de maquinaria_y equipo 15,660, 0

93ee SERVICIO DE LA DEUDA

@387 Interezes deuds interns 14€,545,1

2499 MATERIALES Y SUMINISTRGS

4424 Repuestos pars maquinaria industrial 15,060.0

8560 MATERIAS PRIMAS Y MERCADERIAS

8563 Semilla de frijol 33,600,0

2516 Granos basicos frijol 381,285.5

9660  TRANSFERENCIAS CORRIENTES

0618 Indemnizaciones 2,464.8

1609 ADQUISICION MAQ. Y EQUIPO

1011 Equipo de transporte 4,509,9

1016 Mobiliario y equipo de computacion 788,09

1199  DESEMBOLSOS FINAKCIERQS

1164 Derecho Puesto de Bolsa Prod, karop, Syeed.e

1200 CONSTRUC., ADIC. Y MEJORAS

1261 Edificios 1¢,837.8
TOTAL APLICACIOR

SESTON ARTICULO IRCISO FECE4

P/#DIVISION FINARZAS SUDITOR

Ao

MODIFICACION EXTERHA Ho.6-97
PRESUPUESTO DE Cada
-en miles de cclones-

KPLICACICH

DISMINUIR S4LDO INICIAL DE CAJ4

AUMENTAR EGRESOS

FRESIDERTE EJEC?TIU&

148,345,

5, 80e,

{0,837,

o

wn

(a3

00030



CODIGD

2500
0501
2305
8522

8160
plog
Gl

6209
4226

LRI
0397

2400
9424

T &
CnounoCn
— G IS
LA TN FE NS

06ea
6618
9622
9623

MODIFICACICN EXTERHA Ro.&-9
PRESUPUESTC DE OPERACICNES

-en miles de colones-

CLASIFICADOR

DISMINUIR GASTOS

MATERIAS PRIMAS Y MERCADERIAS
Semills de arroz

Jtras semillas

Transporte mercad. Est. Precios

AUMENTAR CGRSTOS

SERVICIOS PERSONALES
Tonaje
fervirios Especiales

SERVICIOS HO PERSOHALES
Mantenimiento y rep. de maq. y equipe

SERVICIO DE LA DEUDA
Interesec deuds interna

MATERIALES Y SUMINISTROS
Repuestos para maquinaria industrial

MATERTAS PRIMAS Y MERCADERIAS
Semilla de frijol
firanos basicos frijol

TRAKSFERENCIAS CORRIENTES
Indemnizaciones

Aporte 3 SEPSA

Cuotz @ Organismos Internacionales

INCISO

/

Lo}

ASIGNAT, PRESUPUESTARIA

4,600.6
4,803.6
{,360,0

1,996.0
£,226.4

H
L

-
z
2
o>

e
[
o
[34]

7 DIVISION FINAKZAS

Le¢)

Fa

15,508,0

9,566.9

3,509.8

Lye

242,271

.

§,126.4

90029



MODIFICACIOK EYTERKA Ho.£-92
PRESUPUESTO DE IHVERSIONES
-en miles dz colones-

AUMENTAR GASTOS

1060 ADQUISICION MAQUINARIA Y EQUIPO
1011 Equipo de transporte
1016 Mab. y equipo de remputacion

1200 ADICIONES, ADICIONES Y MEJORAS
1241 Edificios

SESION__ ARTICULO IRCIsO

00028

£5,687.8

5, 589.8
1,966,
79¢.8
16,851 5
16,287.8
FECHA

__;6&4;»/ )r‘-t*“f/é?

P//DIVISIOK FINANIAS PRESIDENTE EJECUTIVO

AUDITOR



MODIFICACION EXTERNA Ko, 6-97
PCR PROGRAMA DEL PRESUPUESTC [f O

-en miles de colones-

00027

2506
4561
#5895

0522

DISMINUIR CASTOS

MATERIAS PRIMAS Y
Semilla de arroz

Ctras semillas

Transporte mercad. Est, Precios 1,900.9
AUMENTAR GASTOS 154,267.3
SERVICIOS PERSOHALES £,126.4
Zonzje 1,908.9
Servicios Especiales 4,722¢.4
SERVICIOS HO PERSONALES g.9
Mant. y reparacion de mag. y equipo 6.9
SERVICIQ DE LA DEUDA 140,545.1

149,545.1

Intereses deuda interns

FATERIALES ¥ SUMIKISTROS

Repuestos pare maquinariz industrial

MATERIAS PRIMAS Y MERCADERIAS
Semills de frijol
Cranos basicos frijol

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Indemnizaciones
hporte a SEPSA

Cuota & Organismos Internacionales

7,595.8
2,464.8
1,609.9
1,131,

<o

[32]

o
oh
Py
«

D&
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15,660,

146,545.¢
148,545, 1
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MODIFICACICK EXTERRS Ho.f-32
RESUMER POR PROCRAMA DEL PRESUPUESTS DF IKVERSIORES
-en miles de colones-

CODIGO CLASIFICADCR PROG.3 T0TAL
AUMERTAR GASTOS 15,687.8 13,687.8
1800 ADQUISICION MAQUINARIA Y EQUIPD 5,600.8 RN

WL

ey
Ry o »
[ARENT
X

1011 Equipo de transporte 4,5%8.9
1616 Mob. y equipo de computacion 73,9

g

1269 ADICIDHES, ADICIONES Y MEJORAS
1201 Edificios 16,067.¢8 16,087.8



| ORIGEN Y 4PLI
i 3

HODIFICACT
C
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i
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- en mileg

00025

—~
EXTEREA Ho.6-92
i0K DE L0S RECURSCS
de colones -
ePLICACIOR

AUMENTO DE IRGRESTS

{- Ley de Presupuesto Nae, 1592
{Ver Anexo No.i)

2.Transf.de Capital p/Proyecto Zona Norte

(Ver anexo Ho,3)

736,844.5

15,914,7

~J
i
o
-
~
n
=<y
(% )

DISMINUIR SaLDD IRICTAL LE CaJa
(Ugr Anexo Ro.d)

AUMENTAR UGRESDS {Yer 4pexo ¥o.1)
922¢ Mant.yrep.sag.y eq.

8367 Int.deudas interns

2424 Eep.mag.industrial

9563 Semillas de frijecl

9518 Granos basicos frijel

318 Indesnizaciones

AUMENTAR ZGRESOS

6111 Servicios Especiales

1211 Equipc de Transporte

1816 Mobiliazric y eq.de coapuio
128! Edificios

132,824.8

15,006, 8
148,545, 1
15,990,0
25,006.8
381,209.9
2,464.5
3000,



00024

—~ A
MODIFICACICE EXiEriﬁ Ro.6-52
CUADRG DE AJUSTE
-en miles de colones-

C0DIS0 CLASIFICADOR PRES,OPER PRES.INY

DISMINUIR §,508.8 EX: 8.9 4,568.9
0300 MATERIAS PRIMAS Y MERCADERIAS 9,590.9 8.0 8.e §,900.0
85¢1 Semilla de arroz 4,008.¢ 9.4 1.008.¢
05¢5 Otras semillas 4,608,0 9.} §,090,0
0322 Transparte mercad, Est. Precios 1,500.8 9.3 {9800

AUMERTAR 242,271, 13,687.8  (356,874.7 4,833.¢
0100 SERVICIOS PERSONALES £,126.4 0.6 8.7
0165 Ionaje 1,580,8 9.4
0111 Servicios Especiales £,220.4 d.4
0200 SERVICIOS O PERSOKALES 15,008.0 8.8 2.8 15,800.0
%226 Mant. y rep. de maquinaria y equipe 15,090.0 9.9 15,69.8
0360 SERVICIO DE L& DEUDA 148,545.1 €.8 2.8 148,545,
©3¢7 Intereces deuda interna 140,545.¢ 9.9 143,545.¢
9460 MATIRIALES Y SUMINISTEOS , i 15,606, 8 8.9 15,6009
9424 Repuestos para maquinaria industriai 15,609.0 9.9 15,2¢0.0
9369 MATERIAS PRIMAS Y MERCADERIAS : 56,234.8 2.6 (357,374.70 414,209.%
2303 Semilla d2 frijol : 33,0600 9.8 3%,996.8
6316 Gramos Yasicos frijol 1/ _ 33,234.8 {357,574.7)  381,209.5
2600 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9,354.8 .0 §,509.9 I,484.8
@618 Indemnizaciones 2,484,8 2. 74648
9622 Aporte z 3EPSA 1,008.0 800, ] g
9623 Cuota s Organismos Internacionales i 2,508.4 2,400.9 8.8
1400 4DQUISICION MaQ. Y EQUIPC 2.9 5,660.8 9.0
1611 Equipo de transporte i,5e3.8 2.8
1916 Mobiliario y equipo de computacion B 7628 2.4
1169  DESEMBOLSOS FINANCIEROS 6.8 ¢
1164 Derecho Puesto de Bolss Prod. Agrop. i/ 2.¢
12060 CONSTRUC., &DIC, Y MEJCRAS _ 1e,087.¢
120 Edificios i9,287.8

HOTAS:

~

I/ Le diferencia estrida en que en el Precuptesto de Czis se afects el
e afe

totzl de 13 compra y en el Presupuesto de {peraciones se afect: el
aumento en el costo de la mercaderi: vendida, que se ganers yor el au-

nento en el rcosto promedio,

ia
¢

3 36-22 y 96-27 se incorporan scle
uanto en el Pr=s"pue~*3 Crdirsrie
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of La subpartids il
tarse d2 uns inversidon finenciers,




EFARTARENTD ZSTUDIOS FINANCIERGS

TRVENTARID &JUSTADO DE GRaNG3

TOKELADAS
PRODUCTC METRICAS
IHVENTARIO INICIAL (1-1-32) :
[T i @
frijol nacionzl (M-4-F) 1,49%.8
Frizol macional (M-6-E) 1675.78
COMPR&S AL MERCADO PERIGDG 1992
Frijol nacicnal (M-4-E) 12,745.8
Frijol nacional (M-6-E; _ 17,7459
Diferencia (Pres. de Caja)
DISPOKIBILIDAD DEL PERIODO 1992
Frijol nacional (M-4-E) 14,244, 8
Frijol nacional (M-£-E) 19,424,7

VERTAS DEL PERIGDO i/

Frijol nzcional (M-4-E) 14,244.9
frijol nacional (H-6-E) 14,244,

Diferenciz (Pres. Cper.)

INVENTARIO FIRAL (31-12-92)

Frijol nacional (M-4-E) . 8.8

(]

Frijol necional (M-§-E)

VERTAS DEL PERIODO 2/

Este rubro no e afecta porque no se aumentz la venta,

1/ & precios progedig
i
& }"!‘ECiGS de mercado

20022

74,575,
185,534,%
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ANEXO No. 1

INCORPORACION DE TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO CENTRAL

BASE LEGAL.

Ley de Presupuesto de £a Repiblica No. 7272 def 18 de dicicrbre - ¢
1991, Alcance No. 36 a fa Gaceta No. 247 del 26 de diciembre de 1931 .

Monto a anqnponaa: £736.544.0 miles.

PRESUPUESTO DE CAJA

ORIGEN
AUMENTAR INGRESOS

TRANSFERENCTAS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL £736.844.0
APLICACION '

_DISMINUTR SALDO INICIAL DE CAJA 152.624.6
AUMENTAR EGRESOS: '

02-2¢ Mantenim. y nep. maquinaria y equipo 15.000.0

03-07 Interneses deuda interna 140.545.1
04-24 Repuestos panra maquinaria industrial 15.000.0
05-03 Semilla de §rnifol 25.000.0
05-16 Granos basicos frifol 381.209.5
06-18 Indemnizaciones 2.464.¢

11-04 Denecho de puesto de Bofsa de Prod. Agropecuanios 5.000.9

TOTAL APLICACION ‘ £736.544.0

ARM/ §ap. *



ANEXQO No. 2

AUMENTO DE COMPRA DE FRIJOL

NACIONAL

Inventanio Inicial (M-1-Ext)

Compras
Disponibilidad

Ventas

(M-1-Ext)
(M-1-Exz)

(M-1-Ext) |

Inventarnio Final (M-1-Exz)

Precio de Compra £76.241.90 pox T.M.

1499.0 T.M.

12745.0 T.M.

14244.0 T.M.

14244.0 T.M.

0.0

Se nequiere aumentar La compra en 5.000.0 T.M. £Lo que genera un
aunento de £381.209.5 miles.

EFECTO EN EL PRESUPUESTO DE CAJA

Aumentan egnesos de La.05-16 en

£351.209.5 mifes

EFECTO EN EL PRESUPUESTO DE OPERACIONES

Aumentan gastos de fLa 05-16 en

(Ver Inventario Ajustado en Granos Basicos)

ARM/ §ap.*

£ 23.234.8 miles

00020
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ANEXO No. 3

INCORPORACION DE RECURSOS PARA EL PROYECT?

DE PEQUENOS PRODUCTORES DE LA ZONA NORTE

ORIGEN
AUHENTAR 1INGPESOS -en miles de colones-
69000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

69100 DEL EJERCICIO

69110 DEL GOBIERNO CENTRAL £19.914.2

APLICACION

AUMENTAR EGRESOS

01-11 Senvicdios Especiales ¢ 4.226.4
10-11 Equipo de Transponte 4.900.0
10-16  Equipo de Computacisn . 700.0
12-01 Edificios 10.087.&
TOTAL £19.914.2

ARM/ fap. *



N & 99018

ANEXO No. 4

DETALLE DEL SALDO INICIAL DE CAJA

Incfuido en el Presupuesto Ondinanio: £1.300.000.0 miLes
Disminucién en La M-4-Externa-92: 487.287.9 miles
SUB=TOTAL PRESUPUESTADO £ 812.712.1 miles
SALDO REAL AL 1-1-92 . : £ 660.087.5 ni!.u
A DISHINUIR EN LA K-6-Exteana £ 152.624.6 miles

ARM/§ap.*
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ANEXO No. 5

) AJUSTE A COHMPRA DE SEMILIAS

PRESUPUESTO DE CAJA ¥ PRESUPUESTO JE OPERACIONES

DISNINUIR EGRESOS

05-00  MATERIAS PRIMAS ¥ MFRCADERIAS £8.000.0

05-01 Semilla de annoz

05-05 Otrnas semillas
AUMENTAR EGRESOS

05-00 M PyH

05-03  Semilla de §rijol

Nota: T

£4.000.0

4.000.0

£8.000.0

£8.000.0

La subpantida 05-03 Semiffa de Frifof se nefuerza ademds con
£25.000.0 miles provenientes de fa Lransgernencia del Gobienno
Central. (Ver anexo No. 1).

ARM/ fap. *



ANEXO No. 6

‘APORTE A SEPSA ¥ CUOTA A ORGANISMOS INTERNACIONALES

Dineccidn en La presente modificacion se incorpora al Presupuesto de
Operaciones Los montos q efecutar en Las subpartidas 06-27 y 06-23
respectivamente, de La siguiente gonma:

1) 06-22  Aporte a SEPSA por £4.000.0 miLes cargado af Programa 1
(113301).
2] 06-23 Cuota a OméaniAmOA Internacionales porn €2.900.0 mifes

desglosado de La siguiente fonma:

PROGRAMA 1: ‘ 1.131.0
« PROGRAMA 2: 261.0
PROGRAMA 3: 203.0 |
PROGRAMA 4: | . ':3.48.0
PROGRAMA 5: 957.0
TOTAL , 2.900.0

ARM/§ap. *

20016
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. : . Do =
FABRICA NACIONAL DE LICORES | o
- San José, Costs Rice 7 'l'-*\.-'.‘-l'-.at.u -
Apartado 6014 - Teléfono 23-82-44 - Fundsds en 1853 ZoNo._
Telex 3168 - FANALI- C. R. (3 K
A S
P OAUMITORIA & |
1158 -} i
2 de abril de 1992 L @/
ATFH#OSS5-92 \ﬁ’/m )
sl
Sefior / 42 >
Ing. José Joaguin Facheco C.. \::L/
Administrador General
Su Dficina
Estimado sefior
Ref.: Producto Guaro Cacique envasado en PET de 365 .

mililitros, para usarlo en la fuerza de ventsz:
a través de los sgentes vendedores vy pano ¢
comigionas por asa gestidn.

_ Fara lo indicada»enzla referenci« he recibid» caopia
del oficio MERC-103 del 20-03-92, tal v como lu expresa
el pendltimo pdrrafo de diche oficiao.

De acuerdo a lo planteado por el Departamento de
Mercadeao., la intencidn s incrementar la venta de Guaro
Cacique de litro, utilizando este mismo woroducto en
envase FET de 365 mililitros, lc cual pareciera
razonable sequn los puntos enfocados en ese oficia.
aunque carece de un estudio econémicco aque muestre log

beneficios adicionales. No obstante. esta Auditoria no
tiene potestad para avalar este asunto, por <aanto se
trata de pagar comisionds sobre un producto d-. aue se

tiene monopolic (no es de la competencial). no existiendo
asidero legal que permita llevar a cabo ese provecto.
salvo que juridicamente se demuestre lo contrario. para
lo cual se requiere la aceptacion por el Oraano
Contralor. : '

Azl las Cosas no podriamos proporcionar un revisado
conforme & @se planteamieanto.

be usted muy atentamente,

—

Lic. ! no ,uésada Castille
DITOR INTERNO

MEC/1lcp

cci Auditar Beneral C.N.F. = ‘
Departamento Financiera / 5 )
Departamanto Mercadeo : f’ y
Archivo Oficina
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B D | | . 06014
: ' FABRICA NACIONAL DE LICORES

. Sen Josd, ”t:oala Rice
Apartado 5014 - Teléfono 23-62-44 - Fundada en 1853 NO._

Telex 3169 - FANALI - C_ R.

20 de marzo, 1992
MERC-103 .

Ingeniero

José Joaquin Pacheco
ADMINISTRADOR GENERAL
FANAL

8.0.

Estimado sefor:

En ronversacidén con el Lic. Marineo Rfuesada, Auditor
Internc, en relacién con el uso del PET para abrir mercado a
traves de 1a gestién de los agentes de ventas, recomendd
realizar un documento aparte que contuviera los propidsitos,
mecanica de trabajo y beneficios para FANAL, a fin de que se
extrajera tal informacidén del documento y presentacidén que se
le realizéd a la Junta Directiva.

En funcién de tal recomendacién me permito detallar en
este documento los aspectos relacionados con la gestidn de
ventas de Guaro Cacique en envase plastico de 365 ml.

En inspecciones fisicas de 28Upervisidn de ventas, se
detectaron dos problemas en relacién al Guaro y los licoras
finoss

a- La cobertura de los productos de FANAL, en el hh{r LE -
territorio de Costa Rica, esta supeditado a las rutas, costos ?de

y rendimientos de los mayoristas [intermediarigg, que
distribuyen los productos de FANAL. -

Se detectaron territorios en que los productos de FANAL
no llegan. Los mayoristas establecen una frontera artificial
para la distribucién. Esto genera escasez en zonas donde la
fadbrica debe tener producte, asunto que aprovecha la
competencia con su propia distribucién.

b- La escasez genera especulacién de precios y otros
problemas en relacién a la atencitn de 1a demanda de
aguardiente,

<.-PROPOSITO

A. Espander las ventas de guaro
B. Utilizar la fuerza de ventas para introducir el predii-to
en los territorios no atendidos por los mayoristas
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FABRICA NACIONAL DE LICORES

San Joss. Costa Rica
Apartado 5014 - Teléfono 23-62-44 - Fundade en 1853 NO.
Telex 3189 - FANALI - C. R.

...2...
C. Abrir mercade, por primera vez, a través de los mismos
recursos que tiene la serc:én de ventas, para el Guaro
Cacique.

d. Obtener el respaldo del CNP para facilitar los tres
camiones para reparto.

E. UWtilizar el Pet 265 ml como punta de lanza en esta
operacién

3. -MECANICA

Con el propbdsito de que los vendedores tengan en sus manos
la posibilidad de vender este producto, dade que tienen que
dedicar del tiempo que les ocupa la venta de los licores finos
a mayoristas, se plantea los siguientes requisitos:

a- Los agentes vender4n a detallistas el guaro 265 ml.

b- El precio que usardn los agentes serd mayor que el :>
precio que wutiliza FANAL para venta & mayoristas. FANAL debe
utilizar el mismo precio = del me?;ado en__la venta

ey de acuerdo Ton las
ae este dato.

detallistas, para lo cudl se puedego
mayoristas y mantener una constante supe

c— La comisidén de ventas sobre le guaro 365 ml se le
pagard a los agentes de ventas que cumplan el 100% de las

ventas de licores finos. ~_, Sz P&

) . o Ca'T T2 2

d~ La comisisn de venta sobre el guaro 365 ml serd de « ﬁ?ﬂ‘” ~> N

15.00 L
. R&7/- N

por caja. de 24 unidades la cudal es menor que la que ganan en 2 g5 /hli

los licores finos. 24w 2T
b g
D= qboui\

e~ La venta debe ‘ser de estricto contado en dinero en;ﬁkh
efectivo y deben liquidar esos dineros dentro de los sistemas
reglamentados por FANAL.

4.~ BENEFICIOS PARA FANAL Y
L0 |
El beneficio directo para FANAL es el abrirvr mercado para {1; 7 I

el Guaro Cacique 1000 ml, bajo el control de la misma fdbrica.

Ademds de espandir las A4reas territoriales para sus
propics productos, el beneficio mas importante estard dirigido
a aumentar las ventas del Guaro en litrén en territorinos en
donde ahora no llega.
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Otro beneficio adicional es que se aumenta la eficiencia
de los recursos de distribucién repartir en los mismos

camiones, ambos tipoas de licares al coordinar tal funcidn
desde la Unidad de Trafico., Esta unidad utilizard .os recursos
disponibles para enviar producte bajo e! sistema de rutas ya
probado en diciembre 1991,

Ademds, por primera vez se estaria realizando una gestisn
para ventas del Guaro, aunque es esta forma que se propone por
medio de la fuerza de ventas se utiliza el PET 265 m para

abrir mercado, el mercado qued abierto para el litro, con el
sistema de entrega de lafﬁﬁgzggigi::gggzgggjy con 1os servi:jon
bancarios de las localidades- KH*“‘-“__injé/ ~
' &= &rp

Envin copia de este documento al sefor Auditor, dada sSU

recomendacién, para que se sirva analizarle y sugerir a la
Administracién BGeneral, 1los asuntos radicionales pertinentes
que faciliten realizar este esfuerzo por aumentar las ventas

del fBuaro, y que da solucidn @ uno de les problemas que
internamente se han revisado en relacién al principal praducto

de la fabrica.

A la espera de su autorizacién para iniciar esta actividad se
suscribe muy atentamente, -

/ =
Ev Moo\ s §T &7,
/

Rahudy Esquivel Isern
JEFE MERCADEOD

C: Liec. Marino CQuesada, Auditor.
Archivos
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C-050-92
CONSEID MACIOHAL DE FLITLLCION
GERENCIA GENERAL
e O Ny
Recibicy pofffa. (Virgniv Dvgura SHusd
Sefiora Fecha: 20.- 2229 4o, /e-SS
Virginia Valverde de Molina e
Gerente General Atcndico con ot
Consejo Nacional de Produccidn g fecno:
San José

Estimada sefora:

Con la anuencia del sefior Procurador Genaral Adjunto,
se da constestacién a su atento oficio No. G7-1880-91 re-
ferente a "los alcances del articulo 22 de 1l¢ Ley Organi-
ca del Consejo Nacional de Produccién® No. 6327 de 2 de
mayo de 1977.

I. CONTENIDO DEL ARTICULO 22 DE.LA LEY ORGANICA DEL CONSE-
JO NACIONAL DE PRODUCCION NO. 6050 DE 15 DE ABRIL DE
1977 (LOCNP) ’

"ARTICULO 22.

El Presidente Ejecutivo, el Gerente Y Subgereite
y los miembros de la Junta Directiva seran resgoasa-
bles de su gestién y, sin perjuicio de las sanciones
que les correspondan, responderan personalmente con
sus bienes de las pérdidas que irroguen al Consejo
por la realizacién o autorizacién de operaciones pro
hibidas por la ley, quedando exentos de esta respon
sabilidad Unicamente, quienes hubieran hecho constar
Su voto negativo" (Subrayado no es del texto origi-
nal). '

Esta norma 22 viene a desarrollar Y complementar el
numeral 188 de la Constitucién Politica, segun el cual
los Directores de las Instituciones Autdénomas "responden
por su gestién". La norma 22 de la LOCNP "extiende" la res
ponsabilidad personal al "Gerente" Yy "Subgerente®. Debe
entenderse que la responsabilidad que invoca .a Carta Mg-
na -conforme al caso- alcanza lo administrativo, lo civil
Yy lo penal.

Y
T/ » fq

2F—7-7<
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Esta disposicidén 22 de la LOCNP tiene por propdsito
proteger al Consejo Nacional de Produccidn Yy a terceros
de las conductas dafiosas que puedan asumir los diferentes
funcionarios de la nstitucién. En la responsabilidad fun
cionarial, el dafio es el elemento fundamental; es el hsa--
cho juridico que genera los diferentes niveles de- resgon-
sabilidad. No interesa analizar el dano producto de un ac
to directamente éestablecido con fundamento en’'una norma
juridica expresa.

La responsabilidad personal viene a constituir la o-
bligacién que tiene el funcionario de responder por los
actos que asume y ejecuta.

II. LA RESPONSABILIDAD EN LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA NO. 6227 DE 2 DE MAYO DE 1978 (LGAP)

El articulo 190 de esta LGAP enuncia como norma gene
ral que la Administracién Pablica respondera necesariamen
te por todos los dados que cause su funcionam:iento legiti
mo o ilegitimo, normal o anormal, salvo fuerz: mayor, cul
pa de la victima o hecho de un tercero.

En el numeral 199 viene a definirse 1la responsabili-
dad del servidor ante terceros. Se advierte que éste es
"responsable personalmente" ante terceros cuando haya ac-
tuado con "dolo" o "culpa grave" en el desempefio de sus
deberes o con ocasién del mismo, aunque sélo haya utiliza
do los medios y oportunidades que le ofrece el cargo. Sin
embargo, la Administracién Publica es solidariamente :eis-
ponsable, debiendo recobrar plenariamente lo pagado pcis e
lla para responder del hecho doloso o culposo grave. La
recuperacién administrativa debera incluir los danos y per
juicios causados por la erogacidén respectiva (art. 203).

Consecuentemente,la falta personal, en los términos
del articulo 199 de 1la LGAP, es generadora de responsabi-

lidad personal cuando esté revestida de dolo o culpa gra-
ve. :

I1I. RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO NA-
CIONAL DE PRODUCCION (CNP)

El articulo 15 de la Ley Orgénica del Consejo Nacio-
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nal de la Produccién No. 6050 (LOCNP), establece la siguien
te integracién para la Junta Directiva:

l. Un Presidente Ejecutivo (designado por el Consejo
de Gobierno). .

2. E1l Ministro de Agricultura y Ganaderia.
3. E1 Presidente Ejecutivo del Banco Central.

4. Un representante de los Bancos Comerciales del
Estado.

5. Un representante de las centrales sindicales le
galmente inscritas.

6. Un representante de las empresas agricolas y pe-
cuarias patrocinadas por el ITC.

7. Un representante de?® las cooperativas de pequefos
agricultores nombrado por el Consejc de Gobierno.

Aplicando relacionadamente los articulo: 188 de la
Constitucidn Politica, 22 de la LOCNP Yy 199 éde la LGAP, es
tos servidores tendrian "responsabilidad personal" por las
pérdidas que irroguen al CNP al "realizar®" o "autorizar"
Ooperaciones "prohibidas" por la ley. Habria exencién de
responsabilidad personal, si el Directivo hace consignar
~como ordena el inciso 1l) del numeral 57 de la LGAP- "su
voto contrario al acuerdo adoptado y los motivos que 1lo
justifiquen, quedando en tal caso exentos de las responsa
bilidades que, en su caso, pudieren derivarse de los i1cuer
dos". El hecho que genere la responsabilidad personal ie-
be ser calificado de doloso o de culposo grave en los tér
minos del articulo 199 de la LGAP. El ordinal 201 de esta
misma ley sefiala que al declararse la invalidez de los ac
tos administrativo, la autoridad que resuelva deberé& pro-
nunciarse expresamente sobre si la ilegalidad era manifies
ta o no en los términos del ordinal 199; en caso afirmati
vo esta autoridad, de oficio, debe iniciar el procedimie§
to que corresponda para deducir las responsabilidades con
siguientes.

El dolo o la culpa grave proyectarian la responsabili

dad a los nivles administrativos, civil o penal dependien-
do de la trascendencia del hecho.
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IV. RESPONSABILIDAD DE OTROS SERVIDORES QUE LEGALMENTE NO
INTEGRAN LA JUNTA DIRECTIVA COMO ORGANO COLEGIADO, PE-
RO ESTAN PRESENTES EN LA SESION

Como se indicd, la Junta Directiva del CNP, esta in-
tegrada por siete miembros tal como lo establece el articu
lo 15 de la LOCNP. Este es el brgano competente para rea-
lizar legitimamente las siguientes atribuciones indicadas
en el articulo 29 de la LOCNP: "a) Determinar los articu-
los comprendidos dentro del programa de estabilizacién de
precios, previo estudio: técnico de los funcicrnarios del
Consejo, que serd vinculante para la Junta Directiva; b)
Fijar los precios en coordinacién con el Ministerio de E-
conomia, Industria y Comercio y autorizar la forma de ven
ta de los articulos gue adguiera el Consejo; c¢) Vender al
comercio detallista, en cantidades tales que no favorezcan
el acaparamiento, o directamente al consumidor por medio
de establecimientos que funcionara&n an los lugares que de
termine la Junta Directiva, por iniciativa propia, o a ve
ticidén de las comunidades; d) Acordar la exportaciédn o a
quellas cantidades de productos gue considere como excudmn
tes del consumo nacional, de acuerdc con lo dispuesto en
el inciso i) del articulo 52 de esta ley:; e) Autorizar y
revocar el establecimiento de agencias de compra o venta
de productos comprendidos en los planes de trabajo; f) i
torizar la adquisicién, hipoteca, gravamen o enajenaciénm
de bienes de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
segundo del inciso b) del articulo 52 de esta ley. Para
efectos de la enajenacién de cosechas, no regiran las 1li-
mitaciones sobre los montos que establece la Ley de 1la Ad
ministracién Financiera de 1la Republica; g) Contratar em-
préstitos, conforme a lo dispuesto en el articulo 47;: h)
Acordar, reformar e interpretar los reglamentos internos
del Consejo y regular los servicios de organizacidn y ad-
ministracién del mismo. Tales reglamentos req.eriréan la a
probacidén de la Contraloria General de la Rep:blica, ex-
cepto los que se refieran a las relaciones laborales, que
lo serén por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Estos reglamentos deberan ser publicados en el diario ofi
cial, para gue puedan surtir efectos; i) Aprobar los pla-
nes de trabajo; j) Acordar el presupuesto anual de la Ins
titucién y los extraordinarios con sujecidn a los contro-
les que determina la Ley Orgéanica de la Contraloria Gene-
ral de la RepUblica; k) Nombrar y rerover a los Gerente g,
Subgerentes, Auditor y Subauditor Yy asignarles sus func.o
nes y deberes, dentro de las prescripciones de esta ley:
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1) Conocer en alzada de las apelaciones que se presenten
contra las resoluciones de la Presidencia Ejecutiva, Ge-
rencias o la Auditoria; m) Conocer y resolver sobre los
proyectos que para la creacién de departamentos, seccio-
nes o servicios le presenten la Presidencia Ejecutiva «
la Gerencia; n) Proponer a la Asamblea Legislativa, ;oo
medio del Poder Ejecutivo, los proyectos de ley & su jui-
Cio necesarios para la realizacién de sus funciones; y o)
Resolver las licitaciones".

Para cumplir su competencia, la -Junta Directiva re- -
quiere de la presencia de otros servidores de la propia
Institucién o de otras instituciones u 6érganos.

El articulo 26 de la LOCNP manda que: "Los Gerentes,
los Subgerentes y el Auditor deben asistir a las sesiones
de la Junta, asi como los Jefes de Divisién o Departamen-
to cuando fueren llamados, y todos tendran voz pero no vo-
to". (Subrayado no es del texto original).

La finalidad de la norma revela la necesidad de que
la Junta Directiva -al tomar un acuerdo- cuer.te con el a-
poyo de un personal calificado POor su experiencia y espe-
cialidad. Estos servidores no concurren a participar de
modo decisorio en la formacién de la voluntad del érgano
colegiado, sino en funcién asesora.

No es razonable, entonces, que a estos funcionarios
-POr su sola presencia- se les aplique el régimen de res-
ponsabilidad personal por actos juridicos propios de

Junta Directiva, excepto en la situacién que se explicera
enseguida. ;

El articulo 22 de la LOCNP -objeto de consulta- debe
analizarse a partir de dos situaciones distintas que con-
templa. Una primera parte de la norma establece 1la respon
sabilidad personal con ocasidédn de los "actos propios" de
la Junta Directiva segun la integracién que de ésta hace
el numeral 15 de 1la ley. En la segunda parte de la norma
se impone tanto al "Gerente" como al "Subgerente" la mis-
ma responsabilidad personal por los "actos propios" de es
tos funcicnarios que incidan en 1la realizacién o autoriza
cién de operaciones prohibidas por la ley. ‘ .

Es decir, la norma 22 expresa dos &a&mbitc: competendia
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les distintos pero que eventualmente pueden encadenarse
mediante una relacién de causalidad: el dominio de actua-
cién de la Junta Directiva Yy el del Gerente y Subgerente.
Es justamente en el &ambito competencial del Gerente y Sub
gerente -los actos que les son propios- donde estos dos
funcionarios pueden eximirse de responsabilidad personal,
expresando su oposicién agoptar un acto dafoso o negando
se, en forma razonada, a ejecutar uno fundado en culrpa
grave o dolo. -

Asimismo, si un "acto propio" del Gerente o Subgeren
ye es dictado bajo condiciones dolosas o de Cculpa grave y
sirve para definir la voluntad de 1la Junta Directiva al
tomar un acuerdo que irroga perjuicios al CNP o a terce-
ros, este "acto propio" produce responsabilidad personal
para su emisor.

Pero la simple presencia de estos dos funcionarios
en el seno de la Junta Directiva no implica gque tengan res
ponsabilidad personal por los acuerdos tomados por este
6érgano colegiado. Igual razonamiento es aplicable al Audi
tor, Asesor Legal, Directores de Divisidén y cualesquiera
otros funcionarios invitados, formen estos G..timos parte
o0 no del CNP. '

Asimismo, implicarad responsabilidad personal para el
titular de un érgano unipersonal que dicte un acto propio
fundado en dolo o Culpa grave y cuyos efectos causen le-
sién al patrimonio de un tercero o al de la Administraciim.

Asumir una posicidn extensiva de responsabilidad per
sonal, seria establecer imperativamente, y en todos los
casos, la doctrina de 1la equivalencia de las cond...cicnszs,
segin la cual es causa de un resultado, toda condicidén ne
cesaria para producirlo, no importando su potencia ni su
proximidad. Esta teoria podria conducir a construir una
irrazonable cadena infinita en la relacién de causalidad
determinante de responsabilidad, en detrimento del valor
justicia. Utilizando esta tesis, el funcionario invitado
& sesidbn de Junta Directiva, por el solo hecho de su pre-
sencia, se presumiria responsable -salvo prueba en contra
rio- del dafio patrimonial que cause un determinado acuer-
do de este organo colectivo. Este alcance indiscriminado
de la responsabilidad no seria razonable, atendiendo, en-
tre otras argumentaciones, a que los invitados carecen de
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voto para poder salvar su responsabilidad. No obstante,

eén casos particulares, y en supuestos distintos al de la
consulta, esta teoria podria ser aplicada para proteger

el patrimonio de terceros. '

La doctrina de mayor aceptacién -Y que parece seguir
en lo fundamental la LGAP- es la denominada de 1la causali
dad adecuada. Segin esta teoria, el hecho causante de? da
fio debe ser idéneo para producirlo. E1 numeral 199 de la
LGAP se inscribe bien en esta doctrina al declarar perso-
nalmente responsable al servidor cuando "haya actuado con
dolo o culpa grave" en el desemperio de sus deberes o con
ocasién del mismo. :

V. CONCLUSION

Con fundamento en los anteriores razonamientos juri-
dicos y articulos 2 y 4 de la Ley Organica de la Procura-
duria General de 1la Replblica No. 6815 de 27 de setiembre
de 1982, esta Representacién del Estado dictamina:

1) Que técnicamente la Junta Directiva del CNP? esta inte-

grada unica y exclusivamente por los funcionarios indi
cados en el articulo 15 de 1la Ley Orgé&nica dcl Consejo Na
cional de Produccién No. 6050 de 15 de abril de 1977.

2) Que los miembros de la Junta Directiva del CNP tienen

responsabilidad personal en los términos del articulo
199 de la LGAP, cuando hayan actuado con dolo o Culpa gra
ve. Cualquier miembro de esta Junta Directiva puede exi-
mirse de responsabilidad personal consignando su voto ne-
gativo respecto del acto dafioso segin lo estipulado en el
inciso 1) del numeral 57 de la LGAP.

3) Que conforme al articulo 22 de la LOCNP el "Gerente v

Subgerente" tienen, al igual que la Junta Directiva,
responsabilidad personal pero en relacién corr los "actos
propios" de estos dos servidores, cuando realicen o auto-
ricen operaciones prohibidas por la ley.

4) Que la sola presencia del Gerente O Subgerente en las
sesiones de la Junta Directiva no implica gque tengan
responsabilidad personal por los acuerdos tomados por es-
te 6rgano colegiado. : '

No obstante, si un "acto propio" de estos funcionarios
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es dictado dentro del ambito de su competencia particular
en condiciones dolosas o de culpa grave, y sirve para que
la Junta Directiva adopte un acto dafioso, ese "acto pro-
pio" genera responsabilidad personal para su emisor.

Igual razohamiento es aplicable al Auditor, Asesor
Legal, Directores de Divisién y cualesquiera otros funcio
narios invitados, formen estos ultimos parte o no del CNP.

5) Que al titular de un 6érgano unipersonal tiene resplnsa

bilidad personal si dicta un actc dafioso fundado en do
lo o culpa grave.

De la sefiora Gerente General, con toda consideracién,

9

0dilén Méndez. Ramirez
PROCURADOR CONSTITUCIONAL
SECCION II

apam
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3 de marzo de 1992 “'\
DAJ $143-92

Ingeniero

Constantino Gonzalez Maroto
Presidente Ejecutivo

Su Oficzina

Estimado senor:

Con 1a finalidad de que el oficio que adjvmo DAJ-DPA #011-92 de nuestro
Departanento. de Procedimientos Admm_Lstra‘tlvos sea elevado a conccimiento
de Junta Directiva, es que me dirijo a u}%ted en =sta oportunidad.

El Licenciado “Herrera Mora, Jefe, /del Departamento indicado considera,
salvo mejor criterio; sgue los prooed'lmento& administrativeos ordenados por
la Junta Directiva con );elac ién a Jfos problemes presentados en el contrato
suscrito con la Constmcto:a INCOS’A en la construccidén de la interseccidn
FANAL-Grecia, deben dejarse en su nso hasta tanto se resuelva 2l Recurso
de Amparo interpuesto per la I“ngenmra Ligia Ccto, y asi no violentar la
disposicién de la Sala Constitudioi

i

/ Atentarente,

Licda. Victaria Villalobos Pagani
Directora

yadi
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27 de febrero de 1992
DAJ-DPA n® 011-92

Licenciada

Victoria Villalobos Pagani, Directora
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
Presente

Estimada sefiora:

Con fundamento en la conversacion que sostuvimos en dias pasados, en relacién

a los Procedimientos Administrativos solicitados en el acuerdo de Junta Direc-
tiva tomado en sesidn N°© 1554, articulo 2 celebrada el 27 de setiembre de 1991
y sesidén 1558, articulo 12 celebrada el 22 de octubre de 1991, relacionado con

cién de FANAL, en la cual participd la Compafiia INCOSA, resulta imperativo para

Existe un recurso de amparo planteade por la Ingeniera Coto, en contra de 1o
dispuesto por la Junta Directiva.  Dicho recurso ordena a la Administracién,
no ejecutar actos que puedan alterar la situacién’de la recurrente.

Los Procedimientos Administrativos solicitados por la Junta Directiva, direc-
tamente el solicitado en el in¢iso II e indirectamente el solici:ado en el in-
ciso III, involucran a la Ingeniera Coto,/d4ndose a criterio del suscrito un
roce con lo ordenado por la Sala Constitucionalj\con las posibles consecuencias
y responsabilidades, por lo siguiente:” \\\\\

El inciso II establece la instauracidén de un Procedimiento Administrativo de ca-
récter cobratorio, por un monto no' determinado a cargo de la Ing. Coto, lo cual
le afecta directamente. El in¢igo III determina la inclusidn de otras personas,
no determinadas, las cuales, ademds de la Ingeniera Coto, repartirian la respon-
sabilidad de los dafios. \

En este Gltimo Procedimiento, el Organo Director debera investigar la parti-
cipacién de funcionarios o exfuncionarios, lo cual implica recesariamente con-
tar el testimonio de éstos, incluyendo a la Ingeniera Coto, dindose la situacién
de que estos testimonios podrian ser considerados como prueba en su coritra.

| SECC. PUBLIC. C.N.P. FORM. N° 417
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Tomando en consideracién lo anterior es que conslaczo que la instauracidén
de cualquier tipo de Procedimiento Administrativo, en el cual se incluya
a la Ingeniera Ligia Coto, con una participacién directa o indirecta po-
dria violéntar la disposicién de la Sala Constitucional o irrogar con
ello responsabilidad en el o los funcionarios que la incuuplan. Por ello
dichos Procedimientos deberadn quedar en suspenso Esta tanto el recurso
sea resuelto y asi nos sea comunicado.

Lo anterior es la opinién de este Departamento, szlv)y el mejor criterio
de nuestra Junta Directiva.

Atentamente,

- -
e -
—r -

- pe

e —
Lic. Carlos Edo. Herrera Mora, Jef:
DEPARTAMENTO PROCEDIMIENTOS ADMINISTIATIVOS
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