ACTA N° 71

N° 71 .- Septuagésima primera acta de la sesién celebrada por la Asamblea Nacional
Constituyente a las catorce horas y media del dia diecinueve de mayo de mil novecientos
cuarenta y nueve, bajo la presidencia del Dr. Rodriguez. Presentes los sefiores Diputados Var-
gas Ferndndez y Ortiz, Secretarios; Arias, Acosta Piepper, Acosta Jiménez, Arroyo, Baudrit,
Gonzdlez, Brenes Mata, Desanti, Dobles, Esquivel, Facio, Gamboa, Gémez, Gonzdlez Flores,
Gonzdlez Herrén, Gonzdlez Lujan, Guido, Herrero, Jiménez Nifez, Leiva, Madrigal, Montiel,
Pinto, Ruiz, Trejos, Valverde, Solérzano, Vargas Castro, Vargas Vargas, Volio Sancho, Volio
Jiménez, Zeledén; y los Suplentes, Castaing, Moria, Rojas Espinosa, Chacén Jinesta, Castro
Sibaja, Rojas Vargas, Lee Cruz, Monge Alfaro y Carrillo.

Articulo 1°.— Se ley6 y aprobé el acta de la sesién anterior.

Articulo 2°.— Se dio lectura a varios telegramas y comunicaciones, en relacién con el acuer-
do de la Asamblea que prohibe a sacerdotes ser electos Diputados.

Articulo 3°.- Los diputados Herrero y Castro Sibaja, presentaron mocién para que al articu-
lo 82, inciso 13) se agregue un subinciso d), que diga:

“d) Los aeropuertos nacionales y municipales mientras estén en servicio.”

La mocién anterior fue objeto de un largo debate, en el que participaron varios sefiores
Representantes. El Diputado GONZALEZ HERRAN criticé que se dijera aeropuertos municipales,
en un articulo que trata solamente de los bienes nacionales. Los autores de la mocién accedieron
a suprimir el concepto anterior. El sefior ESQUIVEL manifesté que mientras no se estudiara un
poco mds a fondo el asunto, no podria votar la mocién.

El Diputado VOLIO SANCHO sugirié a los proponentes que cambiaran el pdrrafo final del
inciso, y no como un aparte especial, lo que aceptaron aquellos. El Representante Ortiz expuso
sus razones por las cuales no votaria la mocién planteada. Dijo que los aeropuertos no eran es-
tables. A menudo cambiaban de lugar y muchas veces necesitaban ser ampliados. Ademés, de
acordarse esta disposicién bien se podria poner obstdculos a empresas nacionales o extranjeras
que desearan financiar un aeropuerto.

Fl Diputado CHACON expresé que aprobando la mocién no se cometia el peligro al que se
habia referido el sefior Ortiz, puesto que ninguna empresa extranjera inversionista, va a gravar
bienes inmuebles del Estado: que votaba la mocién, porque no existia razén alguna para excluir
a los aeropuertos.

Sometida a votacién, fue aprobada.

El Diputado ARROYOQ presenté la siguiente mocién: “para que se agregue al inciso a) del
inciso 13), el parrafo que dice: “O de cualquiera otra fuente de energia en el territorio de la
Repdblica, siempre que tales fuentes pudieran ser susceptibles de monopolios particular”. El
Diputado ROJAS ESPINOSA aclaré que el articulo 23 de la Carta del 71 prohibe toda clase de
monopolios en manos de particulares, por lo que no le parecia conveniente la mocién anterior.
El sefior ARROYO decidié retirarla.

No habiéndose presentado otra mocién sobre el inciso 13) del articulo 82, deberd leer-
se asi: Decretar la enajenacién o la aplicacién a usos piblicos de los bienes propios de la
Nacién.
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No podrdn salir indefinidamente del dominio del Estado:

a) Llas fuerzas que puedan obtenerse de las aguas del dominio puiblico en ferritorio
nacional.

b) Los yacimientos de carbén, las fuentes y depédsitos de petréleo y cualesquiera ofras sus-
tancias hidrocarburadas, asi como los depésitos de minerales radioactivos y todas las sustancias
utilizables en la obtencién de energia atémica.

c) Los servicios inaldmbricos.

Los bienes mencionados en los apartes a), b), y c) anteriores, sélo podrdn ser explotados
por particulares mediante concesién especial por tiempo limitado, y en arreglo a las condiciones
y estipulaciones que establezca la Asamblea Legislativa al aprobar la respectiva concesién.,

Los ferrocarriles, muelles y aeropuertos nacionales —estos Gltimos mientras estén en servi-
cio—, no podrdn ser enajenados, gravados, ni arrendados, directa o indirectamente, ni salir en
forma alguna del dominio y control del Estado.”

Articulo 4°.— Se discutié luego el inciso 16) del articulo 82, que habia quedado pendiente
por acuerdo de la Asamblea.

Sobre el inciso se presenté la siguiente mocién de los sefores Facio y compaferos, para
adicionar el inciso 16) del articulo 82 de la Constitucidn, con el siguiente pérrafo: “Para de-
terminar la ley de la unidad monetaria, la Asamblea deberd recabar la opinién del organismo
técnico encargado de la regulacién monetaria, y para separarse de dicha opinién, requeriré el
voto de las dos terceras partes de sus miembros.”

El Diputado TREJOS sugirié a los proponentes de la mocién anterior dividirla en dos partes,
para su discusion, lo que se acepto.

El Diputado ZELEDON manifesté que no votaria ninguna de las dos partes de la mocién,
por cuanto considera absolutamente innecesario que en una disposicién constitucional se esta-
blezca la obligacién que tiene la Asamblea de recabar la opinién de los organismos técnicos
especializados, cuando se discuten materias que los afecten directamente. Siempre los Congre-
sos han consultado a los organismos técnicos, aun cuando no existia la obligacién. No se puede
concebir que una cdmara responsable no consulte a los técnicos en casos muy especiales.

Sometida a votacién la primera parte, que dice: “Para determinar la ley de la unidad
monetaria, la Asamblea deberd recabar la opinién del organismo técnico encargado de la
regulacién monetaria”, fue aprobada.

En cuanto a la segunda parte de la mocién, el Diputado ARROYO expresé que no la votaria
por considerar que una Asamblea Legislativa es la méxima representacién popular y no tiene
por qué someterse al pronunciamiento de los organismos técnicos, lo que significaria una men-
gua de la soberania de que estd investida. Si una mayoria de los Diputados estd de acuerdo en
desechar el dictamen de los técnicos, el voto de la mayoria es el que debe prevalecer. Aradié
que le parecia muy peligroso extender el derecho de veto a organismos técnicos.

El Diputado FACIO hizo uso de la palabra para referirse al sistema de la ley extraordinaria.
Dijo que en la misma Constitucién del 71 se prevén una serie de leyes para cuya aprobacién
se requieren cuando menos, los dos tercios de los votos de la Cédmara, entre ofras, las leyes
para establecer monopolios particulares, para la contratacién de empréstitos externos, para la
supresién de garantias, para imponerle al ejercicio de la propiedad privada ciertas restricciones
de cardcter social. Se trata de leyes especiales que requieren una mayoria especial. sPuede
considerarse esto como una disminucién del poder soberano de la Asamblea? No. Lo que pasa
es que la soberania, como la libertad, no puede concebirse como algo ilimitado, indefinido,
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como una carencia de restricciones. La soberania y la libertad son conceptos que, si deseamos
que operen bien, deben ser concebidos y organizados en forma relativa y correlativa a ofros
valores. Si se enfoca desde ese punto de vista nuestra mocién —agregé— se entenderd mejor
esa exigencia de los dos tercios de votos, para que la Cdmara se aparte de la opinién del
organismos técnico consultado. Lo que sucede con nuestra mocién es que se ha extendido ese
requisito de los dos tercios a casos nuevos, no contemplados en la Carta del 71, y se ha exten-
dido porque el mundo de hoy es mds complejo que el de 187 1. En el supuesto de que el criterio
del organismo técnico coincida con el de la mayoria de la Asamblea, la ley pasard por simple
mayoria, caso de excepcién del que no se quejardn los defensores absolutos de la libertad de
la Asamblea. Hay actividades del Estado muy complejas, que requieren un trato especial. Los
organismos bajo cuya responsabilidad estdn esas actividades complejas y dificiles, son también
organismos representativos del pueblo, por cuanto son del Estado. Lo que se pretende es que la
Asamblea y estos organismos colaboren, con el objeto de dar al pais las mejores leyes.

El Diputado ARIAS BONILLA declaré que no votaria la mocién planteada, ain cuando pen-
saba que los problemas monetarios son de gran trascendencia para la vida del pais y necesitan
en consecuencia, ser resueltos en la mejor forma. Dijo que no habia votado la primera parte
de la mocién porque no concebia que un Congreso resuelva un asunto sobre la paridad de la
moneda, sin consultar antes al organismo encargado de la regulacién monetaria. Por otra parte,
esos asuntos no son presentados al Congreso por iniciativa propia, sino que han sido enviados
por el Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda y acompafnados siempre del dictamen
de los técnicos. Agregd que existia otra razén poderosa que lo movia a no votar la mocién:
El hecho de que los técnicos se equivocan a menudo. Aclaré que respetaba el criterio de los
técnicos, pero que no debe establecerse que la Asamblea lo seguird en una forma absoluta,
pues en muchas ocasiones los mismos técnicos se equivocan, con los perjuicios consiguientes.
Para reafirmar su fesis, se refirié concretamente a actuaciones del Consejo Emisor del Banco
Nacional que han trastornado la economia nacional. El Banco Nacional ha cometido graves
errores, que hoy pesan sobre la economia del pais.

El Representante FACIO aclaré que él habia admitido desde el principio la posibilidad de
que los mismos técnicos se equivocan. Como humanos que son, no se puede creer que sean
infalibles. Previendo esta circunstancia, en la mocién se establece que la Asamblea bien puede
apartarse del criterio de los técnicos, mediante el voto de las dos terceras partes de sus miem-
bros. Puede darse perfectamente el caso de que un organismo técnico, por error, inexperiencia y
hasta por mala fe, vierta un dictamen inconveniente para los intereses nacionales. A la Cdmara
le queda el recurso de rechazarlo, si asi lo acuerdan las dos terceras partes de sus miembros, y
no le faltard esa cifra si el dictamen es en realidad erréneo o malicioso.

Sometida a votacién la segunda parte de la mocién, fue desechada. En consecuencia el
inciso 16) del articulo 82, deberd leerse asi: “Determinar la ley de la unidad monetaria y legislar
sobre la moneda, el crédito, las pesas y medidas. Para determinar la ley de la unidad moneta-
ria, la Asamblea deberd recabar la opinién del organismo técnico encargado de la regulacién
monetaria.”

Articulo 5°.— Se continué en la discusién del articulo 83 de la Constitucién del 71. Sobre
este articulo se presentaron mociones de la fraccién Social Demécrata y de la Comisién de
reformas del Unién Nacional, que dicen asi respectivamente:

“No pueden ser elegidos Diputados, ni ser inscritos como candidatos para esa funcién:
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1.— El Presidente de la Republica o el Vicepresidente que ejerza la presidencia al tiempo
de la eleccién;

2.— Los Ministros de Gobierno;

3.- Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;

4 .- Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones;

5.— Los militares en servicio activo;

6.— Los miembros de los cuerpos directivos y los agentes de las instituciones auténomas; y

7 .— Los parientes de quien ejerza la Presidencia de la Repdblica, hasta el grado segundo
de consanguinidad o afinidad, inclusive.”

No pueden ser elegidos Diputados, ni ser inscritos como candidatos para esa funcién:

1.— El Presidente de la Republica o el Vicepresidente, o quien lo sustituya en el ejercicio de
la Presidencia al tiempo de la eleccién;

2.— Los Secretarios de Estado;

3.- Los Magistrados propietarios de la Corte Suprema de Justicia;

4.— Los Magistrados propietarios y suplentes del Tribunal Supremo de Elecciones y el Di-
rector del Registro Electoral;

5.— Los militares en servicio activo;

6.— Los que ejerzan jurisdiccién, autoridad civil o de policia;

7 .— Los miembros de los Cuerpos Diplomdticos y los Gerentes de las instituciones auténo-
mas, siempre que hubieren ejercido sus cargos dentro de los seis meses anteriores a la fecha
de la eleccién; y

8.— Los parientes de quien ejerza la Presidencia de la Repiblica, hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad inclusive.”

El Representante MONGE ALFARO, a nombre de la fraccién Social Demécrata, retiré la
mocién por ellos suscrita a fin de dar curso a la del Unién Nacional.

Se acordé votar la mocién en partes.

Fue aprobado el inciso 1).

En cuanto al inciso 2), el Diputado ZELEDON sugirié que se o|||erc1 en lugar de Secretarios
de Estado, los miembros del Gabinete. El Diputado ARROYO expresé que bien podia votarse
el inciso en la forma propuesta, sin perjuicio de variarlo mds tarde, si es que en definitiva la
Cémara se pronuncia por la tesis de los Ministros responsables, y no por la de simples cola-
boradores del Ejecutivo. El sefior CHACON propuso que la prohibicién para que las personas
incluidas no pudieran ser electas Diputados, debiera ampliarse a un afio cuando menos. El
Diputado ORTIZ apunté una duda: de acuerdo con el Cédigo Electoral vigente, los candidatos
a Diputados son elegidos por medio del sistema de convenciones populares, por lo tanto un
Ministro por ejemplo, no sabe si va o no ser electo candidato, sino hasta muy poco tiempo antes
de las elecciones. De acordarse la prohibicién sugerida por el sefior Chacén, la soberania de
las convenciones populares se restringe en cierto modo. El Representante VOLIO SANCHO mo-
nifesté que en lugar de Secretarios de Estado, deberia decirse Ministros de Gobierno, ya que al
aprobar la Asamblea que la Cdmara puede emitir votos de censura contra los Ministros, pues
légicamente se estaba aceptando la responsabilidad ministerial. El sefior TREJOS se opuso al
cambio de nombres sugerido por don Fernando Volio. Dijo que no lo aceptaba, por cuanto él no
estaba de acuerdo con ese sistema parlamentario a medias que se trata de introducir en Costa
Rica. El sefior ARROYO expresé que la sugerencia del Diputado Chacén debia ser tornada en
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cuenta. Los proponentes de la mocién, aceptaron variar la misma, con el objeto de acoger el
principio de que no podrén ser electos Diputados todos los funcionarios mencionados, si no han
renunciado seis meses antes de la fecha de eleccién.

Sometido a votacién el inciso 2), fue aprobado, asi como el inciso 3).

Sobre el inciso 4), el Representante GUIDO presenté mocién a efecto de ampliarlo con los
Delegados Provinciales del Tribunal Supremo de Elecciones. Los Dlputodos ARROYO, ESQUIVEL
y VOLIO JIMENEZ, se pronunciaron en desacuerdo con la mocién plcm’recda por el sefior Gui-
do, quien, a instancias de don Arturo Volio, decidié retirar su mocién.

Puesto a votacién el inciso 4), fue aprobado asi como el inciso 5).

El inciso 6) fue motivo de un corto debate en el que intervinieron varios Representantes. El
sefior VOLIO JIMENEZ manifesté que el texto de la Constitucion del 71 era claro, pues se referia
a autoridades cuya jurisdiccién es extensiva a toda una provincia. Los proponentes de la mocién
acordaron variar la redaccién del inciso 6) en la forma siguiente: “Los que ejerzan jurisdiccién,
autoridad civil o de policia, extensiva a toda una provincia”, el que se aprobé.

Se discutié luego el inciso 7). El Diputado ORTIZ expresé que no acertaba a saber el
motivo de la prohibicién para que los miembros de los cuerpos directivos y los Gerentes de las
Instituciones auténomas no pudieran ser electos Diputados. El Representante ESQUIVEL explicé
brevemente los motivos que tuvieron para incluir ese inciso. Dijo que era natural que los Geren-
tes de los Bancos y las Directivas de los mismos, deben estar al margen de la politica. Ademds,
ejercen influencia sobre un gran nimero de personas. El sefior ORTIZ expresé que la prohibicidn
le parecia demasiado dréstica, por lo que no iba a votar el inciso.

El Diputado HERRERO también se pronuncié en desacuerdo con la mocién. Dijo que no
se daba cuenta como los miembros de las Directivas de los Bancos iban a influir en un fuerte
grupo de ciudadanos para lograr una Diputacién. Agregé que esa medida impediria que ele-
mentos muy capacitados de las provincias y los cantones de la Repiblica, pudieran ser electos
Diputados, por cuanto generalmente forman parte de las Directivas bancarias o de sus agencias
en todo el pais. El Diputado GONZALEZ HERRAN sugirié que la prohibicién se concretard a
los Gerentes de las Instituciones Auténomas del Estado. El sefior PINTO declaré que el inciso
no tenia razén de ser. La politica que pueden hacer los Gerentes de los Bancos y los miembros
de las Directivas, es bien pequefia. Los proponentes de la mocién aceptaron variar el inciso en
la forma siguiente: “Los miembros de los cuerpos directivos y los gerentes de las instituciones
auténomas del Estado”, el que se aprobéd, asi como el inciso 8). También se aprobé la adicién
propuesta por los sefiores Esquivel y compaferos, acogiendo una sugerencia del Diputado
Chacén, y que dice asi: “La incompatibilidad a que este articulo se refiere afectard a las perso-
nas que desempefien los cargos indicados dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la
eleccién.”

En consecuencia, el articulo 83 de la nueva Constitucién, se leerd del modo siguiente:

Articulo 83.— No pueden ser elegidos Diputados, ni ser inscritos como candidatos para
esa funcién:

1.— El Presidente de la Repiblica o el Vicepresidente, o quien lo sustituya, en el ejercicio
de la Presidencia al tiempo de la eleccién.

2.— Los Secretarios de Estado.

3.- Los Magistrados Propietarios de la Corte Suprema de Justicia.

4.— Llos Magistrados Propietarios y Suplentes del Tribunal Supremo de Elecciones y el
Director del Registro Electoral.
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5.— Los Militares en servicio activo.

6.— Los que ejerzan jurisdiccién, autoridad civil o de policia, extensiva a toda una
provincia.

7 .— Los miembros de los Cuerpos Directivos y los Gerentes de las Instituciones Auténomas
del Estado.

8.— Los parientes de quien ejerza la Presidencia de la Repiblica, hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad inclusive.

9.- La incompatibilidad a que este articulo se refiere afectard a las personas que desempe-
Aen los cargos indicados dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién.

Se discutié luego el articulo 84 de la Constitucién del 7 1. Sobre este articulo se presentaron
mociones de la fraccién Social Demécrata y de la Comisién de reformas del Unién Nacional,
que dicen asi respectivamente:

“La funcién legislativa es también incompatible con el ejercicio de todo otro cargo de
eleccién popular, cualquiera que sea su naturaleza.

No pueden tampoco los Diputados celebrar directa ni indirectamente o por representacién,
contrato alguno con el Estado, ni obtener concesién de bienes piblicos que impliquen privile-
gio, ni intervenir como directores, administradores o gerentes en empresas que contraten con
el Estado, obras, suministros, o explotacién de servicios piblicos.

La violacién de cualquiera de las prohibiciones consagradas en el articulo 80 y en el pre-
sente, producird la nulidad de la credencial del Diputado. Lo mismo ocurriré si en el ejercicio
de un Ministerio de Gobierno, el Diputado incurriere en alguna de esas prohibiciones.”

“La funcién legislativa es incompatible con el ejercicio de todo otro cargo publico de elec-
cién popular, cualquiera que sea su naturaleza.

Los Diputados no pueden celebrar ni directa ni indirectamente o por representacién, contra-
to alguno con el Estado ni obtener concesién de bienes piblicos que impliquen privilegio.”

Se acordé votar la mocién del Unién Nacional en dos partes.

El Diputado ORTIZ manifesté que no estaba de acuerdo con que el Vicepresidente no
pudiera ser electo Diputado. Cité el caso de los Estados Unidos, donde el Vicepresidente es el
Presidente del Senado. El sefior BAUDRIT GONZALEZ explicé que habia una disposicién inade-
cuada, por cuanto se decia que el Diputado no podia celebrar contrato alguno con el Estado,
sin fijar previamente la extensién de los mismos. El Representante VARGAS VARGAS dijo que él
entendia la disposicion en el sentido de que no volviera a ocurrir lo que le tocé presenciar en el
Congreso del que formé parte, cuando algunos Diputados tenian contratos con el Estado para
la provisién de piedra, que los enriquecian. El sefior CARRILLO explicé que lo que se trataba de
evitar eran los privilegios.

Sometida a votacién la parte primera, que dice: “La funcién legislativa es también incompoa-
tible con el ejercicio de todo otro cargo de eleccién popular, cualquiera que sea su naturaleza”.
Se aprobé.

Se discutié luego la segunda parte de la mocién de los sefiores Esquivel y comparieros, que
dice: “Los Diputados no pueden celebrar, ni directa ni indirectamente o por representacién, con-
trato alguno con el Estado, ni obtener concesién de bienes piblicos que impliquen privilegio.”

Fl Diputado VARGAS FERNANDEZ expresé que el principio era muy saludable, pero que
debia extenderse a todos los funcionarios de los Supremos Poderes, por lo que tal vez conven-
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dria establecerlo como uno de los principios generales. El Diputado GAMBOA expresé que
votaria la mocién, aunque encontraba una redundancia pues toda concesién implica privilegio.
Sometida a votacién la segunda parte de la mocién de los sefiores Esquivel y compafieros, fue
aprobada.

Por avanzada la hora, el sefior Presidente suspendié la sesién a las seis y cuarenta y cinco
minutos de la noche.— Marcial Rodriguez Conejo, Presidente.— Fernando Vargas Ferndndez,

Primer Secretario.— Gonzalo Ortiz Martin, Segundo Secretario.






