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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA

COMISION ESPECIAL QUE ESTUDIA EL GASTC PUBLICC

DOCUMENTC DE ESTUDIO

La Comisidn designada por la Asamblea Legislativa para estudiar todo lo relativo
al gasto pliblico, estd desarrollandc un plan de trabkajo tendiente a buscar solu-

ciones permanentes al crecimiento del gasto, y continuard haciéndolo en forma in
tensiva hasta rendir su dictamen final. B8Sin embargo, considerande el grave pro-

blema fiscal existente, ha estimado conveniente hacer algunas recomendaciones de
inmediato gue podrian aplicarse en la elaboracién del presupuesto para 1970, si
la Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo, conjuntamente, desearan aceptarlas.
Estas medidas no implican una disminucién o un limite a las facultades de ningu-
no de los Poderes ni una modificacidn a las leyes existentes en materia de presu
puesto, ya que sélo pretenden lograr un entendimiente para la elaboracién del -
presupuesto para el ejercicio préximc y sentar las bases iniciales para un uso

mas provechoso de los fondos piiblices.

La Comisidén del Gasto se permite sugerir que en la preparacidédn y ejecucidén del

presupuestec de 1970, se consideren los siguientes requigitos:

1 % Que los ante-proyectos sean prescntados a la Asamblea dentro del sistema de

presupuesto por programas, climindndose la forma tradicional.

2. Que como parte de la Ley de Presupuesto, se indique que en forma trimestral
y al finalizar el ejercicio, la liquidacién del presupuesto gea acompatada

con una evaluacidén de los resultados obtenidos en cada uno de los programas.

3. Que los compromisos que en definitiva queden incorporados al presupuesto es

tén debidamente financiados.

4, Que el endeudamiento interno corresponda a mejores planteamientos que los -

actuales.
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S. Que se presente una sbla estimacién de los ingresos, por parte de Ofiplan,
el Banco Central, el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la
Repliblica, y que el total de ingresos sea distribuido por la Asamblea Le -
gislativa poer partidas globales de gastos antes de la presentacién de los

ante-proyectos de presupuesto.

6. Que cualesquiera proyectos tendientes a incrementar los ingresos tributa -
rios sean analizados a la luz de un conocimiento de los programas de desa-
rrollo econémico y social que por la insuficiencia de los recursos, debe -

rian de quedar fuera del presupuesto.

La presentacidén del presupuesto dentro de programas definidos, permitiri distri
buir los fondos existentes en forma mis acorde con la polftica de gastos que -
los Poderes de la Repiiblica quieran llevar a la prdctica. La posterior evalua-
cién de los resultados, en relacién a las metas establecidas, exigird una mejor
elaboracién de los programas, mAs conciencia en su ejecucidén y constituird una

medida de la capacidad de los recursocs humanos y de capital puestos al servicio
de la administracién ptblica. Ademds, la evaluacién permitird conocer los fac-
tores que hubieran interferido en fcrma negativa, preparar recomendaciones para

evitarles en el futurc, y sentar responsabilidades.

En la actualidad, el orden de prioridades para ejecutar varte de los compromi -
sos de presupuesto, estd determinado por la posicién de caja de la Tesoreria Na
cional, y no en razén de la conveniencia del gasto. Las pérdidas del fisco, o~
riginadas en los atrasos en el giro de partidas y en la insuficiencia de fondos
para ciertos gastos dentro de un proyecto especificc -gasolina y respuestcs en
el Ministerio de Transportes, por e¢jemplo-, son considerables y no podria pre -
tenderse racionalizar el gasto sin eliminar ese dispendiosc uso de los recursos.
Para ello, es necesario que cada proyecto incluido en el presupuesto esté razo-

nablemente financiado.
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El Gobierno de la Reptiblica usa cada afio fondos originados en instituciones finan
cieras ptiblicas, incluyendo a log bhancos, instituciocnies aseguradoras y fondos di-
versos de pensiones. Sin embargo, siendo ese crédito afin mAs voluminoso que el -
externo, no se toman siempre las previsiones recomendables, situacidén que debe de

cambiarse.

Por otra parte, esta Comisién considera conveniente gue cualesguiera nuevos tripg
tos que le fueran solicitados a la comunidad sdlo podrfan justificarse si se tra-
tara de financiar programas especificos de desarrollc econémico y social, y no sim
plemente para sufragar gastos corricntes, y que, en todo caso, antes de una even-
tual elevacién de la carga tributaria, la Asamblea Legislativa deberia de tomar -
medidas concretas que aseguren un mejor uso de los fondos pfiblicos y su control,

en cuanto a la eficiencia en la ejecucidén de los programas que financian.

La forma que se recomienda para la preparacidén del presupuesto, incluyendo las es
timaciones de los ingrescs, permitiri a la Asamblea Legislativa y al Poder Ejecu-
tivo, conocer de programas especificos que no pudieron incluirse en el presupues
to por falta de fondos. La necesidad de nuevos tributos deberf de determinarse -

en relacién con la importancia de ejecutar tales proyectos.

El sigulente es el programa de trabajc aprobade por la Comisidén del Gasto:

1. Solicitar a la Oficina de Planificacidén, al Ministerio de Hacienda, al Banco
Central de Costa Rica y a la Contraloria General de la Repfiblica, que en for
ma conjunta, por intermedio de la primera de ellas, y dentro de un plazo mé-

ximo de dos semanas, presenten la informacién sgiguiente:

a) Una estimacién detallada de los ingresos corrientes de presupuesto.

b) Una enumeracién y andlisis de las sumas y de las fuentes de recurscos ex-
traordinarios a las cuales seria conveniente recurrir para financiar par
cialmente el presupuestc 7 a la Tesoreria llacional, y de aquellas fuen -

tes a las cuales no seria oportuno recurrir, y
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c) Recomendaciones, cuando sea posible, de las eccndiciones dentro de las

cuales deberian de efectuarse las transacciones financleras gque se re

comienden.

Sclicitar a la Oficina de Planificacidn que con la asistencia permanente de
la Seceidn especializada que tiene el Banco Central, presente dentro de las
dos semanas siguientes gl recibo de la solicitud, una estimacidén del crédi-

to externo disponible para programas de desarrollo y de las negoclaciones

en tramite

Solicitar al Poder Ejecutive que, dentro del plazo seifialado anteriormente,

o por iniciarse.

¥ para cada uno de los rubrog siguientes:

Asamblea Legislativa

Contraloria General de la Repfiblica

Presidencia de la Reptiblica

Ministerio
Minigsterio
Ministerio
Ministerio
Ministerio
Ministerio
Ministerio
Ministerio
Ministerio

Ministerio

de Gobernacidn, Policia, Justicia y Gracia
de Relaciones Exteriores

de Seguridad PGblica

de Hacienda

de Agricultura y Ganaderia

de Industria y Comexcioc

de Transportes

de Educacién Pfblica

de Salubridad Pfiblica

de Trabajo y Bienestar Social

Poder Judicial

Tribunal Supremo de Elecciones

Transferencias

Servicio de la Deuda

nresente un informe que indique:

a) Los compromizsos necesarios para continuar los actuales programas en eje-

cucidn

o por iniciarse durante 1969.
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b) Estimacién del costo de los proyectos por iniciarse en 1970.

c) El monto de los demds compromisos que conforme a actos contractuales, le

yes o constitucién, deban de incluirse en el Presupuesto.

d) ©Si por 1la terminacidén de programas o dentro de la necesaria conveniencia
de suprimir plazas en forma definitiva se fueran a producir despidos du-
rante el ejercicio, deberi de indicarse el gasto que se origine en las -

correspondientes compensaciones, y

e) Los compromisos por el servicio de la deuda y las partidas que, conforme
a la ley y constitucién, deberian de destinarse a pagos de obligaciones

¥ a transferencias corrientes y de capital.

Pedir al Banco Central y a la Tesorer{a Nacional para que en conjunto, den -
tro de la semana siguiente al recibo de la informacién, presenten un detallg
do Presupuesto de Caja (mensual y para el afio), en el cual se muestre, si -
fuera del caso, los requerimientos temporales de la Tesoreria Nacional por
fondos cspeciales y los meses en los cuales se podria producir la cancela -
cién del eventual financiamiento extraordinaric. =1 movimiento originado -
por el vencimiento de operaciones efectuadas para financiar a la Tesoreria,
tales como la venta de bonos con pacto de retro-compra, préstamos del Banco

Central, Cajn Costarricense de Seguro Social, ete. deberi quedar inclufdo.

Para realizar el andlisis de la informacidén que llegue a sus manos y elevar
recomendaciones a la Asamblea Legislativa, la Comisién del Gasto solicitari,
dentro del plazo que se indica en el punto siguiente, la asesoria del Minis-
trc de Hacienda, del Ministro-Director de la Oficina de Planificacién, del

Gerente del Banco Central y del Tescrero de la Repfiblica.

Vencido el plazo para la presentacién de los documentos solicitados, 1la Comi
sién del Gasto contard con tres semanas para recomendar a la Asamblea Legis-
lativa el monto global a que deberian de llegar log compromisos del Presu -
puesto para 1970 y su distribucién conforme al detalle que aparece en el pun
to 3.
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El monte de los compromisos serd igual a la suma de las estimaciones de in-
gresos corrientes, mis los ingresos por préstamos externos y reembolsos pen
dientes, mis la cifra determinada por la Comisidén del Gasto, conforme se in
dica en el puntc siguiente, por concepto de ingresos extraordinarios origi-

-

nagdos en un eventual endeuvdamiento interno y otros conceptos. d

La Comisidn del Gasto, para recomendar las fuenies y monto del endeudamien-
to interno que fuera necesario para financiar a la Tesorerfa y al Presupnes
to, solicltard la asesoria de las personas que por sus cargos tengan perma-

nente relacidn con asuntos financieros.

Los compromisos de presupuesto que deban de quedar por fuera en razén de la

insuficiencia de los ingresos calculados se dividiraz en tres grupos:

a) Partidas para las cuales sexia recomendable buscar financiacién.\

b) Partidas que podrian quedar nor fuera durante 1870 pero que convendria
reincorporar al presupuesto en afios subsiguientes cuando la situacién

lo permita; ¥y

¢) Partidas que en forma definitivae convendria eliminar.

Determinado el moante de las partidas que sc comnsidere conveniente incorporar
al Presupuesto, la Comisidn del Gasto procederi a estudiar y a determinar -
las fuentes para su fingnciamiento, g fin de recomendar a la Asamblea Legis-
lativa, tan pronto sea posible, la aprobacién de los proyectos necesarios pa
ra obtener los recursos adicionaies. Para el efecto, se solicitari la més

estrecha colaboracidn vy coordinmcidn de las depeadéencias e instituciones re-~

lacionadas con este campo,

Con el otjeto de aprobar para 1970 un presupuesto scbre bagses realistas, de detgg

minar con mAs elementos de juicio la conveniencia de nuevos tributos, mejorar el

uso de los r¥ecursos y facilitar la coordinacién y éentendimiento entre los diferen

tes niveles administrativos y legilslativos que participan en la preparaciédn, apro

bacién y ejecucidén del presupuesto, la Comisidén del Gasto se permite recomendar a

la Asamblea Legiglativa, las sliguientes medidas:
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Que a mAs tardar el 31 de Julio, y con base en las recomendaciones emanadas
de la Comisidén del Gasto, la Asamblea Legislativa determine los 1fmites ge-
nerales a los que seria conveniente que llegara el gasto de 1970 y reccmien
de al Poder Ejecutivc confeccionar los ante-proyectos de presupuesto dentro
de los mismeos. Los montos/gztablecerén para'cada unc de los poderes de 1la
Repfiblica, Ministerios, Contraloria General de la Reptblica, transferencias

y servicio de la deuda.

Que la Asamblea Legislativa, al discutir el ante-proyectc del presupuesto

para 1270, mantenga las partidas globales, a que se refiere el punto ante -
rior; que cualesquiera cambios finicamente se efectfien dentro del nivel pre-
determinado, y que, en cuanto a los programas especfficos, sean sélo aproba

dos o improbados en forma completa.

Que, al determinarse lag cifras zglobales mencionadas en el punto 1, la /Zsam
blea Lecislativa fije una suma global para ser distribuida por los diputa -
des, que la misma sea mantenida al discutirse los ante-proyectos, y en nin-
glin caso sea superior al 1.5 por ciento de los ingresos corrientes de pre-

supuesto del periodo préximo anterior.

Que eleve una excitativa al Poder Ejecutivo para gue los ante-proyectos de
presupuesto para 1970, sean presentados a la Asamblea Legislativa en la for
ma de presupuesto por programas, dAndole especial atencién a dicha modali -
dad y no en la forma tradicional; y que si ambos Poderes estuvieran de a

cuerdo, se solicite al Poder Ejecutivo, que envie a la Asamblea Legislativa
un proyecto de ley tendiente a eliminar la oblipgacidén de presentar el presu

puesto dentro del marco tradicional.

Que dentro de las normas generales de la Ley de Presupuesto para 1970, se -

consigne que:

a) Cuando un programa se ha conclufdo y en todo caso al presentarse la 1li-
quidacidén del Presupuesto por Programas, la Cficina de Planificacidn qg
ba remitir a la Asamblea Legislativa una evaluacidén de los resultados -

obtenidos en la ejecucién de cada programa, y que si las metas no fueron
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alcanzadas, se indiquen los motivos que lo impidieron y las recomendacio
nes necesarias para evitar situaciones similares; en el caso de inversio

nes reales, la evaluacidén deberia de ser trimestral, y que,

b) Las partidas por obras especificas seleccionadas por los diputados, no
serin giradas hasta tantc log interesados no hayan probado a la Contralg
ria General de la Repfiblica, que la suma asignada, mds los aportes de la

comunidad, si los hubiere, gon los suficientes para completar la obra.

6. Que lasg obhras especificas de los diputados sean incluidas dentro del Presu -

puesto por Programas.

7. Que durante el transcurso del periodo fiscal de 1970, finicamente se introduz
can aumentos al Presupuestc por Programas cuandc los mismos estén debidamente
financiados con fondos originados en nuevos tributos, en cambios legales en
los impuestos vigentes, con piéstamos externos o internos de mAs de diez afios
plazo, o con un mayor rendimiento de los impuestos vigentes, originado en me
Joras administrativas y certificado por la Contraloria General de la Rephbli-

ca.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA

Comisidén Especial que Estudia el Gasto Pfiblico
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Diputada
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Diputado - /Presidente
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Para que la Asamblea apruebe en la suma de ¢ 3. 500 oo mensuales

Gasto Pdblico, desde la fecha de iniciaciGn hasta la de termi-

nacidn de labores, el asesor continuari laborando en la forma

el sueldo del asesor econémico de la Comisidn que estudia el =
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AUTOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA.—SaN JosE, A LOS tres DIAS DEL MES

DE octubre __ DE MIL NOVECIENTOS sesenta y nueve. -

1 | De los diputados Romdn Romdn, Arredondo Calderén, Char-

2 | pantier Gamboa, Neil Neil, Brenes Gutiérrez, Morales Flores,

3 | Herndndez Madrigal, Rodriguez Herndndez, Gago Pérez, Vi-
4 | cente Castro, Ames Alfau, Arroyo Alfaro, Ruiz Solérzano

5 | Guardia Herrero, Quesada Alvarez, Vargas Ramirez, Hine Gar-

6 | cfa, Marin Chinchilla, Figueroa Chinchilla, Arrieta Quesada,

7 | Volio Jiménez, Aguilar Vargas, Murillo Murillo, Carmona Be-

8 _navidgs, Lépez Garrido, Azofeifa Solis, Arrieta Salas, Alfa-

9 | ro Quirds, Chacén Murillo, Villalobos Arce, Patifio Troyo,

10 | Zamora Jiménez, se Aprobd la proposicién: "PARA QUE LA

11 | ASAMBLEA APRUEBE EN LA SUMA DE ¢ 3.500.00 MENSUA-

12 | LES EL SUELDO DEL ASESOR ECONOMICO DE LA COMISION

13 | QUE ESTUDIA EL GASTO PUBLICO, DESDE LA FECHA DE

14 | INICIACION HASTA LA DE TERMINACION DE LABORES, EL

15 | ASESOR CONTINUARA LABORANDO EN LA FORMA QUE LO

16 | HA VENIDO HACIENDO'.

17
18
/
19 4 //
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Now 9 745 &
ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

De conformidad con la resolucién acordada por la Asamblea

Legislativa, en sesifén del 3 del corriente mes,

ACUERDA:

Asignar un sueldo de ¢ 3.500 mensuales, al Licenciado Gui-
do Flores Lara, cédula ndmero 1-266-536, asesor econdémi-
co de la Comisién que estudia el Gasto Pdblico, desde la fe-

cha de iniciacién hasta la de terminacién de labores de ésta.

PUBLIQUESE

Asamblea Legislativa.- San José, a los seis dias del mes

| de octubre de mil no , esenta y nueve.

\
José Lu a Quesada

PRESIDENTE

C ’ owo A /)
L ¢ Arpalfo Carmona Benavides Mario Charparntie
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