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COMKTIC NADIONAL NF PRLDISMICY

SECRETARIA GENERAL

JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA No. 2558

MARTES 16 DE NOVIEMBRE DEL 2004

16:00 HORAS

ORDEN DEL DIA:

Revisién y aprobacién del Orden del Dia.

Asuntos de FANAL:

1.
2.

a)

b)

o

d)

Ampliacion a la Licitacién Publica No. 2003-07, con respecto a la compra de
envases de vidrio. Oficio ADG No. 638-04. (Pendiente de agenda No.
2554).

Recalificacién de puesto de mensajero a trabajador'auxiliar administrativo.
Oficio ADG No. 642-04. (Pendiente de agenda N(o. 2554).

Solicitud de sustituciéon de la Licda. Eduviges Zuniga en el Procedimiento
Administrativo contra el Ing. Eulogio Dominguez. Oficio PE 789-04.

Recurso Revocatoria con Apelacién en Subsidio contra acuerdo Junta
Directiva, Sesion No. 2552, articulo 8, del 20-10-2004, relacionado con politica
de ventas productos FANAL. Documento fechado 03-11-2004
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CONSTIC MAZIONMAL DF PEODICOGY

SECRETARIA GENERAL

SESION CGRDINARIA No. 2558

ORDEN DEL DIA:
-2-

e) Resolucién PA 07-2004 — Procedimiento Administrativo tendiente a declarar la
nulidad absoluta, evidente y manifiesta del contrato de concesién suscrito
entre el CNP y la empresa EDP SALIC S A.

f)  Informe de Ventas.

3. Informes de la Presidencia Ejecutiva

4. Informes del sehor Ministro de Agricultura y Ganaderia

5. Mociones y proposiciones de los sefiores miembros de Junta Directiva.
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FABRICA NACIONAL DE LICORES

FUNDADA EN 18532
CENTHRAL TELEFONICA 484-0100
FAX 484-2150/ 484-3652
APARTADO POSTAL 1864-4100 GRECIA
ALAJUELA, COSTA RICA
www fanal.co.cr

1558
28 de octubre del 2004
ADG N° 638-04
Ingentero
José Joaquin Acufia Mesén
PRESIDENTE EJECUTIVO

CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION

REF: AMPLIACION LICITACION PUBLICA 2003/07
COMPRA ENVASES DE VIDRIO 750 mt
Estimado sefor:

Me permito remitir para conocimiento y aprobacion de la Junta Directiva el resultado de la
AMPLIACION ala Licitacién Piblica No. 2003-07, la cual tiene como finalidad la adquisicion de
los envases de vidrio 750 vl

La Licitacion en cocsuén fuc aprobada mediante {a Comunicacidn de Acuerdo de Juma
Directiva N° 35698, adoptado cn sesidn 2509 (Ord.). art. 14, celcbrada ¢1 31 de marzo del 2004, de
zcuerdo con la justificacién técnica vernida en el oficxo D.Merc 312-04 de fecha 29 de marzo de
2004 y avalada mediaate ¢l oficio ADG No. 172-04 de fecha 19 de marzo de 2004 firmado por ¢l
Ing. Carlos Cruz Chang, Administrador General de la FANAL en ese momento.

De conformidad con ¢l oficio AL #587-04 del 22 de octubre de 2004 fimado por la Licda.
Erica Lobo M., Asesora Legal de FANAL y los oficios ADV #534-04 y #749-04 de fecha 17 de
agosto dc 2004 v 20 de octubre de 2004, respectivamente, ambos firmados por ¢l Lic. Francisco
Merino C., Coordinador del Area Administrativa, se¢ cumplen con los pardmetros técnicos
solicitados de acuerdo con lo dispuesto cn ¢l articulo 14.1 del Reglamento General de Contratacién
Administrativa.

Por tal razdn, esta Administracién recomienda la aprobacion para continuar con los tramites
respectivos de acuerdo con ef procedimiento legal vigente, segiin detalle:

EMPRESA ADJUDICADA: VIDRIERA CENTROAMERICANA S A
CANTIDADBE ENVASES o
DE VIDRIOY50 ML.: 120.000 (50% de }a Licitacién)

COSTO TOTAL LV.L: $43.924,90

“f‘ﬁo Oq ” Oq C? toa”n Lic. Randall Castro Vargas

it iiimemne! ADMINISTRADOR GENFRAL
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FABRICA NACIONAL DE LICORL.S

FUNDADA EN 1853
. CENTRAL TELEFONICA 494-0100
FAX 494-2150 / 494-3652
APARTADO POSTAL 184-4100 GRECIA
ALAJUELA, COSTA RICA
www.fanal.co.cr

ATASRT-04
22 de octubre de 2004,

Lic. Randall Castro Vargas

Administrador General

Fabrica Nacional de Licores

Estimado sefior .

REFERENCIA: REMISION DE EXPEDIENTE DE LA LICITACION
PUBLICA 2003/07, AMPLIACION PARA LA COMPRA DE ENVASE
DE VIDRIO.

En atencion al oficio Prov. 354-04, de fecha 21 de octubre del 2004, mediante
el cual solicita la consignacidn de la firma de la suscrita, y posteriormente
remitirle €l expediente a su persona, a efecto de proseguir con el tramite
carespondiente, me permito manifestarle lo siguiente:
p

La presente ampliacion de un 50% en el objeto confractual obedece a la
justificacion contenida en el oficio ADV#534-04 de fecha 18 de agosto del
2004 del Departamento Administrativo (visible a folio 172 del expediente).

Asimismo existe una modificacién respecto a la caracteristica técnica de la
corona para €l envase de 750 ml cristalino, la cual se cambia de 28 mm a 30
mrm sin costo adicional para la institucidn, manteniendo el mismo precio v
demas condiciones pactadas en ¢l contrato, la cual fue aprobada por el
Acuerdo de Junta Directiva Niamero 35810, de la sesidn Ordinaria 2523,
articulo 4, celebrada el dia 16 de junio del 2004, con base en criterio téenico
del Deparfamento de Mercadeo contenido en el oficic D. Merc 312-04, de
fecha 29 de marzo del 2004, y en las razones de conveniencia comercial e
institucionales sefialadas en el oficio de la Administracidn General de FANAL
Nitmero ADG#320-04, de fecha 03 de junio del 2004.
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Asimismo se realizd la c&a &n poz parte del Departamento Administrativo
mediante el oficio AD Vi T49-04 ¢ cha 20 de octubre del 204, respecte del
rﬂ??c de entrega, va que el mismo debia respetar el Acuerdo de Junta
Dzr va Namero 33810, de la sesidn Ordinaria 2523, asticulo 4, celebrada el
1 de junio del 2004, mediante el cual se indicd que las demds condiciones
de los contratos quedaban en las mismas condiciones pactadas, por lo que el
citado oficio ADV#749-04 establece que €l plazo de enirega serd de 30 dias
contados a partir del recibo de la Orden de Compra, segin lo establece el
cartel v 1a oferta de VICESA.

"\

A “Iecto de proseguir con ¢l tramite se le remite el expediente de la Licitacidn
Pablica 2003/07.
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eTIRA/LOBIO MATAMOROS
ASESSRAT.EGAL

FABRICA NACIONAL DE LICORES

Cf SeccitnProvesgaria
E_ﬁ:p ediente
Depariamento & dmirdstrativo
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03 de junio del 2004
ADG #320-04

Ingeniero

José Joaquin Acufia Mesén
Presidente Ejecutivo

Consejo Nacional de Produccion

Estimado sefor:

_ Mediante oficio D. Merc. 312-04 del 29 de marzo del 2004 el Coordinador
de Area del Departamento de Mercadeo de FANAL expone las consideraciones
de cardcter técnico por las cuales es necesario modificar la corona y la tapa en
el envase de 750 ml, utilizado para envasar los conocidos licores finos que
produce FANAL, entre ellos el guaro Cacique Superior, el vodka Zar y el ron
Marques.

La justificacion técnica responde a la disposicion de un producto que
logre satisfacer de forma Optima las necesidades del consumidor final, dado que
la tapa 28 mm presenta algunos inconvenientes para el consumidor final. A su
vez, segiin los estudios de mercado realizados por la empresa Unimer, la
percepcion del consumidor hacia la tapa 30 mm es mas favorable, pues se le
considera mas segura, sella mejor el producto sobrante, no lastima la mano del
consumidor y luce mas elegante. Es por estas razones que hace varios meses la
corona y tapa del envase 1000 ml utilizado en la produccidn del producto lider
fue sustituida por tapa y corona 30 mm, obteniendo un resultado ;positivo y
satisfactorio. |

Actualmente se encuentra en proceso de ejecucion de contrato la
adquisicion de 240.000 envases de 750 ml, segln Licitacién Pdblica # 2003-07,
adjudicada por la Junta Directiva mediante acuerdo N¢ 35698, adoptado en
sesion 2509 (Ord.), art. 14, celebrada el 31 de marzo del 2004. Las
especificaciones técnicas iniciales bajo las cuales se gestioné el concurso
correspondian a envase 750 ml corona 28 milimetros. Sin embargo, se ha
establecido recientemente con el proveedor (Vidriera Centroamericana S.A.) la
posibilidad de modificar la corona 28 milimetros por corona 30 milimetros, sin
ningln costo adicional para la institucion, manteniendo el precio y demas
condiciones pactadas. A su vez, la adjudicataria ha ofrecido incluir un logo en el
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envase, para personalizarlo, y una guia para orientar las etiquetas, para que
queden debidamente centradas.

Esta modificacidn resulta de suma conveniencia para la institucién, por
cuanto permitiria la modemizacion de sus productos e implementacién de los
planes estratégicos disefiados por el Departamento de Mercadeo.

En este orden de ideas, elevamos a su respetable conocimientd para que
sea trasladado al seno de Junta Directiva, a efecto de contar con su aval, la
posibilidad de sustitucion de la corona del envase 750 ml bajo los términos
descritos, situacidn que favorecera a la institucién en términos de presentacion
de productos. Es importante enfatizar que esta modificacion en la corona del
envase no tendra costo adicional para la institucién ni impacto negativo en los
niveles de inventario de material de embalaje, especificamente en el de las
tapas de metal, por cuanto se gestionaria la compra de tapa metdlica 30 mm
para atender esta nueva necesidad emergente. El precio actual de la tapa
corona 28 mm es de US $ 12,69 por millar y el de la tapa 30 mm es de US $
22,70, lo cual representaria un incremento de ¢ 4,35 por cada tapa,
aproximadamente, costo que dado el beneficio”derivado de la sustitucion,
resultaria irrelevante. El concurso para adquirir un lote de tapa 30 mm
corresponderia a una contratacion directa, por lo que en el corto plazo se
contaria con el material y se introducirian las nuevas presentaciones.

En cuanto a los inventarios actuales de tapa 28 mm, los mismos serian
utilizados adecuadamente en las presentaciones PET 365 ml sin generar
estancamiento 0 sobre inventarios, toda vez que la utilizacién de tapa 28 mm
en productos En presentacion PET representa el 85% del consumo global de
tapa, situacidn que generaria un excedente minimo que serfa absorbido en el
corto plazo.

Finalmente, en cuanto al retorno del envase 750 ml, es importante
sefialar que durante el periodo enero-abril 2003 se recibieron mensualmente en
promedio 11,552 envases de 750 ml en condicién de retorno (envases usados
entregados por los clientes), mientras que en el periodo enero-abril del 2004 se
han recibido en promedio 5,469 envases mensuales, registrandose un drastico
decrecimiento en el volumen de retorno de envases, equivalente al 52%,
tendencia que pareciera acrecentarse, lo cual obligaria en un futuro cercano a
tomar medidas como la adquisicién del 100% de los envases requeridos para el
proceso preductivo (desestimar la condicion de retorno de los envases).
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La existencia actual de envase usado es de 12,480 unidades, por lo que
de modificarse la corona, razén de esta misiva, no habrad impacto significativo
en el nivel de inventario de envases de vidrio, como contrariamente sucedio en
el caso del envase de litro, cuyo volumen de inventario en el mercado, nivel de
retorno y volumen de fabricacion eran sumamente elevados, lo cual imposibilitd
que la sustitucion del envase se realizara de forma permanente, toda vez que
se requeria de la adquisicion de un excesivo volumen de inventario para

definitiva el envase corona 28 mm.
Sin otro particular, se suscribe,

Atantamente,
~ FIRMADO POR

Lic. Randall Castro Vargas
ADMINISTRADOR GENERAL

jke/

cc: Area de Produccion -
Area de Mercadeo
Area Administrativa

asegurar el uso continuo del envase corona 30 mm y descontinuar. en forma

oan

FANAL-ISO 9000 Mejora continua para servir con excelencia a nuestros clientes



CPE rullESH

L
NO.DE TEL S@E-550-33 65

-33-E% 2 OCT. z00e @2:41PM P,

VICAL

Grupo Vidriero Centroamericano
Cartago, Costa Rica Tkl {506} 550 3265 Fax (506) 550 33658

VIGUA - VICESA
2 de Junio de 2004
S
S
Seficres: N
FABRICA NACIONAL DE LICORES -
Alajuela, Costa Rica. =
W
Estimados seflores: N

YNV VEIAQEEAGEL DHS

Vidriera Ceniroamericana fye favorecida con |

por la compra, entre otros, de 240,000 unidades de s botella de 750 m! cristaling usada
normalmente para Guaro Cacique Superior y

otros licores. Para esta licitacién, Vicesa
presento su tradicional envase de 750 ml, moldura 372, el cual, por estar llegando al
final de su vida wil, se propuso la entrega d

¢ un envase alternativo, que diera 3 FANAL
un refrescamiento de su imegen, en esa presentacion.

a adjudicacion de la licitacién 2003-07,

Se entiende que este nuevo diseflo respeta todas las condicionss €xpresadas en e cartel
de licitacion, y la oferta hecha por Vicesa.

Este nuavo envase ests en proceso de desarrollo y aprobacisn por parie de FANAL, y
no se tendré disponible para Ia primera entrega parcial, si es que la misma es solicitada

estimado de entraga de! fabricante del set

de moldes, Vicesa complits son Jos érminos
del cartel, entregando, de ser necesario, la moldury C372 tradicionsl, seghin lo requiers
FANAL,

Sin més por el momento, me despido.

Atentamente,

77 2.

Miguel Angel Sotels C,
Gerente de Veatas d
Vigriera Ce
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21 /10/04
21 de octubre del 2004.
Prov. 354-04
Licenciada
Erika Lobo Matamoros

Asesoria Legal

Asunto: Licitacion Piblica 2003/07 Compra de Envase de Vz"drio750 ml.

Estimada sefiorita:

El dia de hoy se ha recibido el oficio ADV # 749-04, mediante el cual

el MBA. Francisco Merino Carmona, Coordinador _Area .

Administrativa, aclara lo referente a la condicion de tiempo de
entrega de la licitacion citada en el asunto.

Para su consideracién, se adjunta expediente original constituido . -

por 196 folios, con el informe para ser conocido por la Junta
Directiva del Consejo Nacional de Produccion.

Una vez consignada su firma en el cartel, le solicitamos trasladar
este expediente al Lic. Randall Castro Vargas, Administrador

General, para proseguir con el respectivo trcir(nite.
<

Atentamente,

Técrnico

C: Administracion General
Area Administrativa
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20 de octubre del 2004
ADV #749-04 ~
=]
P+
=]
—_——
N
Sefior -
Luis A. Herrera Rodriguez, Jefe >~
SECCION PROVEEDURIA —
N
o~

Estimado sefior:

&
4
\

[ENTREGA ENVASES DE VIDRIO|

De acuerdo con lo solicitado mediante oficio Prov. 346-04 del 20 de octubre de

2004, estimando que la ampliacién de la Licitacién Publica # 2003-07 sea aprobada por la
Junta Directiva del Consejo Nacional de Produccion el 27 de octubre de 2004, que el 3 de
noviembre se reciba el acuerdo correspondiente en FANAL y que el respectivo Addendum
sea enviado a la Contraloria General de la Republica por parte de la Asesoria Legal a mas
tardar el 10 de noviembre de 2004, se estima recibir el mismo refrendado el 23 .de
diciembre del 2004 (30 dias habiles después de su envio), por lo que la entrega sera efectiva
aproximadamente el 23 de enero del 2005, aspecto indicado por el proveedor.

Por lo anterior, se indica que el plazo de entrega serd 30 dias después de entregada

T A

VYN TPAY
(TR

NS

4

s
la Orden de Compra, estimando el mismo a finales del mes de enero del 2005. En
consecuencia, se deja sin efecto lo indicado en el oficio ADV # 646-04 del 20 de setiembre
del 2004, por cuanto lo Gnico que se pretendia era adelantar el plazo de entrega a fin de
satisfacer las necesidades institucionales. Tal accion no es legalmente procedente, por lo
que por este mismo medio se comunica al usuario para que tome las previsiones del caso
(utilizar envase de 750 ml corona 28 mm de reuso, en caso de presentarse necesidad

extrema emergente, toda vez que administrativamente no se puede adelantar la entrega).
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Sr. Luis A. Herrera Rodriguez
Pagina #2 ADV #749-04
20 de octubre del 2004

Se aplica el primer criterio de entrega a conveniencia de la institucion. Esto es, no se
fraccionara la entrega de los 120.000 envases en dos, por cuanto es de prioridad para la
instituciéon contar con estos envases en el menor plazo posible, seglin lo permitido.

Sin otro particular, se suscribe,

Atentamente,

e

MBA Francisco Merino Carmona
COORDINADOR AREA ADMINISTRATIVA

o

&7 CC.: Administracion General
Departamento Produccién de Licores
Archivos

om

“El control interno asegura a la institucion el camplimiento de sus fines.”
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20 de octubre de 2004.
Prov. 346-04

MBA. Francisco Merino Carmona
Coordinador Area Administrativa

Asunto: Ampliacion Licitaciéon Piiblica L. P. #2003-07

Estimado serior: Ref.: ADV #734-04

El dia de hoy, la Licenciada Erika Lobo Matamoros, Asesora Legal,
ha devuelto el expediente de la licitacion citada en el asunto,

referente al concurso promovido para la adquisicién de envase de -

vidrio. De acuerdo con sus apreciaciones, de los documentos
incorporados al expediente para atender lo solicitado en oficio
AL#532-04 del 04 de octubre, se genera una mayor confusion en lo
respecto al tiempo de entrega.

El documento que aporta VICESA refiere de manera imprecisa que el
material sera entregado en el mes de Diciembre 2004 o Enero 2005.

Por otra parte, en la primera pdgina del Acuerdo de Junta Directiva
35810 se indica lo siguiente:
e &

a) “... las cuales se orientan a cambiar la corona de 28 mm, establecida
inicialmente en la contratacion, por corona de 30 mm., sin ningin
costo adicional para la institucion, manteniendo el mismo precio y
demds condiciones pactadas en el contrato." s

b) “.. con el compromiso de la adjudicataria de respetar las condiciones
expresadas en el cartel de la Licitacién Priblica No. 2003-07 y en la
oferta de VICESA.”

Dichas condiciones incluyen lo atinente al tiempo de entrega.
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MBA. Francisco Merino Carmona 2 20 de octubre del 2004.

El cartel de dicha contratacién seriala con respecto al tiempo de
entrega lo que se detalla a continuacién:

“TIEMPO DE ENTREGA

Linea #2: 240.000 envases de 750 ml. cristalino

Una primera entrega de 120.000 envases 30 dias naturales despues de
entregada la Orden de Compra.

Una segunda entrega de 120.000 envases dentro de los 180 dias naturales
posteriores a la fecha de la primera entrega, comunicando al proveedor
con 30 dias de anticipacién a la fecha de entrega del material.”

Finalmente, en el expediente consta el oficio ADV #646-04 del 20 de
Setiembre del 2004, en el cual usted indica que la entrega de los
envases se efectuaria ocho dias después de entregada la Orden de
Compra respectiva.

Por lo anterior, se le remite el expediente conformado por 192 folios
para que se corrija lo referente al tiempo de entrega, consignando de
manera puntual el plazo valido.

De acuerdo con el criterio de la Lic. Lobo Matamoros el tiempo de
entrega que debe considerarse como correcto es el que aprobd la
Junta Directiva y asi debe consignarse de manera expresa en los .
documentos que se emitan respecto a esa condicion. '

ntamenterIGINAL FIRMADO .. .. .

I uis _/4 \/La/errem /rol-fg.u.ez

SROFESIONAL 1 - PROVEEDURIA

ORIGINAL FIRMADO /oY cem N

UchorLa ,Urza./a.»l ./44& £

TECNICO PROVEEDURIA
Victoria Vindas Avila
Técnico

Luis Alberto Herrera Rodn’gue;
Profesional 1 - Proveeduria

C..I' Administracion General -
Asesoria Legal
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18 de octubre del 2004.
Prov. 343-04
Licenciada
Erika Lobo Matamoros
Asesoria Legal

Asunto: Licitacion Piiblica 2003/07 Compra de Envase de Vidrio750 ml.

Estimada seriorita:

De acuerdo con lo serialado en su oficio AL #532 del 04 de octubre
del 2004, se ha incorporado al expediente conformado para el
tramite de la licitacion citada en la referencia, el oficio ADV #734-04
Yy sus adjuntos los cuales integran la informacién solicitada.

Se adjunta expediente original constituido por 188 folios, con un
nuevo informe para ser conocido por la Junta Directiva del Consejo
Nacional de Produccion.

O Una vez consignada su firma en el cartel, le solicitamos trasladar
este expediente al Lic. Randall Castro Vargas, Administrador
General, para proseguir con el respectivo tramite.

Atentamente,

C: Administracion General
Area Administrativa -
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&Jn ;’: 12 de noviembre de] 2004

€hviado poviembre de
/ ADST #683-04
b
Sefnores
JUNTA DIRECTIVA -

Consejo Nacional de Produccion

Estimados sefiores:

IAMPLIACION LICITACION PUBLICA 2003-07

De acuerdo con la observacién realizada por jos miembros de Junta Administrativa
referente a la garaniia de cumphmiento rendida por Ja empresa Vidriera Centroamericana
S.A al concurso Licitacion Publica # 2003-07, mediante oficio AL # 532-04 de focha 4 de
octubre del 2004, Ia Licda. Erika Lobo Matamoros, Asesora Legal de FANAL, realiza 1o

S N-N-04 L 400,

y STy
> (C§;L®

CC.:  Secretaria General

~O -0 C
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AL#532-04 NN rote L2
84 de octubre de 2004 b”d‘%-’i TN
S Lags Hervera Rodrisuez % :
Seccién Proveeduria SLENN z:.# A

Departamento Adininistrativo
. Fabrica Nazional de Licores
N Estimado safior

REFERENCIA. CONTESTACION OFICIO PRGV. 20594,
LICITACION PUBLICA #2803-07. AMPLIACION DEL OBIETO
DEL CONTRATO EN COMPRA DE ENVASES DE VIOEIO,

En atercién a su oficio Prov. 235-04, mediante ¢! cual soliciiz que la
suscrita congsigne la firma en lz recomeadacién que se remite s la Junta
Dircctiva del ONP, pura 2 aprobacidn de la amplizcion dei objeto de Iz
Contmatacién en un 30% para Iz compra de envsses de vidrio en e}
Licizacion Piblica £3003-07. me permifo nuanifestarle Io siguients.

De previo 2 ia comsignacion de Ie firma de la suscrita, e equiere que
conste 2n ¢i expedicats 1z sigalente documentacidn, 2 efecto de ser valorada
en su conjunio.

i- Acuerds de Juntz Direchva Numero 35810, de la sesiér: ordmaria 2523,
articulo 4, celobrada of dia 16 de junjo%(lei 2604.

2- Gficio L. Mere. 312-04 ge fecha 25 de marzo dai 2004,
3- Escrio de la trapresa VICESA wmedints & coal acepia exrresarnome
que fa Corons del Envase de Yidric Cristalino de 750 ml, s¢ fabricara con

coronz 30 run. y que indigue la fechs de enirega de estas 120,000 unidades
de envases.

A
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Se realiza la cbservacion de que en caso do que la Junta Direciiva procsds a
autonzar la ampliscién de la presente licitacidn, debera la empresa
ajjudicada gjustar . varantiz de Cuomphinviente, v aportarss en el
expedicaie copla de la misma, a =fecto de ser verificada.

Se remite expediznte de la Licitacién Piblica #2003-07. .

~+ Alentammems,

OIGINAL FIRMADD FOR: —
Licde Eriks I Lobo Matamoros
ASESORA LEGAL - FANAL
LICDA. ERIKA LOBC MATARMOROS
ASESORA LEGAL
FABRICA NATIONAL DE LICORES

C/’ Adminiareadn
-~ . . - . 1’
Depetanens. Adminismuvn

L
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28 de octubre de 2004
ADG No.642-04

Ingeniero 9 l:)

José Joaquin Acufia M.
Presidente Ejecutivo
Consejo Nacional de Produccion

Estimado sefior:

Me permito remitir el oficio DRH No. 791 de fecha 15 de octubre de 2004, firmado
por el Lic. Willy Lazo Rojas, Coordinador del Area de Recursos Humanos de la Fabrica
Nacional de Licores, mediante el cual solicita la reasignacion del inciso 2419 de Mensajero
a TRABAJADOR AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

El fin de la reasignacion es readecuar a la realidad Institucional la utilizacion de un
inciso vacante por pension y que el funcionario nombrado para cubrirlo hasta este momento
ha desempefiado funciones de oficina para el Area Administrativo, por lo que el
procedimiento correcto es reasignar la plaza.

Cabe mencionar que seglin se muestra no existe impacto econémico ocasionado,
sino de acuerdo con el analisis realizado a la informacion suministrada por el Area
Administrativa de las funciones y la naturaleza del puesto se presenta un caso tipico de
reasignacion de puesto vacante:

CLASE CLASE IMPACTO
INCISO | ACTUAL PROPUESTA ECONOMICO
TRABAJADOR AUXILIAR
2419 | Mensajero ADMINISTRATIVO. 0.00

~ ©En razén de lo expuesto, esta Administracién avala y le solicita ele%arlo a
conocimiento y aprobacion de los Miembros de Junta Diregtiva.

Agradeciendo la atencién a la presente, se suscribe.

i
I
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Ingeniero

Randall Castro Vargas
Administrador General

Estimado senor:

fon-olasUClON

15 de octubre, 2004

DRH - No.791

Adjunto remito Estudio de Reasignacion de Puestos, del
20 057 04 137 4heiso No. 2419 perteneciente al Departamento Administrativo,
preparado por la Licda. Leda Barrantes Arroyo, para su
aprobacién y posterior presentacion ante la Junta Directiva.

Lo anterior, es con el fin de readecuar a la realidad
Institucional la utilizacién de un inciso vacante por pensién,
que desempenia sus funciones de oficina en la Institucion.

El cambio propuesto es el siguiente:

INCISO| CLASE ACTUAL CLASE PROPUESTA | IMPACTO ECONOMICO |
2419 |MENSAJERO TRABAJADOR ¢0.00
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

AOG No. t12-cA



e
e~

FABRICA NACIONAL DE LICORES

FUNDADAEN 1853
CENTRAL TELEFONICA 494-0100
FAX 494-2150 / 494-3652

CACI@ APARTADO POSTAL 184-4100 GRECIA
ALAJUELA, COSTARICA
q e www.fanal.co.cr

15 de octubre, 2004
DRH - No.791

9

otra

Quedo a sus o6rdenes para brindar cualquier
informacién que considere conveniente.

Cordialmente,

DEPTO.

c. Depto. Administrativo &
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ESTUDIO DE CLASIFICACION DE PUESTOS
DEPARTAMENTO RECURSOS HUMANOS

PUESTO A MODIFICAR:

= TITULO DEL PUESTO: MENSAJERO
—>CATEGORIA : 03

=SALARIO : ¢116.986.50

— UBICACION : DEPTO. ADMINISTRATIVO
=FUNCIONARIO : VACANTE.

=INCISO : 910523-2419

=DESCRIPCION DE FUNCIONES ACTUALES DEL PUESTO A
REASIGNAR: .

=>Digitalizacién de documentos.

=Bajar informacién por medio del correo interno, verificando que sea
remitida en formato requerido.

=Ingresar la informacion en base de datos.

=>Revisar que la informacién esté completa con la firma digital, anexos
en forma digital.

=Respaldar la informacién en forma electrénica.

= Capacitar al personal en el uso del programa utilizado para el archivo
electronico de documentos.

—=Evacuar consultas del personal relacionadas con el programa
utilizado para el respaldo de la informacién en el Archivo General.

=Revisar boletas de fotocopias y confeccionar los cuadros de Pavas y
Fanal.

=>Recoger, clasificar y distribuir los periddicos y documentos de los
departamentos.

= Sacar fotocopias .

—Realizar tareas de oficina.

—Ejecutar otras funciones propias del puesto.



= REQUISITOS:

< El funcionario que se requiere para el desempefio de este puesto
debe poseer como minimo los estudios secundarios concluidos,
preferiblemente con estudios adicionales en paquetes de
computacion y redes de datos.

4 Nueve meses de experiencia en labores relacionadas con el puesto.

— Habilidades y Destrezas preferibles:
<~ Conocimientos de paquetes de computacion.
< Discrecionalidad por la informacion que maneja.
<% Buen trato con el personal y clientes.

— Otras caracteristicas y responsabilidades:

Trabaja  siguiendo instrucciones  precisas y procedimientos
establecidos. Es responsable por el adecuado empleo del equipo y

materiales que le. son asignados. Su labor es evaluada mediante la .

supervision directa.

CONCLUSION:

Por lo expuesto anteriormente y del andlisis de la informacion
suministrada por el Departamento Administrativo, se concluye que las
funciones del puesto corresponden en naturaleza, responsabilidades y
caracteristicas generales a la clase TRABAJADOR AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, cuya descripcién de la naturaleza del puesto es
ejefucién de labores auxiliares, variadas y dificiles relativas a la
preparacion de documentos, suministro de informaci6n, mecanografia,
digitacion de datos, atenci6n al publico, archivo, framite de
documentos, etc.

Al variar permanente y sustancialmente las funciones y la naturaleza
del puesto se presenta un caso tipico de REASIGNACION DE

PUESTO VACANTE.



RECOMENDACION DE LA CLASIFICACION DEL PUESTO A
REASIGNAR:

Este Departamento recomienda la reasignacion del puesto en mencion
de la siguiente forma:

—TITULO DEL PUESTO: ~TRABAJADOR AUXILIAR ADMVO.
=CATEGORIA : 03

=SALARIO BASE: ¢116.986.50

=UBICACION: DEPTO. ADMINISTRATIVO
UNIDAD DE ARCHIVO

— FUNCIONARIO: VACANTE

—=INCISO: 910523-2419

—IMPACTO ECONOMICO:

No hay impacto econémico por cuanto las dos clases de puestos se
encuentran en la misma -categoria, - sin embargo, cambian las
funciones y caracteristicas especificas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el articulo No.13 de los
Lineamientos de Politica Salarial y Empleo emitidos por la Autoridad
Presupuestaria, para el presente afio, establece que para el tramite de
una reasignacién debe contarse con la aprobacion del Administrador
General y posteriormente de la Junta Directiva.



CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION

Tels.: 255-4283 / 255-3971 « Fax: 255-4729 » Apdo. 2205-1000 S.J.- C.R.

Despacho
Presidencia Ejecutiva Qﬁéa
11 de noviembre del 2004
PE 789
Sefiores
Miembros de Junta Directiva Q C

Consejo Nacional de Produccion

Estimada sefiores

Conforme al Acuerdo de Junta Directiva No. 35858 de la Sesion 2533, celebrada el 28 de julio del 2004,
la Junta Directiva del Consejo Nacional de Produccion, integrdé el Organo Director de Procedimiento
Administrativo Ordinario, contra el Ing. Eulogio Dominguez Vargas, a quien se le atribuye responsabilidad por la
entrega de 40 cajas de productos de la Fabrica a la Comision de Fiestas de Cafias, sin que a la fecha su valor
haya sido cancelado.

Con el @nimo de ofrecer continuidad en la tramitacién del procedimiento administrativo y en vista de la
licencia por matemidad de la Licda. Eduviges Zufiga Vasquez, se solicita valorar su sustitucion como integrante
del Organo Director, designando como miembro del Organo Director a un funcionario de la Direccién de Asuntos
Juridicos del Consejo Nacional de Produccién.

At te
José Joaquin Acufia Mesén
Presidente Ejecutivo

oo

Ame/PE 789

C <

Licda. Eduviges Zufiiga, Organo Director

Licda, Erika Lobo, Organo Director

Lic. Randall Castro, Administrador General FANAL
Archivos
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£l control interno garantiza iz fegalidad y eficiencia del uso defos
recursos publicos”

C1 de octubre del 2004
AL #533-04

Ingeniero

José Joaquin Acufia M.
Presidencia Ejecutiva

Consegjo Nacional dz Produccidn

Estimado sefior:

REFERENCIA: OFICIC PE N0.626-04

Adiunto al oficic en referencia, de fecha 09 de septiembre del 2004,
recibido en nuesiras oficinas el 20 de setiembre del afio en curso, s&
remite el Acuerdo No. 35858, adoptado por la Junia Direcliva del
Consejo Nacional de Produccidn en Sesidn No. 2533 (Ordinaria),
Articulo 13 ceiebrada el dia 28 de julio del 2004, mediante &l que se
designa la integracién de Organc Director del Procedimiento
Administrativo Ordinario contra & ex Administrador General de la
Fabrica Nacionai de Licores, Ingeniero Euiogio Domingugz Vargas,
quien figura como presunto responsable por la entrega de-40 cajas de
productos de FANAL a la Comisién de Fiestas de Cafias en €l afic
1988, sin que a la fecha su valor haya sido cancelado. Respecto del
citado acuerdo nos permitimos indicar lo siguiente:

Con animo de ofrecer continuidad a la tramitacion al Procedimiento
Administrativo Ordinario autorizado medianie el acuerdo No. 35858, vy
ajustar la posible gjecucion del mismo a los plazos de Ley, informamos
que la Licda. Eduviges Zufiga Vasquez disfrutara del bensgficio de
Licencia por Maternidad a partir del mes de noviembre del presents
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afio, en virtud de lo gue se solicita a la Junta Direcliva wvalorar Iz
situacion vy sustituir a dicha funcionaria como integranie gel drganc
Director, designando como miembro del Organo Director a un
funcionario de la Direccidn de Asuntos juridicos del Consejo Nacional

de Produccion.

Atentamente,

Licda. Eduviges Zafiga Vasguez Licda,
Asistente Agesoria Legal
ORGANO DIRECTOR

dali Castro Vargas
istrador General

o,
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g CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION

SECRETARIA GENERAL  =p.04Y-04

MEMORANDO: )
anl ad

FECHA: 04 de noviembre del 2004
S.G. No. 102-2004

PARA: Licenciada .
Victoria Villalobos Pagani, Directora
DIRECCION ASUNTOS JURIDICOS
Su Oficina

Origina! Firmado por

Folpe Amader S

DE: Sefior
Felipe Amador Sanchez
SECRETARIO GENERAL

Para su conocimiento y fines pertinentes, le remito adjunto fotocopia de
Recurso de Revocatoria con Apelacion en Subsidio, contra acuerdo Junta
Directiva CNP, Sesion No. 2552, articulo 6, del 20-10-2004, relacionado
con politica precios ventas licores. Este documento se estara incluyendo
en agenda de una préxima sesién de Junta Administrativa y Junta
Directiva, de autorizarlo asi la Presidencia Ejecutiva.

Atentamente,

&  Presidencia Ejecutiva
Archivo - -

FAS/rdr.-

27 2205-1000 San Jos.é - Costa Rica  Fax 221-6685
& 257-9355, Exts. 201-202 E-mail: junta@cnp.go.cr
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CAMARA COSTARRICENSE
DE RESTAURANTES Y AFINES

03104 1305 pm

RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO. )
CONTRA EL ACUERDO DEL ARTICULO 6 DE LA SESION
ORDINARIA NUMERO 2552 DEL 20 DE OCTUBRE DEL 2004. DE

LA JUNTA DIRECTIVA DEL. CONSEJO NACIONAL DE .

PRODUCCION.

RECURRENTE: LICORMEX Y COMPANIA S.A.

JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION.

El suscrito Manuel Berrocal Murillo, mayor, casado, Empresario,
vecino de Heredia, cédula de identidad nimero 1-489-752, en mi
condicion de Apoderado General de la sociedad de esta plaza,
LICORMEX Y COMPANIA S.A, cédula Juridica namero 3-101-
160735, sociedad que es cliente de la Fabrica Nacional de Licores,
en condicion de distribuidora mayorista bajo la cuenta nimero
0149450, me apersono a interponer formal RECURSO DE
REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO ANTE EL
SUPERIOR JERARQUICO contra el Acuerdo contenido en el
articulo 6 de la ‘Sesién Ordinaria numero 2552 del 20 de Octubre
del 2004 de la Junta Directiva del Consejo Nacional de

Produccion con fundamento de lo siguiente:

1- En lo esencial considerando los motivos cue dan origen al

Acuerdo impugnado, se encuentran especialmente en el



contenido del punto 2 del POR TANTO que establece la puesta
en ejecucion de una politica de incentivos de ventas "basada
en la aplicacion de descuentos para la venta de sus productos

a mayoristas.,a partir del 1 de noviembre del 2004, utilizando

criterios de exclusividad, y valor comercial agregado de la

siguiente manera:

El inciso a) de este punto 2 exige como garantia que no se
venderan licores destilados no producidos por FANAL u otras
bebidas alcohodlicas que por su naturaleza y presentaciones
compitan directamente con los productos elaborados por FANAL,
asi como que sus agentes o representantes no venderan, ni sus
vehiculos de reparto transportaran o distribuiran esos productos,
se otorgara un descuento de un 2% menor que el precio basico de

referencia del producto... etc.

El inciso b) establece ademas, una serie de descuentos
escalonados en relacion a la cantidad de producto hasta sumar
descuentos que, con la formula de los incisos c),d) y e) suman un
12% total de descuento. ¢

En relacién, y de previo, a hacef las observaciones de los demas
puntos 'del por tanto, deber considerarse como presupuesto
fundamental que, durante afios, muchos de los mayoristas han
tenido una trayectoria como clientes de FANAL implicando una
inversién en infraestructura y Ilogistica para colocar sus

productos en el mercado, creando una clientela fija y que tiene un



costo operativo de al menos un 7.5 %, al parecer, las politicas
erroneas de la Administracion de FANAL la exclusividad asi
define por el Acuerdo impugnado deviene en ilegal por resultar
una practica monopolistica que contraviene la Léy 7472. Ley de
la Promocion y Efectiva del Consumidor en varias de sus

disposiciones a saber:

A-Con fundamento de la jurisprudencia administrativa de la
Procuraduria General de la Repiiblica en C-110-1999, consulta
formulada por el Presidente Ejecutivo del Consejo Nacional
de Produccion Ing Orlando Gonzalez Villalobos, con_fecha 31
de mayo de 1999, es posible entender la problematica de la
fijacion de precios, el 6rgano competente y otros elementos,
sin embargo, en lo esencial acerca de las caracteristicas de
FANAL vy el mongpolio queda establecido que la Comision de
Promocion de la Competencia queda fuera de esa relacion,
sin émbargo, queda también claro que la Junta Directiva del

Consejo Nacional de Produccion "no es competente para fijar u

"orientar " los precios de las bebidas alcohdlicas elaboradas por

los particul.ares a partir del alcohol o rones vendidos por la

Fabrica, falta de Competencia que IMPIDE al Consejo y con

mayor razon a la fabrica, participar directa o indirectamente en el

precio final, de esos productos, salvo el hecho de que fija el

precio del insumo principal de la bebida, sea alcohélica o ron. En

consecuencia, ni el Consejo ni la fabrica pueden incluir en estos
contratos con los concesionarios clausulas que de alguna

manera vengan a determinar los precios que esos concesionarios



pueden cobrar por sus productos finales. Desde esa perspectiva

se comprende que cualguier decision administrativa del Consejo

o actuacion de la fabrica que tienda a orientar los precios de los
productos finales elaborados por los concesionarios o impida a
estos a disfrutar de los derechos que derivan de la concesion,
podria provocar la nulidad de esas decisiones y actuaciones y de
igual forma, podria aceptarse el incisc d) del oficio de ia
Comisiéon para Promover la Competencia, segun la- cual los
contratos de Concesiéon no pueden incluir clausulas en que se
fijan precios o margenes minimos de comercializacién, y por lo
tanto dichas clausulas son nulas de pleno derecho "( C-110-1999)
( en relacién también 0J-137-2002) |

B-Si bien ha quedado claro de acuerdo al criterio de la
Procuraduria que la Junta Directiva del Consejo es competente
para fijar los precios, de la parte final de sus conclusiones en lo
que respecta a los monopolios establecidos de las disposiciones
de la Ley de las Promocion de Competencia y Defensa Efectiva

del Consumidor, no contenidas en el Capitulo lll, depende de

que sean compatibles con su naturaleza v de que no impidan el

cumplimiento de la mision especifica que les ha sido originada

- por el legislador.

Desde esta perspectiva, es necesario retomar el oficio citado
por la Procuraduria N. AL -042-99 del 17 de marzo de la Asesoria
Legal del CNP, que afirma que, de acuerdo al articulo 52 de la Ley

Organica del Consejo Nacional de Produccion, " La Junta



Organica del Consejo Nacional de Produccién, " La Junta

Directiva del CNP no realiza " una fijacion de precios de venta de

bienes o servicios dentro del mercado. FANAL proporciona a ios

particulares la materia prima a qranel para la fabricacién de sus

productos, pero el precio final del producto compete al particular
conforme a las reqglas de la oferta v la_demanda en igualdad de
condiciones con los productos gue elabora la fabrica de licores v

de acuerdo con su estructura de precios, sin que exista una

interferencia en el mercado para la fijacion de precios de los

productos que elaboran los particulares por parte del Consejo de

Produccion.”

En relacion, se cita el Dictamen 76-96, se extrae de él un elemento

esencial cuando afirma: "_que la fijacién de precios de alcohol

etiiico_para fines licoreros e industriales de rones crudos v de los

productos finales que elabora la FANAL, correspcnde a una

decision como empresa de acuerdo a sus costos de produccion y

las reglas de la oferta y la demanda, sin que exista una practica

monopolistica absoluta o relativa por parte de la Institucion..."” He

aqui que con claridad, el espiritu del Acuer¢o impugnado va mas
alla de lo eipresado por la Procuraduria en lo que respecta a la
filacion de precios, se evidencia del Acuerdo una clara
interferencia en el comportamiento del mercado por las razones

que a continuacion se indican.

El Acuerdo impugnado pretende poner en ejecucion, ante la poca
ineficaz politica de mercadeo vy ventas de FANAL vy su



reconocimiento expreso de una situacion precaria para la

colocacion de sus productos finales, “un nuevo sistema de

concesidon”, ya no para concesionar la materia prima ( alcohol

etilico) para ia elaboraciéon de productos finales, sino para la
distribucion al mayoreo de sus propios productos finales,
exigiendo exclusividad que implica una intervenciéon indirecta en
el mercado, aspecto que le esta vedado, al fijar las condiciones
que debe reunir el mayorista parai que distribuya su. producto
final, ademas de la exclusividad, establece descuentos
escalonados por calidad y cantidad estableciendo una exclusién
automatica de los mayoristas actuales, que no han tenido este
tipo de restriccion en el pasado, sobretodo en el caso concreto
de mi representada, lo cual violenta los articulos 11, 33 y 46 de la
Constitucion y la Ley 7472 en sus articulos 11 y 12 al constituir
practicas monopolisticas absolutas o relativas que, finalmente,
excluyen del mercado a los mayoristas y detallistas en general, ya
que induce a la salida de competidores o evita su entrada,
indicando condiciones expresas que deben reunir sus
distribuidores lo que implica otorgar un beneficio directo a
agentes de comercio determinados con base en las

caracteristicas actuales de mercado.

Lo anterior demuestra que la interpretacion errénea que realiza la
Junta Directiva del CNP acerca de la extension del monopolio,
implica que la probada ineficiencia de la FANAL, puede ser
superada, dando en concesion la distribucion de sus productos

finales por via indirecta, encubriendo bajo una politica de



descuentos escalonados por volumen de venta prefijada, la
verdadera figura juridica que pretende ocultar, cual es dar en
concesion la gestion de colocacion de sus productos en el

mercado a un determinado agente de comercio.

Si bien la FANAL es un monopolio estatal de derecho, su fin legal |
esta delimitado por el legislador a la elaboracién de la materia
prima, no asi al mercadeo de los productos que fabrica, maxime
la derogatoria tacita operada en algunos articulos de la Ley de
Licores No 10 de 1936, que elimina la distincion entre patentes
nacionales y extranjeras por contravenir la clausula de trato como
nacional del GATT de 1994, ( C-165-2001 de 31 de méyo de 2001
de la Procuraduria General de la Republica) lo que én definitiva
hace que el espiritu proteccionista contenido en la citada Ley No.
10 ( Ley de Licores) del producto nacional de la FANAL sobre el
extranjero se haya perdido, lo que resalta con mayor validez
juridica, que el monopolio de la FANAL no alcanza al producto
final para legitimarla a intervenir directa o indirectamente en el
mercado, afectando a todos los agentes de comercio

involucrados con practicas monopolisticas no- autorizadas por

ley.

No le corresponde al CNP y a la FANAL imponer condiciones
para la distribucién de sus productos finales por ningtin medio,
como incentivos o descuentos escalonados, con la intencion de
expresa de sacar del mercado a quienes no reunan las

condiciones del citado Acuerdo impugnado.



Muchos de los actuales compradores de la materia prima a la
FANAL que por ley deben hacerlo para producir a granel un
producto final de cualquier especie, se veran privados de los
servicios de los mayoristas que han venido operando que, al no
obtener descuentos de la FANAL, deberan renunciar a la
distribucién de esos productos, creandose condiciones
desiguales de mercado, afectando ya no solo a los mayoristas,
sino también, a los concesionarios de la materia prima que no
cuentan con una organizacién adecuada para distribuir sus
productos, lo que restringe el acceso a esa materia prima
haciendo prevalecer el producto final de la FANAL en
contravencion del GATT de 1994 y el articulo 6 de la Ley 7472 que
da origen a la derogatoria tacita del articulado que establecia en
la Ley de Licores la diferenciacion entre licores nacionales y
extranjeros, asi como la violacién de los tratados bilaterales o

multilaterales de Comercio suscritos por Costa Rica.

La condicion mas grave e imposible de aceptar en lo referente a
la exclusividad es: que no tiene acceso al ¢2scuento aquel que
distribuye otro producto destilado, inclusive de aquellos a los que
la fabrica concesiond su propia materia prima, lo que implica una
contradiccion, mientras provee la materia prima, les impide luego
colocar el producto final por medio de distribuidores mayoristas
que, por légica consecuencia no compiten en el mercado con
aquellos a los que la FANAL les ha otorgado los descuentos, ello

es en definitiva, una intervencion indirecta en la fijacion de



condiciones mas favorables para establecer precios con los que
no es posible competir, ademas de sacar del mercado a los
competidores de la FANAL, de manera que se violenta la oferta y
la demanda por las condiciones monopolisticas de la FANAL,
invadiendo una esfera que no le esta permitida al CNP y a la Fanal

sino al legislador.

C-Adicionalmente al imponer la condicién de no vender otros
licores destilados que no sean de la FANAL, solo permitiria a
distribuidores mayoristas que actualmente distribuyen en el
mercado nacional e internacional otros productos como cerveza,
agua, gaseosas etc. y que, de acuerdo a los volimenes de
compra, excluye légicamente a muchos comerciantes y violacion

de los Tratados de Comercio a la fecha suscritos.

La FANAL pretende con estas medidas tener control de la
informacion de los clientes de los nuevos concesionarios o
mayoristas exclusivos, es decir , la FANAL también esta dando
en concesion lo que durante largos afios no ha podido
estructurar, que es su planta administrativa para realizar el
mercadeo, las ventas y la distribucién de su producto, ello es
equivalente a delegar o adjudicar sus obligaciones o funciones
que le son propias, ante la realidad de no tener control sobre la
distribucién que trae como consecuencia preocupante la baja de
sus ventas, condiciones que no puede imputar a los mayoristas o
a terceros, ya que con aumentajir los precios, lejos de poder

competir con otros productos, mas bien los hace mas
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inaccesibles al mercado, propiciando conductas monopolisticas
de otros agentes del comercio eri forma ilegal, sin que haya una
garantia de que esas empresas que producen otras bebidas no
destiladas como la cerveza, controlen los precios de mercado a

su antojo.

D-La politica establecida por el Consejo por medio de su Junta
Directiva, va mas alia de lo que el articulo 52 de Ley Orgénica le
autoriza, pretende con ello crear condiciones desfavorables a los
actuales mayoristas, al establecer rangos muy altos de compra——
para la obtencion de descuentos y condiciones del resto del
articulado excluyen automaticamente a muchos agentes de
comercio ya que se desprende de tal Acuerdo‘: un
direccionamiento hacia un sector consolidado e industrializado
del mercado de las bebidas, constituyéndose en una conducta
de orientacion del mercado, creando condiciones de desigualdad
y conducta monopolistica no reglada o ilegitima y, por ende,

inconstitucional.

Resulta evidente que la orientacion de esta politica aprobada
por el Consejo pretende incorporar al mercado de sus
productos a solo un determinado nimero de agentes de
comercio que, solo podrian cumplir con lo estipulado en el

Acuerdo impugnado.

Si bien la FANAL le puede vender sus productos a cualquier

mayorista o detallista, al estar estos excluidos ‘de los
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beneficios del descuento o de la escala de descuentos, es
evidente que los precios de mercado de aquellos que si
pueden acceder al descuento seran ventajosos , lo que implica
una intromisiéon del CNP y el FANAL en el precio final lo que
constituye una practica monopolistica relativa, sujeta al control

de legalidad por exceder los fines otorgados por Ley.

E-El Acuerdo impugnado, evidencia una politica de exclusion del
mercado de muchos de los mayoristas actuales, bajo un
procedimiento encubierto que favorece a empresas que, por su
tamano y giro comercial, si pueden cumplir con las condiciones
acordadas y que finalmente, evaden los procedimientos legales
de desafectacion de la condicion de FANAL o los procesos de
adjudicacion, de conformidad con la Ley de la Contratacion
Administrativa, lo que implica que tales condiciones son ilegales
porque pretenden crear condiciones de mercado que afectan
finalmente, directa o indirectamente, el pi'ecio que los mayoristas
“exclusivos” pondran en el mercado, excediéndose con ello las
facultades legales del CNP y la Fanal, constituyendo un abuso de

derecho o un abuso de la posiciéon donznante.

En conclusion, no se cuestiona la fijacion de precios, sino un
abuso de derecho por parte del monc;polio estatal al establecer
condiciones de exclusividad y acceso a los productos finales
de la FANAL, por medio de una politica de descuentos que
orientan . indirectamente los precios de los “nuevos

concesionarios de distribucion” nueva modalidad de
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de la FANAL, por medio de una politica de descuentos que
orientan indirectamente los precios de los “nuevos

concesionarios de distribucion” nueva modalidad de

concesion encubierta, asi como el accesce al mercado,
atribucion que no ie esta permitida al CNP y a la FANAL, sin
que se incurra en la aplicacién del articulo 5 de la Ley 7440 o
en la nulidad absoluta de esos actos por aplicacion de los

articulos 11y 12 de la misma Ley.

PETITORIA:

1- Que mientras se resuelve por el fondo, se suspenda el

Acuerdo impugnado en lo que respecta a las condiciones
de acceso al sistema de descuentos y se mantenga el
sistema anterior.

2- Que en el caso concreto de mi representada, se suspenda la

disposicion de inmediato.

3- Que el Acuerdo debe ser revisado a efectos de eliminar
todos aquellos elementos que excluyen, directa o
indireétamente, del mercado a mayoristas y detallistas con
fundamento en clausulas de exclusividad, debiéndose
eliminar aquellos que impongan cuotas que, por su
dimension, dejan por fuera a ciertos agentes de comercio.

4- Que al imponer que solo seran beneficiados con descuentos
aquellos mayoristas que no trabajan con destilados que

compitan con los de la FANAL y a no utilizar sus vehiculos
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en la distribucién es una condicién de derecho abusivo que
se circunscribe como una practica monopolistica relativa de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 7472 sin excluir los
presupuestos del ar.iculo 11 de la Ley 7472, pese a las
caracteristicas del monopolio de derecho, en apariencia
excluido de esta normativa, segun lo ha prevenido la

Procuraduria General de la Repiblica.

Que aporto copia de la factura N° 48294 de la fecha 30 de
Octubre del 2004 asi como el niimero de cuenta indicado al
inicio que legitima a mi representada a impugnar el Acuerdo

de la Junta Directiva.

Que se entregue al suscrito, en nombre de mi representada,
copia de los contratos que, como consecuencia de este
Acuerdo haya suscrito la FANAL, mediante los cuales se
esté adjudicando la distribucién de sus productos finales a

alguna empresa nacional o extranjera .

Oiré notificaciones por el fax 222-78-27 de la Camara
Costarricense de Restaurantes y Afines CACORE.

San Jos/éi(_ji:ﬁmbre de 2004
A
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. DIVISION DE
GESTION JURIDICA. ORGANO DECISGR  San Jost. z las tece l*or

ASESORiA V¥

del cuatre de

noviembre da dos mil cuatro. !

Procedimiente adminisirativo tendiente a declarar la aulidad zbsoluta cvidente%

v manifiesta del

Contrato de concesion suserito entre el Consejo Nacional de Produccién % Ia!n empresa E.D.F

SALIC, S.A céduia jurldica 3-103-234355 ¢f dia 26 de diciembre del 2000.

RESULTANDO

1
!
I
l
|
!
)

.- Que mediante ofi c10 r-um*ro FOESTD-QQ? det {2 d= diciembre de 2003, of L} cenciady Walter
Ramirez Ram‘rez G*r»ate de la Divisién de Fiscahizacidn Operativa y Evaluativd, traslade a csta
Divisién de Asesorfa y Gestion Juridica 2 Relacién de Hechos No. DF QE-STD- If H-372003, sobre

los resultados del estudio realizado con respecto a la concssion otorgada por el CHP por medio de

2 FANAL 2 las empresus SALICSA S.A y ED.P. SALIC S.A™.

IL.- Que mediente oficio ntimero DAGI-376-2004 del 25 de febrero de 2004 sugerito por el Lic

Manuel Martinez Sequirs Gerente de Division, la Licda Stlvia Chanto Casko Gejo
el Lic. Mareo Vinicio Alvarado, Gerente Asociade, ados de la Division de As

nte Asoclades y

soria y Gestlbn

Juridica se ordend sustanciar el presente procedimiento administrativo erdinage, conforme o

dispone ¢} numeral 28 de Iz Ley Orgénica de la Contralorfa General dé

Reptiblica en

concordancia con ¢! 173 de l2 Ley General de la Administracion Piblica, tendigpte & declarar la

nulidad absoluta evidente y manifiesta del contrato de concesién suscrito enitre el
de Produ 2idn y la empresa E.D.P. SALIC, S.A ¢l dia 26 de diciembre del 2000.—)
IIL- Que en e} oficio citado, se nombrd @ los Licenciadoe Roberto Rodrigucz At

nsejo Nezcional

fea. Luis Diiego

Ramirez Gonzilez y Sergio Mena Garcia, zbogados todos de la Divisidn de Asgsoriz y Gestion

Juridice, como drgano director del presente procedimients sdministrative.

IV.- Quc mediante suto de las 9:00 horas del 22 de febrero de 2004, =l Grgano
apertura dal procedimiente administrativo,

direczo;- tizo la -

V.- Que el Consgio Necional de Produccion vis Fabnca Nacional dg Licores

tiempo y forma recursos de revucatoria con apelacién en subsidio en contra del ect

'nterpusicron en

de spertura daf

e, 1?9«00'3 vn&‘ﬂé

Mg

Lcm Rica

I

114

Smiathad

e
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resenle procedimiento administrativo, ios cuzies fueron declzrados sin Ly
P P

4

ir, 1eservando el

eondcimiento de las cuestiones de fondo para e! diclzde del acio finul.e- :
Vi- Que la firma SALICSA S.A. prosentd recurso e contra del acio 'z apc
rechazado de plano por extermporaneo. Conlrs dicha resohicidn interpuso racursd
insdmisién el cual fue rechazado por improcedente. En esa resolucin ¢l Tospadt
General resolvio ademds tener por incorporados ai procedimiento los alegaros dé
per 1z firma SALICSA S.A. en el recurso presentedo el 15 de abril del afic ‘n-
deblan rescrvarse para ¢l dictado del acto fina! de! procedimisnto, momento en .;ur
VIL- Que mediante zuto de las 9:00 horas del 24 de junio de
procedimiznto fij6 ei diz 20 de julic de esc mismo afio para reaiizar la come

rare

2004, et -.irg‘hm d

el cral e
de & pacidn por
w de- Contralor
iando sxpuesios
v log cuales
saria resusHos.
‘eetor del

aresene 3 oral y

privada, en la cual fas partes presentaron sus alegatos y prushas,

Y1il- Que ¢n los procedimientos se han ohservado lag prescripeiones de ley

CONSIDERANDO |
L-HECHOS PROBADOS; Este 6rgano dicisor tiene como debidamente acr:'di‘a!c
neches de interés para esta resolucién: 1.- Que ol 23 de agocw de 1978 s con51
denominada SALICSA, S.A., cédula juridica 3-101-37502-20, inserita al to'nc
asiento 540 del Registro Nacional, cuyos apoderados inicialmente eran Edwurd
Phillip Wiliiatms Williams, el Presidente y Secretario de Ia Junta Dircetiva, respc
folios 20 2 42 del expediente administrativo) 2.- Que ¢! 23 de agosto de 1989 el se
Galarza céduls de identidad Mu. 1417-568, en su calidad de Presidente b;e-cu*
Naciona! de Produccion (CNP), suscribid un contrate cn el que le olorgd un a
o empresa :

representada en ese momento por su apoderado generalisimoe sin limite de suma sedl

concesidn para la elaboracién de cremas de su propia marca

0s 1os siguientes
ruyo Iz sociedad
192, {eda 379,
Drew Martin y
Fivamente. {(Ver
ior Javie- Flares
vo del Censejo
rrendamiente de
ALICSA, S.A.,
or Edward Drew

Martin efduls de identidac nimero 9-061-564. Este contralo se estimé en lz su
trescizntos setenta y nueve mil quinientos colones, pactando (a5 partes una vigene
contados a partir de la fecha en que se suseribis ol conmaro, prorrpgeble por p:
sucesivos cn t2nto no fuerc denunciado por las partss con por lo menos dos meses

su vencimiento. (Ver folios 46 a 32 del expedients administretive). 3.~ Que el conf

el hecho probade anterior fue conocido por la Juntz Direcriva de dicho conseio!

de un milidn

rﬂ
i# poT ¢ineo afios

fodos tguaics v
$ anticipacion &
ato indicado ¢

4y aprobado cen

el A e e B

Bz
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considerarse como aclivided ordinaria pussto Jue en € disbu setividad s realizafs por un tereero, v

comerciclianr vremas, vodka y licorss de su propia marca, no pada bajo n;?:ma cireunstancis

par ende no le resultaba aplicable la excepeion contenida con el 2 culs 2 iucist i} del reztameono

sobre refrondos. (Ver oficio No. 02971 (D-AA-743) de 15 de movo de 2008)
Oz conformidad con los textos trenscritos, queda claro a este drzana d-cisor que el aricado de 12
concesidn para la claborzcian de licores no formu parte de la scrividad wdinsrig de la FANAL v
mucho menaos del CNP, razdn por fa cual no Je es aplicable la excepeion 3 spues I en ei articulo 2.1
ncise ¢}, det Reglamento sobre el refrendo de fas contratacicnes de la A.dmin;stracién Patlica.
Dado lo anterior, ¢sie drgana decisor considera que ¢l contrato suscrito ent l-_D P SALICSA. ¥
¢l CNP debié haber sido refrendado por esta Contralotie Genera?, por In gue al ; ¢ contar Con ese
requisito, €l contruto se torna ineficaz juridicamente v, por consiguiente su e'}ecuf LiON S8 ensuenira
viciada de nulidad sbsoluta cvidente y menifiesta. £n relacion o, <) alsg: fo f-Iané =ads por la firma
SALICSA S.A referente al principio que dice que no se debe anuisr ot la w'i] dad misma, &st:

orguno decisor es del critzris que existiendo vicios tan graves que afectan la velidez y eficacia del
contraio objeto del presente procedimienta y considerandd el heche de qu2 el cgnirato todavia se

encuenira en ejecucitn con una vigencia que finaliza hasta o1 mss de diciem!ve de} sfio 2005, exists

mérito suficiente para anuiar 2l contrato, @ fin de sucar de fa esfera jirldida una acruacién
administrativa que tiene vicios en la voluntad de la admiristracici. soma s la falta de aprobucién

per parte de la Junta Directiva del CNP v, ademdés, que carece del refrendo dis;,augsta en el articulo

184 de fa Constitucion Polfrica. WIS SE——

POR TANTO

&

De conformidad con las razones expuestes en csta vesolucién v jos articulos | S5y 184 de s

Coeastitucion Politica, 29, v 28 de [ Ley Orgénica de la Contraloria General de la: Repobtica, | del

Regiamento de refrondo para las contrataciones de la Administracicn Pablics y 13 dei Reglamento

pura I concesién de lYicgres en FANAL, se resuelve: I.-.DECLARAR,.SLAr-ﬂULTI}AB

ABSOLUTA EVIDENTE Y MANIFIESTA del Conrtrare de concesidn suseritefentre el Consejo
Nacional de Produccién v Iz empress E.D.P. SALIC, 5.4 cédula juridiva 3-101-23}355 el dia 26 de

diciembre del 2000. H.- Esta resoluci6n es declarativa v retroactih 1 2 ia fecha de [a suscripeidn de!

‘S: h*ip.!"wmcg gocrf } - R
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conirato anulade, salvo Jos derechos adcuiridos de buena fe. 1M.- Contra esta resclucion son
oponibies los recursos ordinarios de revocatoria y apelucion, los cuales dc:be:rr.‘rrl presentarse ante
esta Divisicn de Asesorla y Gostion Juridier: dentro de tercero dfa contado a pam: del dia siquiente
z su netificacién y, serdn conceidos. rospectivamente, por este (')rgu'no Decisor 1_’- por el Contralor

General de Iz Repiibiics, :
NOTIFIQUESE,

4
¥
|
i
1
|

Gerente Asocivda

lgov il

Exp. DAGI-36-2003
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