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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

SAN JOSE, COSTA RICA

N N°37 = 32

22 de febrero de 1956.=

Sefior

don Amadeo Qllil‘é' B,y

Contralor General de la Repdblica
Su Ofiecina

Ref: Presupuesto General de
Gasgos del Instituto Nacioe
nal de Seguros para el afio
1956, =

Estimado sefior Contralor:

En relacién con su atenta Nota No, 0387 de
10 de febrero en curso, en la que esa Contralorfa intenta
nuevamente rebatir, sin lograrle, los argumentos legales
y contables expuestos en defensa de nuestro presupuesto, no
nos queda sinc ratificar nuestra comunicacidén anterior, No,
14 - 32 de 31 de enero dltimo, en la cual pedimos al sefior
Contralor se sirviera informar de inmediato a la Asamblea
Legislativa, interponiendo por su digno medio, como lo sefia
la la Ley, nuestro recurso de insistencis sobre la valides
de las partidas que la Dependencia a su cargo se sirvid im-

pugnar,

Agradecemos la rectificacién que Ud, hace en
relacién al error cometido con el sueldo del Ingeniero see
flor Orozco,

Somos del sefior Contralor, con toda nuestra
consideracidn, sus atentos y seguros servidores,

INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS

Dr. Carlos Manuel Trejos Flores Jorge Escalante B,
Presidente de la Junta Directiva Sub=Gerente
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CONTRALORIA GENERAL )\?‘
DE LA REPUBLICA mf\@q_;
e N® 14- 32.
SAN JOSE, COSTA RICA it 31 de Enero de 1956.

\

Sefior Contralor General de la Repiblica
S. D.

Sefior Contralor:

RE: Presupuesto Ceneral de
Gastos del Instituto

Nacional de Seguros pa
ra el afio 1956.-

Con fecha 6 de enero en curso enviamos a usted la
Nota N® 2- 32 con una serie de observaciones concernientes a las
rebajas introducidas por la Contraloria Ceneral de la Repiblica
en nuestro presupuesto general de gastos para 1956.

El envio de ese pliego de observaciones obedecid
a la circunstancia de que la reforma de nuestro presupuesto, &g
gin Oficio No. 2951 del 28 de diciembre de 1955, fué hecha por
la Contralorfa con la advertencia de que era "sin perjuicio de
considerar las objeciones que por escrito y en un plazo pruden-
cial se nos hicieren",

§ Las objeciones . se hicieron por escrito en el
término de pocos dfas, euperando el Instituto una resolucién fa
vorable dentro de un plazo prudencial.

Han transcurrido empero 25 dias sin que la Contra
loria haya resuelto ni contestado nuestro memorial. En vista
de ello, hemos de tener por denegada nuestra gestidnm, y por con
firmada la rebaja ilegalmente intrsucidl en nuestro presupues-
to. -

Agotada, pues, la via conciliatoria, el Instituto
insiste en la legalidad y procedencia de su presupuesto en la
forma en que originalmente fue aprobadc por la Junta Directiva
y comunicado a la Contraloria, y de conformidad con el inciso e) |

J
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

SAN JOSE, COSTA RICA

Sr. Contraloria General de la Repiblica, Pag. 2.
S.D.

del articulo 6° de la ley No. 1252 de 23 de diciembre de 1950,
reformada por la No. 1732 de 20 de febrero de 1954, pide al sg
fior Contralor se sirva informar de inmediata a la Asamblea Le-
gislativa, para cuyos efectos interponemos el llamado "recurso
de insistencia" contra la resolucidén que nos perjudica.

Somos del seiior Contralor muy atentos y seguros

servidores,
INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS
(f) Dr. Carlos Manuel Trejos (f) Enrique Lara
Presidente de la Junta Directiva.- Gerente
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DE LA REPUBLICA

PN
SAN JOSE, COSTA RICA '@ N N® 2-32

6 de enero de 1956,

Sefior don Amadeo Quirds Blanco
Contralor General de la Repfblica

RE: Presupuesto General de
Gastos del Instituto Nacio
nal de Seguros para el afio
1956,=

Sefior Contralor:

Aprovechando la disposicidén de esa Contraloria Ge
neral para considerar las objeciones que tenga el Instituto
contra las rebajas introducidas a su presupuesto en nota N°
2951 de 28 de diciembre dltimo, segiin aparece del dltimo pé-
rrafo de la misma, y pasando por alto las expresiones impro-
pias usadas por la Contralorfa en dicha comunicacién, con ins
trucciones de la Junta Directiva, tenemos la honra de elevar
a su conocimiento las siguientes observaciones:

La facultad constitucional de la Contraloria de a
probar los presupuestos de las Instituciones Autdnomas inclu=-
ye la de improbarlos, por declaracién expresa de la misma Cong
titucidn, pero no la de reformarlos. La improbacién de un pre
supuesto, por razones legales o contables, estf dentro de la
funcién contralora cuyo objeto es "establecer el cumplimien=
to debido de las leyes y disposiciones vigentes, la veracie
dad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la docuse
mentacién respectiva y la exactitud de las operaciones aritmé
ticas y de contabilidad" (Art. 5° Ley Orgénica de la Contralo
ria). La reforma de un presupuesto, empero, es un acto de ad
ministracién que la Constitucién y las leyes reservan
vamente para los Directores y Gerentes responsables,

Esta cuestién fue debatida con toda amplitud en
su oportunidad y resuelta por la Asamblea Legislativa en el
sentido explicado, Al efecto, la Asamblea, por Ley N° 1732 de
20 de febrero de 1954, reform§ el inciso e) del artfculo 6° de
la Ley Orgénica de la Contralorfa, y posteriormente, al cono-=-
cer del Recurso de Insistencia de los Bancos Nacionales, confir
mé ese criterio en forma indubitable, '

. c/o
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SAN JOSE, COSTA RICA 2/

Para apartarde de las normas claramente fijadas
por la Asamblea Legislativa, la Contralorfa tacha de inconse
titucional la Ley 1732 que introdujo la reforma a que hacemos
referencia, Pero dentro de nuestro régimen jurfdico, sélo la
Corte Suprema de Justicia, por voto no menor de dos tercios
del total de sus miembros, tiene la potestad de declarar la
inconstitucionalidad de una ley., Mientras el pronunciamien-
to de 1a Corte Plena no se produzca, la Ley es imperativa pa
ra todos, y el Instituto Nacional de Seguros tiene que aca=—
tarla,

. Esa razén fundamental nos mueve, respetando el
criterio del sefior Contralor, a insistir en la impesibilidad
legal en que se encuentra la Contralorfa para introducir pe=
quefias reformas a unas pocas partidas de nuestro Presupuesto,
objetando no su legalidad o nuestra capacidad financiera Pa
ra pagarlas, sino su conveniencia administrativa,

Situandonos, por simple vfa de argunﬁntacién, en
ese campo, tampoco consideramos razonables las objeciones de
la Contralorfa por los siguientes motivos:

1) La comparacién entre los sueldos de los fune
cionarios piblicos miembros de los Supremos Poderes ¥y los fun
clonarios de las Instituciones Auténomas no es adecuada, En
primer lugar, los cargos pfiblicos son nombramientos polfticos
en que los funcionarios, por encima de la cumtfa del sueldo,
toman en cuenta muy diversas consideraciones, Esos cargos
neralmente son de corta duracién y mo constituyen para sus -
‘tulares una carrera permanente, ni requieren conocimientos es
pecializados, Gozan ademds de honores y ventajas sociales y
econémicas considerables, que superan en mucho los privilegios
de los empleados de las instituciones auténomas 2 que se refie
re la nota de la Contralorfa, Comentando esta realidad, en al
guna ocasidn una revista norteamericana tuvo 1a humorada de
calcular el ingreso real del Presidente de los Estados Unidos,
euyo sueldo era entonces de $75,000,00 anuales; el resultado
dﬁmumoemﬂuﬂl&ndod&.&na,tmdomm

todas las facilidadés de alojamiento, transporte, servidumbre,
ete.ide que goza ‘el mandatarios~ . -,

2) La preocupacién del sefior Contralor por abara-
tar el erddito bancario sobre que tanto insite su comunicacidn,
tampoco es aplicable a nuestro Instituto, que no pertenece al
Sistema Bancario Nacional, Por via de glosa tnicamente, s{ pow

o
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demos decir que los $35,106.50 al afio de rebaja introducida en
nuestro presupuesto, en nada puede afectar el costo de las ser
vicios que presta el Instituto, pues representa una proporcién
{nfima de nuestro presupuesto total de gastes, La inutilidad
de esta rebaja para los fines indicados resalta mayormente si
se toma en cuenta que los sueldos de los demfs empleados tuvie
ron un aumento conjunto de mds de $600.000,00.~

3) Los sueldos de los funcionarios superiores del
Instituto que la Contraloria rebajé sin explicaciones fueron
calculados por la Directiva en relacién con las dotaciones del
resto del personal, a fin de adecuarlos proporcionalmente a su
jerarqufa dentro del Escalafén y a las responsabilidades morales
y administrativas inherentes a esos altos cargos., Al reducirlos
la Contraloria desquicia todo el ordenamiento del personal tan
cuidadosamente elaborado con intervencidén de la Direccidn del
Servicio Civil, y rompe la nedesaria correlacién que en una cla
sificacidn orgdnica de puestos debe existir entre la remuneracién
y el cargo, tomados en cuenta su rango y su responsabilidad,

4) Finalmente, llama la atencién el caso del sefior
Ingeniero, cuyo sueldo fue rebajado después de haber aceptado
la Contraloria las razones que expusimos en su oportunidad pa
ra sefialarle esa dotacidén, La nota de la Contralorfa que a-
ceptd nuestro punto de vista es 1la N® 1,98 de 4 de julio de
1955, ¥ la nuestra que explica el caso es la N°® 122-31 de 13
de junio anterior,

Todas las razones de orden legal, contable y admi
nistrativo que dejamos expuestas a la consideracién del sefior
Contralor justifican que se reconsideren las rebajas introdu-
cidas en nuestro presupuesto, y nos hacen confiar en que me——
diante nueva resolucién se aprueban las partidas originales
en la forma en que fueron acordadas por nuestra Junta Directi
va. De acuerdo con los términos de su nota, esperaremos la de |
cisién de la Contralorfa por un término prudencial, |

Somos del sefior Contralor, con distinguida conside 1
racién, muy atentos y seguros servidores,

INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS

(f) Engique Lara
GERENTE o=
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28 de diciembre de 1955.-
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SAN JOSE, COSTA RICA OQ
)

Sefior

Enrique Lara

Cerente del

INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS
S¢ De=

Sefior Gerente:

Nos referimos a sus atentas notas nimeros 308-31
de 29 de noviembre y 337-31 de 23 del mismo mes, recibida el 26
de diciembre corriente, todas del afio en curso, y relativas al
PRESUPUESTO ORDINARIO de esa Institucidén para el pefiodo fiscal
de 1956, sobre el particular nos es grato comunicarle lo si-
guiente!

Creemos de nuestro ineludible deber por las dis-
posiciones terminantes, tanto de la Constitucién Polftica como
las de nuestra Ley Orgénica en varios de sus artfculos, éstos
fundamentados en la misma Carta Magna, objetar las dotaciones
que hemos improbado y que han sido asignadas con un exceso fue-
ra de lo equitativo y 1égico, tratdndose de intereses, de fon-
dos pﬁbl:lm.-

Es indiscutible que los cuantiosos caudales que
mane jan las Instituciones Auténomas forman parte, y una parte
muy considerable de la Hacienda Piblica, de la cual la Asam—
blea Legislativa no tiene ninguna intervencién porque no conoce
de sus presupuestos, ni de la fiscalizacién y liquidacién de e-
1los, que son deberes y atribuciones constitucionalmente exclu-
sivas de esta Contralorfia y no es concebible que Gerentsy o-
tros funcionarios . de algunas de dichas Instituciones, desnatu-
ralizando los deberes especificos que la Constitucidén le confia
a la Contralorfa, se fijen y devenguen libremente sueldos supe-
riores aiin al del Presidente de la Repfiblica, al del Presidente
de la Corte Suprema de Justicia y que doblan los de los sefiores
Magistrados de Casacidn, teniendo ademds, privilegios y ayudas
financieras, prebendas y oportunidades de que no gozan esos al-
tos funcionarios citados y que son sin duda, los de mayor res-—-

o/o
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ponsabilidad e hpbrtancia en la vida institucional de cualquier
repﬁblicc--

De ahi que hayamos procedido a improbar ciertas dg
taciones, las que aiin todavia han sido tratadas con una mayor
consideracidén que tememos lo hayan sido con una indebida compla-
cencia en vista de que siempre son superiores a las de algunos de
los funcionarios mencionados.-

: Al improbarles, no nos estamos remitiendo a cues-
tiones de forma , sino de fondo, porque, repitdmoslo una vesz mis,
cumplimos con lo que manda la Constitucién sin que podamos acep-
tar como sano principio el de que, tratdndose como se trata de
fondos piblicos o del Estado, sea la capacidad econdmica la que
determine el monto a pagar a quienes les toca servir en institu-
ciones descentralizadas econdmicamente poderosas, y sueldos que
se sefialan en una proporcidén que desconcierta todo sentido del
equilibrio nacional que ellos deben encerrar en relacién con o-
tros servidores de la Administracién Pliblica, a la cual unos y o-
tros pertenecen, les guste o no y dentro de la cual, por un manda
to de derecho natural,de sentide humano o si se quiere cristiamo,
por una cuestién de mutua consideracién y conveniencia, de arméni
ca convivencia, no puede aceptarse como bueno que unos pocos ga-
nen con exceso a la par de quienes apenas pueden ir viviendo en
lucha abierta dentro de los vaivenes que esa misma disparidad en-
gendra en la materialidad de la vida, que a la vez amarga o fer—
menta en lo espiritual, alejando a éstos, -que son los mds y for-

-~ man un estimable o respetable grupo~, del grado de conformidad in
dispensable para mantener las relaciones sociales en paz.-

No podemos aceptar ese principio que impensada e i
nusitadamente se le dié no otro limite que la insuficiencia de
fondos, rayando ya en la quiebra, porque ello no encuadra dentro
del marco del mis elemental sentido de justicia, convirtiéndose
en levadura insigne de principios disociadores, y porque pensa-
mos que en esta funcién, para cumplir fielmente con los deberes
y atribuciones que nos impone la Constitucién, la tarea a llenar
no es la simple de fijar sueldos a gusto,sino de fijarlos con
sentido verdaderamente nacional, esto es, con sentido global o de
conjunto, sin atentar por ello con la decbida escala jerdrquica,
por lo que, dentro de la amplitud que da la ley y sin lesionarla
escogemos el monto de cada sueldo que en nuestro sentir llena de
me jor modo lo que sea de justicia y equidad no solo considerade

o/o
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en forma individual, dentro de la funcidén propia del puesto, sino
también dentro del conjunto y de modo que sin desdefiar la impor-
tancia del puesto, no produzca un irritantr desequilibrio con el
resto de los otros sueldos de los empleados, quienes con razdn

han de sentirse inconformes y molestos dentro de la misma institu
cidén.- :

Pero hay ms, en la muy reciente polémica piiblica
que se desarrollé entre los especialistas en materias financieras,
Lic. Alberto Martén y don Manuel Escalante Durdn, un punto que se
puso en evidencia es que la nacionalizacidn bancaria ha fracasado
en su principal propésito que fue el de abaratar el crédito por-
que, como explicé o excusé el Licenciado Martén con datos aporta-
dos por el Banco Central, hoy dia a nuestros Bancos nacionaliza-
dos les cuesta mis caro colocar cien colones que cuando esos mis-
mos Bancos eran privados. I nosotros agregamos que ese costo serd
cada dfa mayor ;, si los gastos generales de los Bancos de la Na-
cién aumentan sin cesar cada afio, porque sus altos funcionarios
se fijan con entera libertad y con un ritmo persistentemente al-
to sus sueldos, amén de otras ventajas de que gozan como es que
los Bancos les pagan a sus empleados hasta las pSlizas que garan-
tizan su propia fidelidad. Naturalmente, mediante este sistema de
que son los gastos generales los que fijan el costo de las opera-
ciones del servicio piblico, y que esos gastos generales se fijen
libremente sin obstdculo de ninguna especie, y no sean las necesi
dades nacionales las que se contemplen para nada a fin de procu—
rar ajustar el costo de los servicios piblicos y determinar asi
el 1imite de los gastos generales de los Bancos, ni tampoco sacri
fican nunca sus utilidades, siempre permitird que "nuestros ban—
cos™ estén en la mejor "posibilidad econdmica™ de pagarse sus au-
mentos porque es todo el piblico costariicense el que soporta que
haya "fondos suficientes™ para que esta Contralorfa no puede ac—
tuar y tenga que decir amén a las irrestrictas pretensiones de
los altos funcionarios bancarios con lo que resulta de un lado,la
Constitucién burlada y de otro que se ayuda a traicionar el fin
nmds sano de la nacionalizacidn bancaria.-

Ademfs, la Contralorfa aprovecha para repetir lo

- que ya mantuvo en otras ocasiones o sea que, cuando la Ley N°®1732
de 20-febrero-1954 dice que la Contraloria al improbar un presu-
puesto deberd justificarse con cita de leyes o reglamentos viola—

o/o
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dos por la Institucién Auténoma, hay que entender que se trata de
leyes que dictaria la Asanblea y de reglamentos de las mismas, tgo
do lo cual, de existir, habrfan venido a establecer un sistema

ra sentar las pautas conforme a las cuales las Instituciones
nomas corfeccionardn sus presupuestos, pero como estas leyes no
se han promulgado y por lo tanto tampoco sus respectivos reglamen
tos, de esa deficiencia no se puede inferir que, por un hecho ne-
gativo, por un vacio juridico, las instituciones bancarias hayan
quedado sin freno y la Contraloria, al revés, con las manos ata—
das e inerme frente a los intereses unilaterales de los cfrculos
bancarios nacionalizados, y el inciso 2) del Articulo 184 de 1la
Constitucién convertido en una disposicidn sin sentido alguno, si
esto fuere posible. Es indudable que la Ley N® 1732 del 20-febre-
ro-1954 no sélo es anticonstitucional al venir a reglar funcio—
nes y deberes no reglados que el constituyente de 1949 le confi—
rié en forma exclusiva a la Contralorfa, sino que también es ino-
perante por el hecho antes apuntado de no haberla completado nun-
ca la Asamblea con otras leyes por cuya observacidén hubiese podi-
do, al menos, velar esta Contralorfa a la que, de todas maneras,
siempre le queda el supremo respaldo y mandato de la Constitucién.

Por todo lo expuesto la Contralorfa de acuerdo con
lo que dispone el artfculo 183 de la Comstitucidn Polftica y los
deberes y atribuciones que esa misma Carta Magna le imponen en el
inciso 2) de su Articulo 184, resuelve aprobar el Presupuesto Or-
dinario de esa Institucidn para el ejercicio de 1956, con excep--
cién de las siguientes dotaciones, que aprobamos de la siguiente
manera sin perjuicio de considerar las objeciones que por escrito
y en un plazo prudencial se nos hicieren.-

GERENCIA

Gerente ? 4.250.00

Sub-Cerente 3.500.00
AUDITORIA

Auditor 3.150.00
ACTUARIAL

Jefe 3.400.00
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SECRETARIA

Secretario ¢ 2.000.00

INGENIERIA

Ingeniero 2.700.00

MEDICO

Jefe 3.000.00

Se imprueba en la Partida 25, lo correspondiente a
nObsequio bo das empleados” £ 5.000.00.~

Sin otro particular, nos suscribimos de usted aten
tos y seguros servidores,

CONTRALORIA CENERAL DE LA REPUBLICA

Amadeo Quirds Blanco Paulino Sote Chaves
CONTRALOR GENERAL SUB=CONTRALOR GENERAL

AQB/PSCH/0e.~
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los siete dfas del

mes de mayo de mil novecientos cincuenta y seis. -

En sesién de esta fecha se presenté el
anterior Recurso de Insistencia. La Pre-
gidencia ordené pasarlo para su estudio e
informe a la COMISION DE CONSTITU-
CION Y LEGISLACION. -

( ad i \\'AJ\

O. CHACON-JINESTA
DIzpet®h an's
AN




