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Sefores Diputados:

Con fe inquebrantable en los altos destinos de la Pa-
tria, con decision enérgica y constancia sin vacilaciones, al
bien comin dirigidas, el Poder Ejecutivo, no sin vencer obs-
taculos, prudentemente salvados, ha conseguido encarnar en
el espiritu ptblico su programa politico de tranquilidad so-
cial, reforma y progreso, consignado al inaugurarse la pre-
sente Administraciéon. Y es por lo tanto motivo de viva
complacencia para mi, al daros cuenta en ¢l presente mensaje

“de la situacion politica de la Reptblica, el poder atestiguar
cudn satisfactorias son las condiciones que hoy informan
la vida del Estado.

El orden ptiblico no ha sufrido la mas leve alteracién
ni ha sido preciso para mantenerlo dictar disposiciones 4 ese
fin encaminadas. La regularidad en el funcionamiento de
los diferentes organismos del Estado, la actividad colectiva
¢ individual en sus mdltiples manifestaciones desplegada y
las libertades pablicas en sus diversos campos de accibon
¢jercidas, todo esto, revelador de la vida nacional y causa
eficiente del progreso del pafs, se ha mantenido bajo el im-
perio de las instituciones y por la exclusiva accién de las le-

yes. Procurar que tan halagadora situacién se conserve
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inalterable, 4 pesar de las vicisitudes de la politica y del cur-

so vario de los sucesos que constituyen la marcha de los pue-
blos, ha sido y es el principal objetivo de mi propio esfuerzo.

.as relaciones internacionales, atendidas con esmero,
se han robustecido de manera notable con la celebracion de
nuevos tratados, parte de los cuales, referentes a la demar-
cacion de nuestras fronteras, revisten importancia suma para
el pais. A este respecto puede decirse que desde que Costa
Rica asumi6 la plenitud de su soberania, en ningtn tiempo
como en la hora presente el modo de ser de sus relaciones
internacionales se ha presentado en todos conceptos mas sa-
tisfactorio; para obtener lo cual el Poder Ejecutivo no ha
omitido esfuerzo alguno dentro de los limites del decoro y
de la dignidad nacionales.

Sus labores en este sentido han sido coronadas con
éxito feliz: amplios y despejados los horizontes de la Patria,
han desaparecido las sombras que pudieran considerarse
como amago permanente de posibles perturbaciones, dando
lugar 4 promesas firmes de paz y 4 demostraciones de sincera
cordialidad.

Constituye un hecho de bastante significacién en la
marcha politica de Centro América, el establecimiento de la
Reptublica Mayor, compuesta de los Estados de El Salva-
dor, Honduras y Nicaragua, en virtud de las estipulaciones
del Pacto de Amapala, de 20 de junio de 18g5. Esta nueva
entidad politica, constituida el 15 de setiembre de 1896, pro-

—
pende, animada por sentimientos altamente patriéticos, 4 la
reconstruccion de la antigua patria centroamericana. Medio
eficaz para llegar 4 la prosecucién de tan levantado propési-
to, es, sin duda alguna, el de consolidar la paz de Centro
América, para¥ue 4 su influjo desaparezcan las rivalidades
y los odios de partido, que en tiempos primeros de la eman-
cipacion politica de estos Estados infirieron grave herida y
sepultaron 4 la patria de nuestros mayores, y el de confun-
dir en una sola la soberanfa transcunte de las Altas Partes
confederadas, como prueba experimental para la unidad pos-
terior de su soberanfa interna. Son éstos, precisamente, los
puntos cardinales que el Pacto de Amapala encierra, sin que
de otra parte falte en sus estipulaciones el espiritu de con-
cordia y de fraternidad para con las Reptblicas hermanas
de Costa Rica y Guatemala, ni se desconozca, como procedi-
miento de més seguro resultado para restablecer la union de
Centro América, el de la persuacién nacida de la experiencia
que se obtenga en el ¢jercicio de la comin soberania de los

tres Estados confederados. |

Bien penetrado mi Gobierno del propésito altamente
patri6tico que ha dado vida 4 la Reptblica Mayor, se apre-
surb 4 reconocerla tan pronto como se le hubo comunicado
la instalacion de la Dieta, la cual tuvo lugar en la ciudad de

San Salvador el propio dia 15 de setiembre de 1896.

Cordiales en extremo y animadas de un verdadero
espiritu de confraternidad han sido las relaciones manteni-
das con la nueva entidad politica, de parte de la cual ha re-
cibido el Gobierno de Costa Rica inequivocas muestras de
simpatfa. De ello es testimonio elocuente el hecho bien sig=
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nificativo de haber acreditado ante esta Reptiblica una Le-
gacion con el exclusivo objeto de estrechar mas los vinculos
que de antemano existfan con cada uno de los Estados hoy
confederados y de manifestar, 4 la vez, de la manera mas ex-
plicita el deseo de mantener con Costa Rica la mas perfecta
armonia y coadyuvar con ella 4 la prosecucién de un comtin
bienestar.

La Reptiblica Mayor, asf por el objetivo primordial
quele di6 vida como por los sentimientos que animan é infor-
man su politica, es no sélo una manifestacién de acendrado
patriotismo sino también una garantia de paz para Centro
América. Asilo comprende mi Gobierno y si bien ha consi-
derado innecesaria,al menos por ahora, la adhesiéon de Cos-
ta Rica al Pacto de Amapala, ello obedece, aparte de otras
razones de orden diverso, francamente expuestas, en su opor-
tunidad, al Representante Diplométic‘o acreditado por la Die-
ta de la Reptiblica Mayor, 4 la necesidad de llevar 4 Ia con-
ciencia de los pueblos, por el resultado que se obtenga en el
ejercicio de la nueva entidad politica ya establecida, el con-
vencimiento intimo de ser la forma adoptada la mas propia
y eficaz para la reconstruccién de la antigua patria centro-
americana. Persuadido, como lo estoy, de que la corriente
natural de los sucesos en todo cuanto atafie 4 la vida politi-
ca de los Estados de Centro América habra de llevar 4 éstos
4 la formaci6n de una sola nacionalidad, y confiado en que
el acierto en los gobiernos confederados habra de mantener-
se 4 la altura de su patriotismo y de la idea que los inspira,
no es aventurado asegurar que brillan ya en el horizonte po-
litico de Centro América los primeros refléjos precursores
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de la buena nueva que habra de congregar al pie de un so-
lo pabellén 4 los disgregados miembros de la familia cen-
troamericana.

Por otros medios, de mas lento, pero no menos segu-
ro resultado, el Gobierno de Guatemala se ha preocupado
en estrechar los intereses reciprocos de las Estados de Cen-
tro América, y 4 este efecto ha promovido una Exposicién
centroamericana, cuya inauguracién oficial se verificé el 15
de marzo préximo pasado, en la capital de aquella Republi-
ca. A este certamen, asi por el trascendental objeto que
persigue como por ¢l ensanche que ha de dar & la industria
y al comercio de los paises centroamericanos, ha contribuido
Costa Rica, correspondiendo de este modo 4 la fraternal in-
vitacién que le fué dirigida. De igual manera acogi6 este
Gobierno el pensamiento propuesto por el de Guatemala de
organizar en aquella Repl'lb.lica un Congreso Juridico que
se ocupase en el estudio de las diversas legislaciones de las
Reptblicas hermanas, 4 fin de llegar, en cuanto fuere po-
sible, 4 la unificacién de sus respectivos Codigos, 4 la
adopcién de un mismo sistema monetario y de pesas y
medidas y de una ley de instruccién puablica. Dado el ca-
racter especial que para Centro América revisten.tan pa-
tri6ticas iniciativas del Gobierno de Guatemala, merced
a las cuales estin hoy congregadas en aquella Republi-
ca las diversas representaciones de estos Estados, es da-
ble asegurar'que el éxito coronard los esfuerzos de aquel
Gobierno, por el positivo bien que habra de derivarse del
mds {ntimo contacto de los pueblos hermanos, del estimulo
consiguiente 4 la exhibicion de sus riquezas y de sus adelan-
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tos y del conocimiento més perfecto que obtengan de sus
instituciones y de sus leyes.

A la labor ya enunciada, debo afiadir como comple-
mento de la situacién por demds satisfactoria de nuestras re-
laciones con los gobiernos del Istmo, la demarcacién que en
breve habra de efectuarse de nuestra frontera con la del Es-
tado de Nicaragua, al tenor de las estipulaciones del Trata~
do de limites de 1858, del Laudo de Mr. Gréver Cléveland,
y de la Convencién celebrada por los Plenipotenciarios de
Costa Rica y Nicaragua en la ciudad de San Salvador, con
la amistosa mediacién del Gobierno de este tltimo Estado.

Como lo expresa el articulo ITI de la referida Conven-
cién, se solicité del Gobierno de los Estados Unidos de Nor-
te América, dentro del tiempo al efecto convenido, el nom-
bramiento del Ingeniero, que, conjuntamente con las comisio-
nes de ambos paises, debe proceder 4 la demarcacién de la
frontera. Atendida esta solicitud, el sefior Presidente Mr.
Grover Cléveland designé el dia 17 de febrero del corrien-
te afio al Ingeniero sefior E. P. Alexander, quien, préximo
4 llegar 4 San Juan del Norte & desempefar su cometido,
se incorporard en ese lugar 4 las comisiones respectivas
para inaugurar los trabajos de deslinde.

Confio en q'ue, comprendida por los gobiernos intere-
sados en esta demarcacién la necesidad de poner término
de una vez para siempre 4 las diferencias de antiguo susci-
tadas, por la falta material del deslinde de ambas fronteras,
se llegue, por el medio Gltimamente adop%ado, 4 una solu-
ciébn satisfactoria para las Partes, sin mengua de la buena ar-
monfa y cordialidad que entre ellas deben siempre existir.
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No 4 otro mévil hubo de obedecer la intervencién amistosa
del Gobierno de El Salvador y la designacién de un 4rbitro
que, ajeno 4 los intereses de las Partes, ha de resolver sobre
el campo mismo de las operaciones las posibles controver-
sias que pudieran ocurrir entre una y otra comisién.

Eliminadas por modo tan racional y amistoso las di-
ficultades que habfan surgido para la demarcacién material
de nuestras fronteras con el Estado de Nicaragua, quedaba
atin pendiente otro problema de no menor importancia y
trascendencia: definir por el medio civilizado del arbitraje
la contienda sobre limites territoriales con la Reptblica de
Colombia. Afortunadamente y & pesar de indicios aprecia-
dos por la generalidad, si no como adversos, al menos como
poco favorables 4 la realizacién de este propésito, con firme
perseverancia mantenido por Costa Rica, este problema tan
importante para la tranquilidad y buena inteligencia y para
el desarrollo de los mutuos intereses de dos Reptiblicas ve-
cinas y hermanas, se encuentra ho¥ en estado de pacifica y.
honrosa solucién.

Ante la realidad de los hechos, toda conjetura ha des-
aparecido.  El Gobierno de Colombia, inspirdndose en los
altos principios que proclaman el arbitraje como el procedi-
miento mds equitativo para fallar las cuestiones entre pue-
blos civilizados, ajusté con nuestro Ministro Plenipotencia-
rio, acreditado ante él con este fin, ¢l Convenio de arbitraje
firmado en Bogota 4 4 de noviembre de 1896, ¢l cual, ratifi-
cado como estd por los respectivos Congresos, pronto serd
canjeado en Wishington por las Legaciones de una y otra

Republica. Con motivo, pues, del arreglo de tan grave liti-
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gio, grato me €s consignar un voto de reconocimiento hacia
el Gobierno que preside el ilustre estadista Doctor don Mi-
guel Antonio Caro, asi por el espiritu de concordia que ha
venido 4 sellar la fraternidad de dos pueblos de comun ori-
gen y la buena inteligencia de dos Gobiernos amigos, como
por las atenciones de que fué objeto nuestra Legacion.

&
s ¥

Convencido el Gobierno de la alta significacion que
para la general cultura del pafs ticnen el ensanche y perfec-
cionamiento de la instruccién publica, no ha omitido es-
fuerzo alguno para difundirla aun en los mas apartados ca-
serfos y para mejorarla en todo sentido. Mas como el ele-
mento docente, por sus aptitudes y mayor consagracion adas

labores del magisterio, es el llamado principalmente 4 hacer

eficaz la ensefanza, l6gico es que la méis seria atencion en -

esta materia haya de consagrarse 4 la formaci6n de maestros
idéneos que correspondan a la delicada misién social que €s-
t4n llamados 4 desempenar. Para ello es indispensable la
creacion de una escuela normal perfectamente organizada ¢
inteligentemente  dirigida, Sin estos centros pedag6gicos,
preciso es confesarlo, escasos seran siempre los frutos que
se obtengan en la ensefianza. Partiendo de este principio,
¢l Gobierno prepara en la actualidad todos aquellos elemen-
tos necesarios para fundar el establecimiento educacionis-
ta de que hago mérito.

Por otra parte, organizadas como estan, con vida pro-
pia independientc, cual lo requieren las corporaciones cien-
tificas, las Facultades de Derecho y de Medicina, Cirugia y
Farmacia, el Gobierno se ocupa en elaborar la ley constituti-

va de la de Ingenierfa y Agrimensura. Con la existencia,
pues, de estos organismos cientificos, se impone de modo
justificado la reereccion de la antigua Universidad de San-
to Tomé4s, para reunirlos en un centro comtn, de modo que
puedan acordarse y llevar 4 efecto cualesquiera disposicio-
nes que se juzguen convenientes para su buena marcha y
acertada direcciéon. La Universidad, en tales condiciones es-
tablecida, serd, no hay que dudarlo, el agente méds poderoso

y el estimulo més atrayente de nuestra cultura cientifica.
Para el mayor incremento y mejor servicio de un Co-

legio de segunda ensefianza en la capital de la Reptblica,
es urgente poseer un edificio que retina todas las condiciones
técnicas que exigen los que se destinan 4 la educacion de la
juventud. Con el objeto de llenar necesidad tan apremian-
te, ¢l Poder Ejecutivo ha dado ya los pasos convenientes.

~ Entra también en los propésitos del Gobierno la or-
ganizaciéon de una Ecuela de Bellas Artes, ya decretada, y
4 cuyo fin emitird en breve el correspondiente reglamento.
Este instituto, por su objeto, vendrd 4 ser un centro donde
se cultiven y desarrollen las delicadas manifestaciones de la
estética.

]
*

De los diversos organismos del Estado, ninguno
mds importante para la publica seguridad de los individuos
y de susintereses ni que requiera en su gjercicio mas levan-
tado espiritu de rectitud ¢ independencia que el encargado
de administrar justicia.

Proverbial ha sido en Costa Rica la honradez de sus
Jueces y el respeto profundo 4 las resoluciones de éstos por



las autoridades encargadas de hacerlas cumplir. Esta tra-
dicional manera de ser se ha mantenido inalterable, conser-
vandose asf en la augusta curul del Magistrado el prestigio
que a su elevado caricter corresponde.,

Para la marcha ordinaria y regular de los Tribuna-
les interesa ocurrir con reformas al procedimiento, reclama-
das por la mayor expediciéon del despacho judicial. Entre
cllas debo referirme 4 las que mds pronunciadamente exi-

gen su pronta realizacion.

La Sala de Casacion dela Corte Suprema, por virtud
de su organizacion actual, tiene limitadas sus funciones prin-
cipalmente 4 la de mantener por la recta interpretacion de
la ley la genuina doctrina del Derecho y la perfecta correc-
cién del procedimiento. Esto, que estd conforme con los
principios fundamentales que rigen la materia, presenta en-
tre nosotros ¢l inconveniente, por obra de otras disposicio-
nes que ha habido necesidad de aceptar, de convertir 4 la
Sala de instancia, obligada 4 seguir sin debate el criterio de
la Casacién, en rueda casi inutil del organismo judicial,
cuando se ocupa en fallar de nuevo un asunto cuya primer
sentencia fué anulada. Ademas, es en cierto modo depre-
siva para aquélla la situacién en que se le coloca, de aceptar
servilmente el parecer de la tltima, defecto este insalvable
por no haber en Costa Rica varias Cortes de Apelacién que
permitieran enviar & una Sala distinta de la que primera-
mente fall6, el negocio en que se hubiese declarado la proce-
dencia de un recurso de casacién. Fuerade lo expuesto,

es mucho el tiempo que se pierde con los  nuevos

~1
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tramites que la Sala de instancia observa para su segundo
fallo.

Considerado este inconveniente, preciso es extender
las atribuciones de la Sala de Casacién en el sentido de que
ella conozea del negocio casado, en una segunda sesién y lo

falle en tltima instancia como Tribunal de grado.

La designacién de Conjueces, 4 la suerte, en los casos
de falta temporal 6 absoluta de los Magistrados, es otro se-
rio inconveniente para la buena marcha de la adminis-
traci6én de justicia, pues no es la suerte medio adecuado pa-
ra integrar con acierto ¢l Tribunal. Parece bien mantener
el sorteo en los casos de excusa 6 recusacion en que el Tri-
bunal haya de integrarse para la resolucién de un deter-
minado negocio exclusivamente, mas no asi al tratarse de
la administracién de justicia e¢n general y por un tiempo
mas 6 menos prolongado, en que la diversidad de los jui-

cios requiere especiales condiciones en los Jueces.

La remocién de Jueces y Alcaldes en el solo caso de
dictarse contra ellos auto motivado de prision es otra traba,
quizd de mayor alcance, que obstaculiza el buen servicio pt-
blico, pues no es bastante que el funcionario se mantenga
libre de la comisién de un delito para que retina, por lo de-
mis, las condiciones que exige el desempefio de su cargo 6
perduren en ¢l aquellas que recomendaron su nombramien-
to al superior. Conceptio indispensable mantener en sus
puestos, fuera de la accién de toda extrafia voluntad 6 crite-
rio, & los miembros de las Salas de Justicia; pero juzgo, por
otra parte, que 4 éstos debiera corresponder la remocion de

los funcionarios inferiores por todas aquellas causas que en



concepto de la Corte afecten el buen servicio de los Tribu-
nales. Hsta reforma darfa una accién mas expedita y eficaz
en el orden interior del Poder Judicial y estimularfa 4 los
funcionarios subalternos al estricto cumplimiento de la deli-
cada misién que se les confia

Las dos modificaciones tltimamente expuestas suponcn
una reforma 4 la Carta Fundamental y 4 ellas me refiero pa-
ra el caso de que merezcan vuestra atencion.

Complemento obligado de la Ley y de los Tribunales
es la existencia de establecimientos adecuados 4 la ejecu-
ci6n de las penas. Aceptado ya el sistema mixto de pe-
nitenciarfa y colonia penitenciaria, segin la naturaleza de
‘los delitos, como ¢l mas apropiado para el pais, ha resuelto
el Poder Ejecutivo levantar en las cercanias de esta capital
una ciudadela penitenciaria que comprenda, debidamente
aislados entre si, cuanto establecimiento de prevencion y
penalidad haya de fundarse, incluyendo en aquéllos las ca-
sas de correccién de menores y los departamentos de vagos
de ambos sexos. '

La localidad en donde la ciudadela habra de fundar-

se esta ya adquirida por el Gobierno y contratada asimismo
la construccion de los edificios de correccion de menores.

#
% W

Causa influyente en el orden y bienestar social y en
la accién fecunda de todas las energfas nacionales en sus
multiples manifestaciones consideradas, es sin duda alguna
el estado econémicoren general, pues ¢l determina el grado
de la riqueza piblica, simbolo ésta del trabajo y de la virtud

de los pueblos y prueba evidente de la bondad de las leyes
impulsoras del progreso. En tal concepto, cabe decir que
la cultura y prosperidad de una naci6n pueden medirse por
el monto de valores que posea derivados de sus propias
industrias y de la extension de su comercio.

Acortada la distancia de pueblo & pueblo por la celeri-
dad del telégrafo'y por el impulso del vapor; reducido 4 su
minima expresion el trabajo de las industrias por el invento
creciente de nuevas maquinas; abiertas al mundo por el con-
tacto fntimo de los intereses, las puertas de los Estados para
la concurrencia reciproca de sus productos; llevados por esos
mismos intereses los individuos de uno 4 otro confin; ﬁodo
esto manifestacion patética de la lucha por la vida y conse-
cuencia l6gica del progreso universal, pone de manifiesto
cuanto importan 4 la civilizacion el trabajo y el capital y ¢6-
mo por ¢l contacto intimo de los individuos, movidos al im-
pulso de su propio interés, va quedando como bien inefable
de la asociacion la cultura en sus mas delicadas formas ma-

nifestada.

Considerada asi la economia nacional, ha sido ella
uno de los asuntos 4 que el Poder Ejecutivo ha consagrado
muy especial atencién, ordenando sus procedimientos me-
diante un examen previo de la situacion del pais y el estudio
atento de los medios mas eficaces para implantar la reforma
que se proponfa. Era preciso para esto aliviar en lo posi-
ble 4 la Naci6n de los fuertes compromisos que sobre ella
pesaban inherentes al servicio de su deuda extranjera, sal-

vando al propio tiempo ¢l inconvenicnte grave que para el
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efecto del tipo de nuestros cambios internacionales revestia
el pago de los intereses de la misma deuda; amortizar con el
excedente de rentas el papel moneda nacional, por cuanto
impedia regularizar el medio circulante fiduciario & causa
de la doble funcién que desempefiaba, dandose en cambio de
los billetes emitidos por el Banco de Costa Rica; cubrir a
este tltimo la fuerte suma que le adeudaba el Fisco y que
obstaculizaba la libre accion del Gobierno; y promover, €n
fin, con oportunos y eficaces auxilios, dados 4 la mayor par-
te de los pueblos de la Republica, el ensanche de la riqueza
nacional. Efectuado esto y en la seguridad de restablecer
por tales medios la balanza comercial del pais, entrar de
lleno 4 implantar las nuevas bases de nuestra economia.
Era punto obligado de esta evolucién determinar el sistema
monetario que debiera adoptarse, toda vez que la Republi-
ca carecia de moneda propia, si asi puede decirse, con moti-
vo de las especiales condiciones de la emision de billetes del
Banco de Costa Rica y de la ausencia casi absoluta de la

moneda metalica.

Venciendo dificultades, hijas mas bien de una mala
inteligencia respecto de los elevados propoésitos del Gobier-
no y de la desconfianza que naturalmente inspira toda evo-
lucion, en especial aquellas que de modo directo se rozan
con los intereses de los particulares, el Poder Ejecutivo ini-
ci6 su plan de reforma monetaria, proponiendo & este Alto
Cuerpo la emision de la ley de 3 de julio de 1896, que decla-
r6 fuera del curso legal en la Reptblica la moneda de plata
extranjera y prohibié la acufiacién de moneda nacional de

plata. Esta resolucién se imponia para impedir la concu-

-
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rrencia del metal blanco, cuya introduccién al pais ya se
anunciaba en solicitud de letras de cambio, reducidas 4 mas
bajo tipo por el aumento de produccién y la menor demanda

que implicaba la suspension del servicio de la deuda ex-
tranjera.

No obstante que la ley de 3 de julio establecia una
excepcion respecto del Banco de Costa Rica, en lo referente
a la moneda de plata extranjera que, como garantia de su
emision, conservaba en sus arcas, ello no fué bastante 4 con-
tener el alarma producido con motivo de aquella ley, y suce-
diéronse sensibles trastornos que infundieron, aunque mo-

mentineamente, pinico en los negocios mercantiles.

No bast6 4 evitar esta desagradable emergencia la
prevision de la ley; mas, 4 pesar de esto, el Poder Ejecuti-
vo, persuadido de la necesidad de aquella disposicién, parte
imprescindible de un plan bien meditado y seguro, se coloco
i la altura de su deber y con energia propia de quien proce-
de bien y atento al curso de los sucesos, sancioné dicha ley
y puso 4 salvo los intereses amenazados, llevando al 4nimo
de los opositores 4 su reforma la conviccién intima de su
leal y honrado proceder.

Esta primera disposicion hubo de influir poderosa-
mente para que se entrase de lleno, tanto por parte del Go-
bierno como del Banco de Costa Rica, 4 la celebracién de
un nuevo contrato que, modificando en parte el de 24 de
octubre de 1884, consultase 4 la vez los intereses de la ins-
titucion y los del pais, considerados de acuerdo con la re-
forma monetaria que el Gobierno se proponia realizar. Es-

te convenio, elevado por vosotros a ley de la Reptblica,
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completa, en cuanto al procedimiento, lo dispuesto por lanue-
va ley de moneda, y en virtud de sus estipulaciones, la susti-
tucion del medio circulante metalico se llevara & cabo sin le-
sionar los intereses creados ni provocar perturbacién alguna
en los negocios establecidos; promesa esta tltima que di al
pais desde que en mi Mensaje presentado 4 esta Camara el
1? de mayo del afio anterior, inici¢ mis firmes propdsitos
de dotar 4 la Reptblica de un medio circulante de valor
fijo, recomendando entonces la adopcién del oro como ba-
se del sistema é indicando el medio de mantener la pari-
dad de valores entre la nueva moneda de oro y la nacional
de plata ya existente. Poca fe se ha abrigado en la efec-
tividad de esta reforma, por considerarla superior d las fuer-
zas del pafs; mas, 4 este respecto, me es grato informaros
que actualmente se acuna por cuenta de este Gobierno, en
la Casa de Moneda de Filadelfia, en los Estados Unidos de
Norte América,la cantidad de seiscientos mil colones, y que
¢l Gobierno, en su anhelo de llegar cuanto antes al hecho
practico de la circulaci6n del oro, ha dispuesto ya, verifican-
do para ello los arreglos del caso, la subsiguiente preparacion
de cuatrocientos mil colones més, que se acunarén en la Casa
de Moneda Nacional, provista actualmente de las maquinas
y aparatos necesarios; y abrigo la esperanza de completar en
el corriente afio una cantidad no menor de un millén qui-
nientos mil colones. Constituye uno de mis mas fervien-
tes deseos el que bajo los auspicios de la presente Adminis-
tracién, cuyo periodo toca & su fin, se realicen en toda su
plenitud los proyectos ya en practica, referentes 4 la mone-
da de oro, y que por cfecto de su circulacion se aumen-

L

ten las instituciones bancarias y quede de una vez resuel-
ta para siempre la dificultad que, desde los primeros tiem-

pos de la Republica, opuso 4 su desarrollo la escasez de
medio circulante.

Muy en breve conoceréis de la ley bancaria que el
Poder Ejecutivo actualmente elabora para someterla 4 vues-
tras deliberaciones; ella, consultando los intereses publicos,
tratard de salvar el tnico inconveniente que 4 la pluralidad
de emisiones se atribuye, estableciendo condiciones que ga-
ranticen ampliamente al pablico respecto de los bancos, con-
tra el abuso 4 que pudieran dar lugar las emisiones de éstos.
La ley referente 4 denuncios y enajenacion de tierras
baldias aun no ha podido dictarse por ser varios y de muy
compleja solucién los problemas que ella encierra; esta de-
mora, sin embargo, no afecta mayores intereses, porque bien
seguro es que aquellas porciones de tierras baldias que, por
razén de estar prohibido su denuncio, llegaren 4 ser ocupa-
das y se cultivaren dentro del interregno consiguiente 4 la
emisién de una nueva ley, quedarin bajo el dominio
de sus poseedores, dado el espiritu de equidad y jus-
ticia en que la nueva disposicion habrd de inspirar-
se. Esto por una parte y considerada por otra la in-
mensa ventaja que para la mejor distribucién de la propie-
dad implica el no incurrir de nuevo en los abusos 4 que la
ley vigente se presta, me hace esperar de vosotros prorro-
guéis en su oportunidad, si ello fuere preciso, el término, pré

ximo 4 vencer, fijado por la ley para la no admisién de nue-
vos denuncios.

Si con bastante pena hube de manifestaros en mi



Mensaje del afio préoximo pasado, que aun permanecia sus-
penso el servicio de la deuda publica exterior, con viva sa-
tisfaccién vengo 4 informaros que 4 la hora presente se for-
maliza en Londres, entre el Representante de esta Reptbli-
ca y el Consejo de Tenedores de bonos extranjeros, actuan-
do en unién del Comité de Tenedores de bonos costarricen-
ses, un nuevo arreglo para el servicio y amortizacion de la
referida deuda, al tenor de las estipulaciones fijadas por vo-
sotros en el decreto n® 3 de 25de marzo proximo pasado.

Innecesario me parece enumerar las ventajas que para el pais

contiene el nuevo arreglo propuesto, pues ellas resaltan de la

comparacion que se haga con el convenio de 1885 que convir-
ti6 en dos millones de libras esterlinas la deuda primitiva

proveniente de los empréstitos de 1871 y 1872. Con toda,
he de haceros observar que entre los detalles de este nueve
arreglo figurard, y asi lo expresan las instrucciones dadas al
efecto, el derecho reservado por el Gobierno de pedir se
cancelen 4 su presentacion los bonos que compre en el mer-
cado, cualquiera que sea la cantidad 4 que ellos asciendan
y el tiempo en que los presente, bien sea antes 6 después de
vencido el término fijado para comenzar la amortizacion, y
la facultad, al propio tiempo, de anticipar la amortizacion y
de aumentarla en cualquiera época y en cualquiera canti-
dad.

Al iniciar este nuevo arreglo y determinar las bases
en que el Gobierno lo aceptarfa, no perdi de vista, consul-
tando el porvenir y las necesidades futuras de la Nacié6n, la
conveniencia de dejar en posibilidad al Gobierno de Costa

Rica deimpulsar su propio crédito en cualquier momente

Ay

6 &

C ——

en que los recursos del pais lo permitan y las circunstancias
asf lo aconsejen; mas, para esto, preciso serd cultivar con
esmero y atender con verdadera solicitud ese mismo crédi-
to, procurando imponerse el Gobierno, con la mayor fre-
cuencia posible y por los mas seguros medios, del estado de
sus bonos en las bolsas extranjeras y de las causas que di-
recta 6 indirectamente influyan en su precio. Abrigo la
muy halagiiena esperanza de que, reducido el monto de inte-
reses casi a la mitad de lo que anteriormente se pagaba por
igual motivo y llevada 4 un término mas lejano, con reduccién
también 4 la mitad, la amortizacién del capital, el Gobierno
de la Republica no se verd otra vez cn el penoso caso de
ocurrir 4 sus acreedores 6 de suspender el cumplimiento de
su compromiso, 4 fin de salvar, como hubo de hacerlo en
esta altima ocasién, sus mas caros intereses. A evitar en
lo posible este nuevo desastre para nuestro crédito, que tan-
tos sacrificios importa ya 4 la Nacién, obedecié la persisten-
cia del Poder Ejecutivo en no admitir como base de)_arreglo
una obligacién en pago de intereses mayor de cincuenta
mil libras al afio, y si bien el arreglo ajustado eleva gsta cifra
en dos mil libras més, ello se compensa con las otras ven-
tajas obtenidas, especialmente con la que se refiere al pago
de los intereses vencidos durante la suspensién del servicio

de la misma deuda.

Para terminar mi Informe sobre este importante
asunto, s6lo me resta deciros que con la debida anticipacién
el Gobierno, de sus propias rentas, situé en Londres treinta

» y dos mil libras esterlinas, las cuales conserva 4 su orden pa-

- ra efectuar el primer pago estipulado en el nuevo-arreglo 4



favor de sus acreedores, tan pronto como, encontrandolo
conforme, le dé su aprobacién y lo eleve & ley de la Rept-
blica, en virtud de la autorizacién por vosotros decretada.
El estado de la hacienda pablica es satisfactorio, en
cuanto ha podido el Gobierno, sin establecer nuevos impues-
tos ni ocurrir al crédito publico, no obstante las subvencio-
nes acordadas en favor de diversas poblaciones de la Rept-
blica y de otros gastos relacionados con ¢l mejor servicio
de la Administracion, formar una reserva de valores efectivos
con que atender 4 la provision de moneda de oro y al com-
promiso de pago convenido en el nuevo arreglo de la deuda

exterior.
.as entradas en efectivo durante el ano econémico a

que este Informe se refiere, alcanzarona. . $ ~.435610-78

Cantidad que se descompone asi:

Productode rentas. - - . -ccmoamo-c-- 7.029,403~-14
Crédito ptblico (Deuda interior) - . .. 32,718-00
Fondos en administracion (Giros pos-

tales, iete, ietei) cluaa e DL e 0 Hgfi o as 2 373,489-64

$ 7.435610-78

El producto de las rentas de 1896 4 1897 supera al
del afio econémico de 1895 4 1896 en.. $ 851,102-02
y excede 4 la suma presupuesta en-.. - - . 538,226-14.
El total de los egresos ascendié a $ 6.697.326-51, lo
cual deja un superavit de $ 738.284-27, que, unido al del ano
anterior, da una suma de $ 1.081,71 1-60, 4 lo que hay que
agregar aun, por saldo a favor del Fisco, correspondiente a
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la exportacién de café de 1895 4 1896 £ 16.527-19-6, for-
mando en conjunto la cantidad de $ 1.270,000-00, préxima-
mente, valor d la orden de la Secretarfa de Hacienda el 31
de marzo préximo pasado.

Esta cantidad de $ 1.270,000-00, mis 6 menos, estd
representada:

Por saldos 4 favor del Gobierno en el Banco de Costa
Rica, el 31 de marzo del corriente afio . . $ 173,633-65
Por las letras de cambio en cartera. . . _ w  33,587-500ro0,
y el resto se mantiene en poder de los corresponsales del
Gobierno en Nueva York y en Londres, encargados, el pri-
mero, de la provision de moneda de oro, y el segundo de
verificar el nuevo arreglo de la deuda exterior y efectuar en
su oportunidad el pago de la suma respectiva,

La deuda publica interior que el 31 de marzo de 1896
ascendfa 4 $ 1.381,591-48, se redujo en igual fecha del pre-
sente afio 4 $ 1.1 16,784~-18, habiéndose cancelado totalmen-

te la deuda mantenida por varios afios 4 favor del Banco de
Costa Rica.

Entre las reformas que es indispensable introducir
en nuestro sistema rentistico, tiene suma importancia la co-
rrespondiente 4 los impuestos aduaneros. Sin apreciar por
el momento si es 6 no conveniente 4 nuestra politica econ6-
mica adoptar uno 4 otro de los dos sistemas: el de libre
cambio 6 el de proteccionismo, que con mas 6 menos exten-
sion prevalecen en las leyes arancelarias de otros Estados,
por cuanto considero que son las condiciones especiales de
cada pafs y la mayor suma de elementos extranjeros que
requicra para su desarrollo, las que deben determinar has-



ta qué grado ha de convenir la adopcion de uno 4 otro sis-
tema 6 la combinaci6n racional de ambos; si creo que nues-
tra actual tarifa de Aduanas estd muy lejos de corresponder
4 lo que la equidad en el aforo demanda; y pienso también
que es deficiente en sus penas y dispendiosa en sus procedi-
mientos la ley fiscal en lo que & delitos de contrabando se
refiere. Una y otra reforma son actualmente objeto de es-
tudio de parte del Poder Ejecutivo, quien oportunamente

sometera 4 vuestra consideracion los proyectos de ley res-
pectivos.

#
#* #

La acci6n del Gobierno prodigando oportunos auxi-
lios asi 4 las ciudades principales como 4 las mas pequenas
poblaciones para que satisfagan imperiosas necesidades y
alentandolas 4 la realizacion de sus muy justas aspiraciones
al adelanto y bienestar, ha sido secundada resueltamente por
los pueblos agraciados. Puentes y caminos, caferfas, de-
marcacion de poblaciones, carceles, casas de escuela y otras
obras més, 4 servicios piblicos dedicadas, se han emprendi-
do y llevado 4 feliz término en diferentes lugares de la Re-
piblica, sin que la atencién constante y minuciosa que el
Gobierno ha dedicado & esas mejoras y las sumas ¢n ellas
invertidas hayan sido de otra parte Obice para acometer ¢
impulsaf 4 la vez importantes trabajos publicos. Las carre-
teras 4 San Carlos, Puriscal, Sarapiqui, Dota, Bucnos Ai-
res, Talamanca y San Rafael de Guatuso, todas ellas en
actual ejecucion; las obras del tajamar, drenaje, relleno y ca-

fierfa de puerto Limén, en su mayor parte terminadas; el

Teatro Nacional, proximo & inaugurarse; el Hospicio Na-

cional de Locos, notablemente ensanchado; el Museo Nacio-
nal, instalado en un lugar propio para su objeto; el Colegio
de la ciudad de Heredia, ya terminado; el Instituto Nacional
de Higiene, mejor establecido y dotado de todos los ele-
mentos que le son propios; las casas de correccién de me-
nores de ambos sexos, ya contratadas; la Direccion General
de Obras Ptblicas, fijando el trazo del ferrocarril al Pacifico
y desplegando su accion por todas partes para mejor dirigir
¢ inspeccionar el camulo de trabajos que le estan conﬁad(_).%,
y de otro lado el correo ensanchando sus carreras y el te-
légraff)' extendiendo sus comunicaciones; todo esto, mani-
festacion clara de la actividad que se ha desplegado y del
esfuerzo del Poder Ejecutivo, os dard idea aproximada de
los actos de la Administracion en lo que con el importante

ramo de Fomento se relaciona. Y no solamente 4 las me-
joras enumeradas se ha contraido la atencién del Gobierno:

ella abraza mas vastos horizontes al procurar establecer 4

través de nuestro territorio una via interocednica: la cons-

truccion del ferrocarril al Pacifico, obra que entrana positi-

vo interés para el pais y satisface una justa aspiracién na-
cional.

No por haberse mantenido hasta ahora inactiva, al
parecer, la accion del Gobierno sobre este importante pro-
yecto, debe creerse que ha decaido el entusiasmo y dismi-
nufdo las probabilidades de su realizacién: muy al contra-
rio, convencido el Gobierno, cada dia mis, de que esta em-
presa habri de ser factor poderoso en el desenvolvimiento
de nuestra riqueza, persevera en sus propositos y adquiere

dia 4 dia mayor confianza en que ha de llevarla 4 efecto. LLa
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demora, mas bien aparente que real,para iniciar los trabajos,
ha obedecido 4 la necesidad de verificar primeramente los
estudios del trazado para darse el Gobierno cabal idea de la
extension, naturaleza del terreno y demds detalles de im-
portancia inherentes a la ejecucion de la via; estudios €stos
que se terminaron en el mes de octubre proximo pasado.
Posteriormente y resuelto como esta que la obra del ferroca-
rril se lleve & término por medio de contrato, ha sido preciso
conceder 4 las compafifas extranjeras que han manifestado
interés en tomarla 4 su cargo, el tiempo  indispensable para
el estudio de todos los_detalles de la obra, previo 4 la pre-
,ég:ntzg:ién de sus respectivas propuestas. No dudo que es-

\*——-—-tasﬂltimas seran en breve presentadas 4 la consideracion

del Gobierno y que, en consccuencia, no se hard esperar el
momento en que se inauguren los trabajos consiguientes &
la realizacion de este importantisimo proyecto.

" En cuanto 4 los recursos con que se pueda contar pa-
ra la apertura de esta nueva via férrea, abrigo la seguridad,
por el conocimiento fntimo que tengo de las fuerzas produc-
toras del pais y del monto é inversion de las rentas fiscales,
que bien puede destinarse 4 aquel objeto una parte de estas
altimas y aun ocurrir el Gobierno, si fuere preciso, al uso del
crédito pablico en el interior.

I.a suma que por el medio indicado puede obtenerse
sin mayor esfuerzo no ser4 menor, en mi concepto, de
$ 100,000-00 mensuales, cantidad ya fijada por el Gobierno
4 las compaiias constructoras de ferrocarriles, & que antes
me he referido.

Tal es, sefiores Diputados, el estado de la Adminis-

g
tracion Pablica, tal la labor del Poder Ejecutivo en el ano
econdémico que acaba de finalizar y tales los propoésitos que
le animan y los problemas que se propone resolver en ¢l ¢jer-
cicio que comienza. Le alienta 4 perseverar con 4nimo re-
suelto en la senda que se ha trazado, de emprender en cuan-
ta obra demande el progreso nacional compatible con nues-
tros recursos y reclamada por nuestra cultura, el éxito hala-
gador que han obtenido sus esfuerzos, favorecidos en el aiio
de que os he dado cuenta por una excepcional situacién, en
que los hébitos de orden y moralidad de nuestro pueblo, la
produccién nacional, el aumento de las rentas publicas y la
soluciéon altamente satisfactoria alcanzada para las cuestio-

nes econdmicas, politicas € internacionales que mas preocu-

paban la atencién del Gobierno, han contribuido con ex-

traordinario y casi inesperado contingente 4 singularizar en

nuestra historia como ano venturoso el periodo econ6inico
que acaba de pasar.

Nefjores Diputados

San Jos¢, 12 de mayo de 1897



