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ASAMBLEA LEGISLATIVA Y/ S %
SAN JOSE, COSTA RICA S~

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

SECRETARIA
El suscrito diputado con todo respeto viene a manifestar:

Al pretenderse imponer sobre las sucesiones de personas fallecidas antes del
21 de Junio de 1948,fecha de la emisidén del primero decreto-ley referente al tributo
del diez por ciento al capital,a mi entender se ha incurrido en contradiccidn a las
normas en que se fundamenta ese impuesto.

& En efecto,de acuerdo con las diSp031c10nes de los decretos-leyes que estable-
cieron y reglamentaron esa carga,no estdn obligadas a su pago las personas cuya capi=-
fuera inferior a cincuenta mil colones,las Corporaciones de Derecho Publico,las
stituciones de Beneficencia y otras entidadea que se indican por su utilidad gene-
tal. Es decir,de acuerdo con sanas reglas de justicia tributaria,pagan las personas
que mds capital tienen,y no aquellas cuyo haber es modesto y entidades publicas.

Sin embargo al pretender aplicar la ley a las sucesiones referidas,obligidndo-
las a pagar el tributo si los bienes sucesorios en conjunto exceden del limite men-
¥ cionado,el impuesto reeae también sobre las personas exceptuadas del mismo conforme
} a los preceptos legales que se aplican. De agui su contradiccién y la injusticia re-
sultante de hacer contribuir a personas de modestos recursos econdmicos -a quienes
la ley quiso exceptuar- y a entidades de utilidad y beneficencia publicas,si su pa-
trimonio o parte del mismo estd incluido en una mortual.

Herederos,legatarios, -que contribuyeron quizds y en muchos casos a la forma
cién del capital sucesorio- y acreedores,cuyos capitales no exceden de cincuenta mil
colones y por lo mismo sin obligacién de cubrir el impuesto,resultan pagindolo si el
capital liquido sucesorio excede de esa suma, las Juntas de Educacién -exentas tam
bién del impuesto- lo pagan en las mismas circunstancias cuando son herderas confor-
me a la ley. Esas Juntas,las de Proteccidn Social y la Universidad vienen a resultar
afectadas al disminuirse el capital o las adjudicaciones,a pesar de que tampoco es-
tdn obligadas al pago del tributo.

Desde luego,todo ello se refiere a personas fallecidas antes del 21 de Junio
de 1948,cuando no existia ese tributo.En cuanto a las sucesiones de personas falleci-
das después de esa fecha no hay problema porque a la misma,o sea en vida del causante,
quedé mermado su capital de igual modo que si hubiera contraido una deuda o estable-

i cido un gravdmen sobre sus bienes,y por consiguiente,sus herederos,legatarios y demis
entidades referidas ya estaban en conccimiento de tal situacién al abrirse la mortual,

Justo es,pues,que cada uno contribuya conforme a su patrimonio y de acuerdo
# con la ley. Que si el patrimonio del heredero,legatario o acreedor,incluyendo su cuo-
ta,derecho o acreencia,excede de cincuenta mil colones,que contribuya,pero si es me-
r que quede exento segin la misma ley lo establece. Que si las Juntas de Educacién
y las de Proteccidn Social,y la Universidad,estdn exentas del impuesto,no resulten
afectadas por el mismo y recauden integramente sus beneficios.

Por las razones expuestas,vengo a proponer el siguiente proyecto de ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Considerando que los decretos-leyes que crearon y reglamentaron el impuesto del
diez por ciento al capital al aplicarse directamente a las sucesiones de personas fa=-
llecidas antes del 21 de Junio de 1949,fecha de emisidén del primero de aquellos,resul-
ta contradictorio con las normas que fundamentaron su creacidn,

DECRETA:

Adicidnase el articulo 8° del Decreto-Ley N° 133 de 5 de Agosto de 1948,reformado por
Decretos-Leyes N° 266 de 2 de Noviembre gel-mismoiafio y N° 679 de 31 de Agosto ultimq
con el siguiente pdrrafo:

" Las sucesiones de personas fallecidas antes del 21 de Junio de 1948 no estén
"obligadas al pago de este impuesto.Sus herederos,legatarios y acreedores -siempre
"que estén obligados a informar de su capital segﬁn lo dispuesto en esta ley-,deben
"incluir en sus declaraciones la respectiva cuota,legado o& screencia entre sus bie-
"nes para efectos de cdlculo del impuesto.”

Dadog en San José,etc..... //Zﬂs' /
Alvaro Torres Vincenzi. )




SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, San José,a los
dieciocho dfas del mes de noviembre de mil novecientos
cuarenta y nueve.

En sesibén de esta fecha fue leido el an~-
terior proyecto del Diputado Torres Vincen-
zi ; y le Presidencia ordené pasarlo a la CO-
MISION DE HACIENDA Y TRIBUTOS.

e

A~ Ofical Mayor.






DICTAMEN

ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El diputado don Alvaro Torres Vin-

cenzi ha presentado un proyecto de ley tendiente a adi-
cionar o reformar la Ley que cred el impuesto del diez por
ciento sobre el capital, en el sentido de que se diga en
una forma expresa, mediante el agregado de un nuevo articu-
lo, que no estén obligadas a pagar dicho impuesto "las su-
cesiones de personas fallecidas antes del 21 de julio de
198", fecha de la emisién del primer Decreto-Ley referen-

te a ese tributo. Fundamenta su gestidén en que de acuer-
do con la misma ley no estén obligadas a pagar ese impues-
to las personas cuyo cspital es menor de cincuenta mil co-
lones, y que al aplicar la ley a las sucesiones, obligén-
doselas a pagar ese tributo si los bienes en conjunto exce-
den del 1imite citado, el impuesto recae también sobre he-
rederosg, no obligados a pagarlo, conforme a 1a% dis=-
posicién. Lo anterior, segln el proponente, es una contra-

diceiédn y una injusticia,

En concepto de la Comisidén de Hacien-
da y Tributos, no existe tal contradiccidén en la ley, ni
hay injusticia alguna en que tal imposicidén se aplique a
las sucesiones., La ley es sobradamente clara enel senti-
do de que el impuesto extraordinario del diez por clento

es una contribucidn forzosa sobre el capital privado, que

pagarén por una sola vez todas las personas fisicas y mo-

rales. Nadle puede atreverse a negar que una sucesién es
una persona moral o juridica, con capacidad legal y per-
sonerfia juridica independiente de la de los herederos; tam=-
poco puede negarse que el capital de la sucesidén es juri-
dicamente uno solo, independiente también del capital de
los herederos o legatarios. Como persona moral indepen-

diente o aparte de los herederos, y siempre que el capi=-




20 -

tal o haber sucesorio sea superior a cincuenta mil colo-
nes, la sucesién tiene que pagar el impuesto del diez
por ciento, como paga los tributos ordinarios a que estéd
obligada, como una sola entidad, y sin que tengan que ha-
cerlo individualmente los herederos en la proporciédn dgl
derecho que a cada uno asiste sobre el capital‘gggggz:;:-
Asf lo expresa en una forma clara el artfculo 12 de la
Ley al establecer que la contribucién forzosa del diez
. por ciento deben pagarla, entre otras, las personas mo-
rales (y la sucesidén es una persona moral); reafirma lo
anterior lad isposicidén del articulo 82 de la misma ley,
que impone a los albaceas la obligacidn de declarar el
capital hereditario.
Bueno es advertir que una gestién
seme jante a la que ahora se presenta en forma de proyec-
to de ley, ante el Congreso, se presentd en forma de in-
terpretacidén ante los organismos encargados del cobro del
impuesto. La tesis mantenida por losfuncionarios de la
Tributacién Directa es la misma que ahora expresa y acoge
el dictamen, segin puede verse de 1la resolucidn del Minis-
terio de Economia y Hacienda que transeribimos a continua-
cidn:

N2 9.- Ministerio de Economfa y Hacienda.- San José,

a las dilez horas del cuatro de mayo de mil novecientos cua=-
renta y nueve,

Visto el expediente que antecede incoado por el se-
HOPsseossesssvesecssssscas, €N BU ooncepto de albacea de la
sucesién de Aofifleceececcrscccserscornansy quien fue mayor,
viuda una vez, de ocupaciones domdsticas y de este veninda-

»lo: ¥
: Resultando:

l9,- El1 sefior *esssessecsscscssccncesy €N escrito
de 20 de enero del corriente afio, solicitd a la Tributa-
cién Directa se declarara que la sucesidén de la cual es
albacea, no estaba obligada al pago del impuesto del 10%
sobre el capital, en virtud de que la causante fallecid
el dfa 11 de abril de 1948, fecha anterior a la promul-
gacidén de 1a ley que cred tal impuesto Y que, de confor-
midad conel artfculo 60l del Cdédigo Civil, los legata-
rios y herederos adquirieron los legados y herencias des-
de ese momento,

22,- La Direccién de la Tpibutscidn Directa, en
resolucibdn de las 9 horas del 28 de emero de 19&9, decla-

rd im rocedente la gestidén, considerando que 1la suceslion
consfgfuye una persona juriHIca con caplital propIo_} que
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tal situacidn persiste entre tanto no haya particidén de bie-
nes; que al tenor del articulo EGH del Cgaigo Civil, solo

pueden considerarse los herederos y legaterios con un dere-
cho potencial para gestionar su legado o herencia.

32,- El actor recurrid a este Ministerio, en escri=-
to de 8 de febrero del presente afio, apelando de la resolu-
cibén antes referida, insistiendo en que, de conformidad con
el articulo 60l del Cédigo Civil, no hay solucién de conti-
nuidad en la posesidén del haber hereditario, el que, con la
muerte del ¢ ausante, pasa inmediatsmente a ser propiedad de
los herederos y legatarios; ¥y

Considerando:

1¢,- Mientras no se verifique la particidn, el cau=-
dal hereditario es un "todo en que es conduefio" cada herede-
IO, (-oooooooo---..c..oo...........T. Kse todo pertenece a

~ la persona moral llamada "sucesidén", distinte del cesusante

y de los herederos.,

"El albacea no puede considerarse ni como el apode~-
rado del que fallecid, ni tampoco de sus herederos: es nada
més que el representante de la entidad "sucesién", asi en ;ui-
cio como fuera de él"- (oooooooaooocooclocooooco..oocooo.o

No es sino en virtud de la particién que el herede-
ro adquiere la propiedad de los que se le adjudicaron.

22,- El articulo 561 del Cédigo Civil expresa: "La
particidén hecha legdmente, confiere a los herederos la propie-
dad exclusiva de los bienes que fueron repartidos entre ellos.
Don eessssceenessessssencney & qUIen vengo Gitando, comentan-
do este texto legal, manifiesta:

",eecomo peste (el heredero) es duefio de parte inde-
terminada, todo el tiempo que los bienes estpan sin distribuir,
no tiene mids que un simple derecho en el conjunto patrimonial
adjudicado; en lo que sobre, pagades que sean los legados y
deudas.

La adjudicacién una vez aprobada, es lo que confie-
re titulo de exclusliva propiedad al heredero, ou derecho, que
hasta entonces era cosa vaga e indeflinlida, se corporiza y de=-
fine para Siempreo(o.ooooooccco..oooo..on)

Resolvié bien, pues, la Tributacién Directa al con=-
slderar a la sucesidn de (.seeececsccsccccceceeses) COMO PErSO-
na moral, con capital propio ue debe pagar el impuesto del

creado por decreto numero e e junio de .

Por tanto, El PresIdente @ la Junta Fundadora de la
Segunda ReplUblica resuelve: Confirmar la resolucién apelada,
Pibliquese.- J. Figueres,- Por el Ministro de Economfa y Ha-
cienda-, F. Valverde, Ministro de Gobernacién,

Hemos visto que la ley es sumamente cla=-
ra enel sentldo de que las sucesiones cuyo capital es supe=
rior a cincuenta mil colones deben pagar la contribucidn del

diez por clento; como forma de interpretacién no cabria, pues,
el proyecto del diputado sefior Torres Vincenzi.

Considerémos que tampoco es admisible ese
proyecto, como una reforma a la ley actual, tendiente a esta-
blecer una excepcién @ un privilegio en fa¥or de las sucesio-
nes. Las excepciones que actualmente establece la iey son muy

pocas y si se justifican, porque se limitan a exonersr del pa=-
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go de ese Impuesto al Estado, las Municipalidades, sociedades
0 corporaciones de beneficencia, los goblernos extranjeros y
las temporalidades de la Iglesia. No se vé razén para equipa-
rar una sucesién a un organismo o institucidén del cardcter de
los antes mencionados, tinicos liberados actualmente del pago
de ese impuesto,

be otra parte, la ley impone el pago de

dicha contribucibn a las sociedades o corporaciones,siempre
que el capital s oclal sea superior a cincuenta mil colones, in-
dependientemente de si el aporte o el capital de cada socio
llegue o no a esa cantidad., Y esto, que atin el propio propo-
nente lo encuentra justo y razonable, con mayor razén debe a-
rlicédrse a una sucesidn, en que el capital hereditario no ha
costado mayor esfuerzo o trabajo al heredero o legatario, co=-
mo si lo ha constituido para el socio cubrir su aporte al ca-
pital social.,

Por Gltimo, hemos de informar a la Cd-
mara que la mayorfa de las sucesiones handeclarado y esténpa-
gando el impuesto del diez por ciento, sin dificultades ni mo=-
lestias de ninguna clase; y que 81 se acepta el pFoyecto del
Licenciado Torres Vincenzi no sélo el Estado dejard de perci-
bir una considerable suma por cuotas o impuestos futuros, sino
que estard obligado a devolver los impuestos ya cobfados, que
también suman una cantidad apreciable,

For las anteriores razones, la Comisiédn
de Hacienda y Tpibutos tiene 1la pena de dictaminar en forma
desfavorable sobre el mencionado proyecto del estimable compa-
fiero Torres Vincenzi.

Sala de Comisiones de la Asambles Legislativa, COMISION DE
HACIENDA Y TRIBUTOS, San José, 23 de octubre de 1949,
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GISLATIVA, a los veintinueve dfas del mes de noviembre de mil novecientos
cuarenta y nueve,

En sesidén de esta fecha el diputado
Torres Vincengl pidié a la Mesa dar
por retirado el anterior proyecto

de ley, en vista de lo cual la Comi=-
sién de Haclenda y Tributos retiréd

el Dictémén que habfa vertido. La Me~
sa ordend entonces que se ARCHIVARA,

Oficial Mhyor




