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Con fecha 21 de Junio del afio préximo pasado el Licencia-

do Celso Gamboa Rodriguez presenté a la consideracidn de es-
ta Asamblea un proyecto de ley interpretativa a los articulos
66 y 114 de la Ley de Administracidn Financiera de 1la Reﬁd—
blica, Ndmero 1279 de 3 de Mayo de 1950. El proyecto tenia
por objeto darle uﬁﬁ solucidén juridica y justa al problema
surgido entre las instituciones bancarias y la Contraloria Ge-

neral de la Repdblica a raiz de los cercenamientos de sueldos

~ por ésta llevados a cabo en los presupuestos para los aifios

1952 ¥ 1953.y 195k

El proyecto aludido, gue para su tramite acogiera el Di-
putado don Mariano Zufiiga Odio, contaba y cuenta con una ma-
yoria abrumadora constituida por elementos de todas las frac-
ciones politicas de la Cémara, y aparece respaldado adem&s
con la opinidn de togados que son honra y prez del Foro Na-
cional., De un lado la consistencia jurfdica de la tesis y de
otro la justiéia de la causa, hapsido, sin lugar a dudas,
los elementos determinantes de ese ambiente decisivamente fa-
vorable.

Sin embargo, sefiores Diputados, tratdndose como se trata
de un asunto de indiscutible relevancia juridica y no menor
trascendencia, conviene que sea un Tribunal de Justicia quien

diga.la dltima palabra al respecto. No dudo por un momento si-
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quiera de la capacidad y preparacidn g los intorfontosCde &ita. Cdmar

para emitir un veredicto acorde con lo que el Derecho exige,
mas es lo cierto que no faltardn personas que atribuyan la de-
cisidn a supuestas influencias polfticas ejercidas a base de
lo que ponposamente se ha dado en llamar ™ poder incontrolable
de la banca ™. Personalmente juzgo que tal poder no pasa de.
ser un mito, pues si realmente existiera los servidores banca-
rios jamds habrian tenido que soportar, por espécio de casi
cuatro afios, ese calvario a que injustamente fueron sometidos.
Pues bien, sefiores Diputados, los servidores bancarios, segu-
“ros como estdn de la incuestionable de su posicibn juridica,
prestos estén a someter la decisldén de la controversia a los
Tribunaies de Justicia,

Pero como quiera que los servidores bancarios aspiran a una
solucidn pronta, Jff que encuentra precisamente escollo insupe-
rable en lo pausado del procedimiento civil imperante, conside-
ran entonces que lo ideal para dirimir la controversia es un
proceso arbitral. Ademds, el Poder Ejecutivo y las Institucio-
nes Bancarias seguro estoy que apoyan y acuerpan la adopcidn
de tal procedimiento. El Estado,Am los Bancos y £ los servi-
dores de estos dltimos, nk desean ni les conviene segulr discu-
tiendo; aspiran --seguro estoy de ello por su espiritu de res-
ponsabilidad y seriedad bien prbos— a darle al conflicto una
solucién rdpida y de linaje legai inobjetable, El juicio ar-
bitral existe entre nosotros consagrado por el Cddigo dé Proce-

dimientos Civiles, _y: de ahientonces que el veredicto que so-
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breenga estard revestido de juridicidad inobjetable.

Que un particular se solace en pleitegr durante afios,
cuando mediante un juicio arbitral podria en tres o cuatro
meses liquidar el conflicto, ello es criticable por lo absur-
do y contraproducente; pero que el Estado, a gquien por razo-
nes de economia debe intéresarle solucionar rédpidamente sus
conTlictos, y lo que es méds, contribuir a que en esa forma la
justicia sea pronta y cumplida, pero que el Estado digo, se
empeiie en seguir ese torpe ejemplo de no pocos particulares,
eso francamente resulta inconcebible, sobre todo si cual ocu-
rre en este caso, los servidores bancarios estdn dispuestos y
deseanla solucidn del conflicto por la via arbitral.

Desde luego, y bueno es asi recarcarlo, que los 4rbitros
que habrén de fallar la .controversia necesariamente tendrdn
que ser Magistrados de la Corte Supfema de Justicia, ello con
el propbsito de darle mayor autoridad y solemnidad al fallo
. que sobrevenga,

Por una razén de lealtad conviene que la tesis de la Con;
tralorfia frente a las pretensiones de los servidores de las
instituciones bancarias pueda ser objeto de discusidn, y que
ella esté también en capacidad de coadyuvar en el proceso. De
ahi la serie de previsiones que se toman en el proyecto de
ley que hoy scmeto a la consideracidén de la Asamblea,

Acorde con las ideas expuestas, permitome someter a cono-

cimiento de la Asamblea el siguiente proyecto de ley:

o ..
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La Asamblea etC.s..e...decretas

Articulo I°.-

Autorizase al Poder Ejecutivo y a cada una
de las instituciones bancarias del Estado, para que sometan
2 un tritanal de cinco Arbitros juris la decisidén del conflic-
to juridico surgido entre estas dltimas y algunos de sus ser-
vidores, con motivo del cercenamiento que en los sueldos de
aquéllos acordd la Contraloria General de la Repdblica al ver-
ter prohunciamiento respecto de los presupuestos confecciona~
dos para los afios 1952 - 1953 y 1954.

Articulo 2°.-

Queda autorizada la Procuradurfa General de
la Repdblica para contraponer, a los hechos y pretensiones -de
dichos servidores bancarios, los que sustente la Contraloria
General de la Repdblica, ello aunque no comparta la tesig de
esta dltima.

Articulo 3°.-

Para los efectos del artfculo antérior, la
Procuradurfa General de la Repdblica pedird a la Contraloria
los datoé que exigen los incisos 1, 2, 3 y 4 del articulo 398
del Cédigo de Procedimientos Civiles. A m&s tardar dentro de
los ocho dfas siguientes despuds de requerida deberd contes=-
tar la Contraloria,

Articulo 4°.-

En el proceso arbitral la Contraloria podré
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coadyuvar con la ﬁrocurédﬁria, y hacer ahi las alegaciocnes
que directamente tengan relacidén con los aspectos objeto del
debate. Deberdn serle notificadas a la Contraloria todas las
resoluciones que recaigan en el juicio. Sin embargo, si la
Contraloria no acatare el requerimiento de la Procuraduria, o
bien lo hiciere extemporaneamente, pérderé entonces las atri-

buciones y el derecho a ser notificada que por este articulo

‘ se le confieren. |

| ,. Articulo 5%,

.No serd necesario que en los compromisos y en
los consiguientes procesos arbitrales figuren todos los servi-
dores de una de las instituciones afectadas. Bastard simple-

ymente con que intervenga uno o mis de los presuntos acreedo-
| res con crédito mayor de diez mil colones.
Articulo 6°,-

Los honorarios de los &rbitros que Se nom-
bren en cada juicio arbitral, asi como los del Secretario del
Tribunal, serdn pagados por la respectiva Institucidén banca-

. ria.

Los 4rbitros designados deberdn necesaria-
mente ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y con-
tra el fallo que dicten no cabrd recurso alguno,

‘ Articulo 7°,- |
De triunfar la tesis sustentada por los em-

| pleados bancarios reclamantes, queda autorizada la Junta Di-



rectiva de cada institucidn para confeccionar el presupuesto -

extraordinario del caso, destinado a indemnizarle a todos los
servidores a quienes afectd la discutida medida de la Ofici-
na Contralora, los dafios y perjuicios que se les irrogé.
Articulo 8°.-
En cuanto al Estado concierne, equipédranse

a agotamiento de la via administrativa las resoluciones de

la Contralorfa por medio de las cuales reformd los presupues-
tos confeccionados por las instituciones bancarias para los

|
\
@ afios 1952 = 1953 v 1954.
Dado ete,.
San José, Mayo 2 de 1955,
JESETUIS MOLINA QUESADA,
| DIPGTADO




* SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. - San José, a los seis dias del mes de

Mayo de mil novecientos cincuenta y cinco. -

En sesién de esta fecha se ley6 el anterioff asunto
objeto de este expediente. EI sefior Presidente orde
né pasarlo para su estudio ¢ informe a la COMISION
DE CONSTITUCION Y LEGISLACION. Sustituyéndo
al Diputado sefior Otén Acosia J. el Diputado sefiox
Y.eopoldo Fernindez F. -

0. CHACON JINESTA
Director Administrativo.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

DICTAMEN:

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Vuestra Comisién de Constitucién y Legislacién ha recibi-
do para su estudio el proyecto de iey del Diputado José Luis Molina , cuyo fin
es la autorizacidn para que el Poder Ejecutivo y las Instituciones Bancarias so-
ﬁxetan a la decisién de arbitros juris, el conflicto juridico surgido a raiz del cer
cenamiento que en los sueldos de algunos servidores de las Gltimas, acordé la
Contraloria General de la Reptiblica. |

Como ailin existe ese conflicto originado en especial por
la rebaja de sueldos- que aquella institucién realizara a algunos de los funciona--
rios ya indicados-correspondientes a los aflos 1952, 1953 y 1954, creemos de ca-
veniencia para el mismo Estado que esas divergencias sean sometidas a un arbi--
iraje. |

. Nos parece buena la forma propuesta por el proyecto, se_
gin 1a cud, tal situacién serd definida por cinco arbitros juris que necesariamen--
te tendrin que ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. La proverbial
imparcialidad de'esos funcionarios , sobre todo en relacitn con las disputas-que
ya se estdn volviendo crénicas-entre la Contraloria General de la Reptiblica y las
Instituciones Bancarias, es garanti’g de que aguellos se ajustarin en su resolu—-
cién é.lo que la ley y la Constitucién eétablecen al respecto. ..

El proyecto no solo tiene a suhaber el camino mé4s viable
para dque esz. situacién: : de conflicto permanente sea resuelto, sino que es un me
dio para que se haga-efectivo el principio establecido en el articulo 43 de la Cons-
titueién Politica que dispone: " Toda persona tiene derecho a terminar sus diferen-
cias patrimoniales por medio de arbitros, aun habiendo litigio pendiente.

Hemos hecho pequefias variaciones al proyecto para evitar
posibles dificultades que pualan surgir a la hora dela aplicacién de la respectiva
sentencia. Asf hemos crefdo que sean logs Presidentes y Vicepresidentes de cada
una de las respectivas instituciones bancarias los ¢ue tengan la representacidn
legal respectiva. De serlo el Gerente, nos encontrariamos conque habria cier--
ta incongruencia porque éstos en mds de un caso estarfan interesados en el liti--

gio, pues en su condicién de servidores muchos de ellos han sido afectados en
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cién de la Asamblea Leg1sl ativa, el mgmente proyecto de, 1ey:

de los interesados en el Tribunal de Arbitros. . g o
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loa cercena‘miéntos de sus sueldos " por parte dela Cohtralori’a ‘Asimismo hemos es- -

ta.blec1do en el proyecto que de los cinco arb1tros necesana.mente dos tienen. que ser nom

brados por el Estado Yy uno por cada Ins’atumdn, pa.ra que haya. una mejor representacuSn

En consecuencm, con esas dos variaciones sometemos a ccns1dera—-

" LA'ASAMBLEA ETC.,
DECRETA :

- ARTICULO 10 - Autorlzase el Poder E]ecutlvo ya cada una- de las Iushtuciones banca.rias )

del Estado, para que sometan a un Tr1bunal de cinco érb1tros Juns la de-

. c1516n del conﬂlcto ]uri'dico surgldo entre estas ﬂt:lmas y algunos de sus semdores con

_'motivo del cercenamiento que en los sueldos de aquéllos acord6 la Contralori’a General

4

“de la Rep\ibhca al verter pronunciamiento respecto de. los presupuestos confeccionados

para los a:ﬁos 1952- 1953 y 1954,

. ARTICULO 20 - De los cinco ﬁrb1tros dos tendrén que ser nombrados por el Estado y

uno por la. Instltucidn ba.ucarla respectwa
ARTICULO 30 - Queda autorizada 1a Procuraduri'a General de laRepﬁblica para contrapo—

Ier , "a los hechos y pretensmnes de dmhos serv1dores ba.ucanos, los

.que. sustenfe 1a Contralorfa General de-la Repﬁblica, ello aunque no comprta la tesm de

._!_

estaﬁltima. C e ‘:'.Z

_ARTICULO 40, - Pa.ra los efectos del arti’culo antenor la Procuraduri’a General de la Re- '

. pﬁbllca pedu‘ﬁ ala Contralori'a los datos que e:ugen los mc1sos 1,2, 3 y

4 del articulo 398 del Cdédigo de Procedlmlentos Civiles. A ‘més tardar dentro de los ocho

' ."di’as euguientes después de requenda deberé contestar 1a Contralorfa

.ARTICULO 50.- En el proceso arbltral 1a Contralona podr4 coadyuvar con la Procuradu--

ri’a, y hacer ahi’ las alegaciones que directamenha tenga.n relacién con los

- aspectos obj eto del deba.te Deberﬁ.u serle notificadas a la Contralorfa todas las resolucio-
. "nes que recaigan en e1 Juicio Si.n embargo, sila Cont:ralori’a no acaia.re el requerlmlento
' :de la Procuradu.ri’a, o bien lo hiciere extemporaneamente, perderﬁ entonces las atribucuo—
'-nes y el derecho a ser notifmada que por este a.rti’culo se le conf1eren |

: ARTICULO 60 - NO serﬁ necesario que en los compromlsos y en los consiguientes procesos

. a.rb1trales ﬂguren todos los servidores de una de las mshtuciones afecta-—

das. Bastarﬁ simplemente con gue mtervenga umo o més de los presuntos acreedores con




crédito mayor de diez mil colones.

ARTICULO 176.- Los honorarios delos drbitros gquese pordbren en cada juicio arbitral.,
asi como los del Secretario del Tribunal, serin pagados por la respec—
tiva Institucién bancaria.
Los 4rbitros designados deberén necesariamente ser Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y contra el fallo que dicten no cabrd recurso alguno.
ARTICULO 80. - De triunfar la tesis sustentada por los empleados bancarios reclamgntqg_,:-} <
queda autorizada la Junta Directiva de cada institucitn para confeccioﬁaf
el presupuesto extraordinario del caso, destinado a indemnizarlle a todos los servidores
a quienes afect6 la discutida medida de 1a Oficina Contralora, los dafios y perjuicios que
se les irrogd.
‘ . ARTICULO 90.- En cuanto al Estado concierne, equipdranse a agotamiento de 1a via admi-
. - nistrativa las resoluciones de la Contraloria por medio de las cuales re-
formé los presupuestos confeccionados por las instituciones bancarias para los afios 1953,
1953 y 1954.
f!&RTIC'.ULO 10, - Para los efectos del otorgamiento de 1a escritura de compromiso del jui-
cio arbitral anombre de las Instituciones Bancarias, oforgéseles perso--

neria legal amplia, suficiente a los Presidentes , Vicepresidentes de sus respectivas Jun-

tas Directivas.
' DADO ETC.,

Sala de Comisiones de la Asamblea Legislativa. - San José, alos 23 dfas del mes de mayo

de 1955. - COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLACION. -
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. - San José, alos veintisiete dfas del mes de

julio de mil novecientos cincuenta y cinco, -

En sesifén de esta fecha, se desecha el Dictamen del
proyecto anterior,

El sefior Presidente ordena pasarlo a estudio e in~
forme de 1a COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SO-
CIAL, sustituyendo al sefior Diputado Campos Jiménez
por el sefior Diputadoc Morales Obando.




