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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA 8 de junio de 1955.-

Sefiores Secretarios
de la Asamblea Legislativa
Pte. -

Ha sido preocupacién constante del MOVIMIENTO DE LIBERACION NA-
CIONAL el perfeccionamiento y adecuado funcionamiento de las Institucio
nes del Sufragio, por considerar que constituye piedra angular para el de
bido funcionamiento del régimen democritico.

Bueno es recordar que desde el afio de 1949, en que la Junta Funda-
dora. de la Segunda Reptiblica enviara a la Asamblea Constituyente un Pro-
yecto de Constitucién Politica elaborado por varios de los mds distingui-
dos jurisconsultos de Costa Rica, se establecia en dicho Proyecto la crea
cién del Poder Electoral. A él correspondia el capitulo finico del titulo
VII, y es sabido de todos que los justos anhelos de la Junta en este sen-
tido no se vieron cristalizados en la Constituyente, por motivos que nos
es imposible comentar aquf.

' Consecuentes con la manera de pensar, expuesta en pirrafos anterio-
res, los suscritos Diputados de la fraccién parlamentaria del Partido Li-
beracién Nacional, nos permitimos presentar a consideracién de la” Asam-

blea, el siguiente Proyecto de Ley sobre reformas a la Constitucién vi-

gente.

LA ASAMBLEA ETC.,

Decreta:

ARTICULO UNICO. - Reférmanse los artfculos 9, 99, 100,y101, de la
Constitucién Politica vigente, los cuales se leerin
asi:
Artfculo 9.- El gobierno de la Repiblica es popular, representati-

vo, alternativo y responsable. Lo ejercen cuatro poderes distintos e in—
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dependientes entre si: Legislativo, Judicial, Electoral y Ejecutivo.
Ninguno de los poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le

son propias.

Artfculo 99.- El Poder Electoral se ejerce por el Tribunal Supremo
de Elecciones, al cual corresponde la orgamizacién, direccién y vigilancia
de los actos relativos al sufragio. Del Tribunal dependen los demds orga-

nismos electorales.

Articulo 100.~ EI Tribunal Supremo de Elecciones estard integrado
ordinariamente por tres Magistrados propietarios y seis suplentes, corres-
pondiendo respectivamente dos suplentes a cada titular. Serin nombrados por
la Corte Suprema de Justicia en votacién no menor de la mayoria absoluta
de la totalidad de sus miembros. Deben reunir iguales condiciones a las
exigidas para serlo de dicha Corte y estardn sujetos a las mismas respon-
gabilidades establecidas para los miembros de ésta.

Un afio antes por lo menos, y hasta seis meses después de la fecha
en que deben verificarse las elecciones para Presidente de la Repiiblica,
Diputados a la Asamblea Legislativa y Regidores Municipales, el Tribunal
Supremo de Elecciones debe integrarse con cinco miembros propietarios,
éstos serdn los tres regulares y dos de los suplentes, escogidos por la
Corte mediante sorteo entre los seis, y tales suplentes asumen, por el

perfodo dicho, la condicién de miembros propietarios.

Artfeulo 101.- Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones
durardn en sus cargos seis afios. Un propietario y dos suplentes deberin
ser renovados cada dos afios, pero podrin ser reelectos.

TRANSITORIO. - La primera eleccién de los tres nuevos Magistrados su-
plentes se hard en el afio 1956, y la Corte Suprema de Justicia determina-

rd en el mismo acto, mediapte sorteo, sus respectivos nombramientos has-

ta el dia 7 de mayo de los a%ss 1957, 1959 y 1961. Wﬂ
b4 /

W/W 0 ETC.,
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ASAMELEA LEGISLATIVA

SAN JOBE, COSTA RICA

SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. - San José, a los ocho dfas del mes de junio de mil no-

vecientos cincuenta y cinco. -

En sesi6n de esta fecha, se present6 firmado por los
sefiores Diputados Cortés Ferndndez, Bonilla Castro,
Vargas Ugalde, Molina Quesada, Sra. Obreg6fn Zamora,
Quir6s Quir6s, Facio Segreda, Quesada Fernéndez, Cha-
verri Benavides, Salazar Baldioceda y Quirés Sasso, el
proyecto de Reforma a los Artfculos 9, 99, 100 y 101 de
la Constituci6n Politica ( Creacién del Poder Electoral ).

En esta oportunidad se le di6 primera lecturay de
conformidad con el inciso 2) del Artfculo 195 de la Consti-
tucién Politica, el sefior Presidente sefial6 para la segun-
da lectura la sesi6n del dfa 21 de junio de 1955.

0. CHACON JINESTA
Direc,t'qf' Administrativo
/S P

[
-

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. - San José, a los veintidn dfas del mes de junio de mil no-

vecientos cincuenta y cinco. -

En sesi6n de esta fecha, se di6 segunda lectura al
proyecto objeto de este expediente.

De conformidad con el inciso 2) del Articulo 95 de
la Constitucién Politica, el sefior Presidente indicé6 la
sesifn del dia 27 de junio para la tercera lectura.




ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. - San José, a los veintisiete dfas del
mes de junio de mil novecientos cincuenta y cinco. -

En sesi6n de esta fecha, se di6 tercera lectura al proﬁ
yecto objeto de este expediente.

De conformidad con el inciso 3) del artfculo 195 de la
Constitucién Politica, y por haber sido admitido a discu- 1
sifn se procede a la eleccif6n de la Comisién Especial que
se encargard de dictaminar sobre el asunto.

Se recogi6 la votaci6n, y la primera eleccifn di6 el
siguiente resultado:

Seiiores Diputados

Quesada Chactn 31 votos
. Argtiello Villalobos 30 votos
o= Srita. Chac6n Gonzédlez 15 votos
Garro Jiménez 12 votos

Carballo Murillo 1 voto
Sra. Quesada Herndndez 2 votos
Ferndndez Ferreiro 2 votos

Por lo tanto, de esta votacién resultaron electos los
sefiores Diputados Licenciados

Manuel Antonio Quesada Chacé6n y

Dubilio Argtiello Villalobos

Se recogi6 la segunda votaci6én con este resultado;
Sefiores Diputados:

ol Garro Jiménez 19 votos
Srita. Chacén Gonzilez 11 votos
De esta elecci6n qued6 escogido el sefior Diputado Li-
cenciado
Joaquin Garro Jiménez.
. El sefior Presidente indica que la Comisién Especial

encargada de dictaminar sobre este proyecto queda inte-
grada de la manera siguiente:

Licenciados:

Manuel Antonio Quesada Chac6n

Dubilio Argtello Villalobos

Joaqdin Garro Jiménez.
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No. 1.0 4

ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

De conformidad con el Artfculo 195, inciso 3) de la

Congtitucién Polftica,

ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- Nom brar una Comisi6n Especial, integra
da por los sefiores Diputados Licenciados
Manuel Antonio Quesada Chacé6n, Dubilio Arguello Villalo-
bos y Joaquin Garro Jiménez, para que dictamine en el tér
mino de ocho dfas sobre el proyecto de reforma a los articu
los 9, 99, 100 y 101 de la Constituci6n Polftica ( Creacifbn

del Poder Electoral ).

PUBLIQUESE

Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa. - PALACIO NACIONAL.
San José, a los veintiocho dfas del mes de junio de mil novecientos cincuenta ¥y

cinco.

X
Gonzalo § Facio
A ‘Presidente
g
e . . ; { % / /‘L/ Cx
__.M./WﬂVL/V, /\/\_,) U S edea Ze xﬁoz/qc
Luis Bonilla Castfo T Mar{a Teresa de Dengo

Primer Secretario Primera Prosecretaria
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' 1I6A COSTARRICENSE DE MUNICIPALIDADES 8
Apartado 1043 -2 Telefono 4702
San Jose, Costa Rica

19 de julie de 1955.

Seiieres Diputades

Lie. Dubilie Argiielle Villalobo-,
Lic. Manuel Antenie Quesada Chacén, y
Lie. Jeaquin Garre Jiménez.

2. M,

. Estimades seiieres:

"LA LIGA COSTARRICENSE DE MUNICIPALIDADES" se ha
enterade de que ustedes ferman la Cemisién Especial que habri de
dictaminar sebre el Preyecte de Ley que tiende a crear un Cuarte
Peder en Cesta Rica, el Peder Electeral.

Permitasenes, sefieres Diputades, en nembre de la
Liga hacer una sugestién en cuante a le que a ese Preyecie se re-
fiere:

El Segunde Cengrese de Municipalidades que ceme
ustedes recerdarin se celebré en esta capital en la segunda quince-
na de setiembre del afie préxime pasade, aprebé per unanimidad un
"pestulade" que tiene per ebjete celebrar las eleccienes municipa-
les en una fecha distinta al dia en que se verifica la eleccién de
. Presidente de la Repiblica y Diputades. Sin embarge, el Articule

100 del Preyecte en estudie per parte de esa digna Cemigién, deja
las cesas, en este aspecte, tal come estin; y es asi ceme en el
parrafe segunde del citade Articule se lee:

"un afie antes per le menes y hasta seis meses después
de la fecha en que deben verificarse las eleccienes
para Presidente de la Repiblica, Diputades a la Asam-—
blea Legislativa y REGIDORES MUNICIPALES, el Tribunal
Supreme de Eleccienes debe integrarse cen cince miem-
bres prepietaries......."

} Ceme al fermarse el Peder Electeral, a éste le in-
cumbe, juridicamente hablande, tede le cencerniente a la regulacién
'del precese electeral, si se mantuviera ese cencepte —Regideres Mu-
nicipales— se perderia la pesibilidad de una separacién entre las

eleccienes nacienales y municipales.

e
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LIGA COSTARRICENSE DE MUNICIPALIDADES

Apartado 1043 - Telefono 4702

San Jose, Costa Rica

Sefieres Diputades. . . -2 - 12 de julie de 1955.

Aunque la Liga Cestarricense de Municipalidades
ne tiene tedavia perseneria juridica, cree de su deber preveer la
situacién anteriermente expuesta, pues aunque diche cencepte ne en-
cierra, en nuestre criterie, nada fundamental en el Preyecte, sine
que pedria censiderarse ceme una simple referencia; en cambie, para
les Municipies si es de suma impertancia la supresién del términe
"Regideres Municipales" que el misme centiene, a fin de que aquélles
puedan efectuar las eleccienes separadamente en la fecha que de ce-
min acuerde fijaran,

En espera de que esa Honerable Cemisién Especial
se sirva temar en cuenta esta sugestién que en feorma respetuesa nes
permitimes fermular, me es grate suscribirme muy atente y segure
servider,

per LIGA COSTARRICENSE DE MUNICIPALIDADES

JMS:mis

ec. 2 periédices

1l archive
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

. SECRETARIA

DICTAMEN DE MAYORIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos, ambos miembros de la Comisifn
Especial nombrada por la Asamblea Legislativa, seglin Acuerdo No.104 del
28 de junio préximo anterior para que, al tenor del inciso 3) del Artfculo 195
de la Constituci6n Politica, dictaminara sobre el proyecto de reformas a nues-
® tra Carta Polftica, en sus Artfculos 9, 99, 100 y 101, publicado en La Gaceta

del dia 9 de julio de 1955, venimos a dictaminar en forma favorable, como si-

‘ gue:
Hemos sentido algdn escrdpulo - puramente téc-
nico-jurfdico - al admitir la introduccién propuesta del Poder Electoral como
una variante a la divisién clédsica del Poder Pdblico, ideada por Montesquieu,
| dentro de nuestra Constituci6n Politica; no por simple apego a la tradicién po-
Iftica tan arraigada en todas las organizaciones constitucionales del mundo,pe
; . ro al mismo tiempo ya tan discutida en los &mbitos profesionales, sino por el
explicable temor de que se objete a tal reforma, la falta de bastantes o sufi -
cientes caracteristicas definidas, que configuren exactamente como un nuevo
Poder del Estado a una organizacién encargada especial y exclusivamente de la
materia relativa al sufragio; es decir, en el campo puramente especulativo de
teorfa o ciencia constitucional, no nos consideramos suficientemente capaces,
como para delinear nitidamente a esa institucitn electoral, en el diagrama tan
complejo de la organizacién politica del Estado moderno.

Sin embargo, nuestros escrfpulos han tenido que

ceder ante muchas otras consideraciones que estimamos trascendentales y, por

ello, mucho mé4s dignas de tomar en cuenta, como lo es la sencilla apreciacién




ASAMBLEA LEGISLATIVA

|
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

de que el sufragio es base fundamental para asentar el régimen democrético

y la misma realidad polftica y administrativa nuestra, que nos indica la con-
veniencia de darle completa autonomfa econ6mica y administrativa a ese or-
ganismo que se encargard de hacer que se evidencie y respete siempre la ver-
dadera expresi6n de la voluntad popular. Creemos que, la simple enunciaci6n
de " independencia en el desempefio de su cometido ", tal como se consigna ac-
tualmente en el Artifculo 99 de la Constituci6n Politica, referida al Tribunal
Supremo de Elecciones, no basta para darle verdadera libertad de acci6én en
lo administrativo y afin en lo politico, a esa entidad encargada de la organiza-
ci6bn, direccifn y vigilancia de los actos relativos al sufragio, porque siempre
estarfa supeditada esa independencia, principalmente en materias presupuesta-
‘rias, a la interferencia contraproducente de otros Poderes que podrian retar-
dar, o negar el oportuno y suficiente suministro de fondos para el adecuado des-

envolvimiento de sus funciones exclusivas.

Ademé4s, con la elevaci6n jerérquica que se le dard
en adelante a la funcifn electoral, se dignifica y se enaltece el sufragio como re-
al y 16gicamente corresponde a una Nacién que se precia de su fe, respeto y a-
pego al credo de la Democracia representativa. Estamos considerando con ello
que tienen igual importancia dentro de la organizaci6n politica de nuestro Esta-
do , la funci6én de dictar las normas reguladoras de la vida individual y social
( Poder Legislativo ); la ejecuci6n de tales normas ( Poder Ejecutivo ); la ju-
risdiccién general ( Poder Judicial ); y, el mantenimiento de la esencia misma
de nuestro sistema de mandato popular ( Poder Electoral ).

Si bien es cierto que, como dijimos al principio de
este dictamen, tenfamos algunos escrdpulos de cardcter ténico-juridico, respec

to de esa transformaci6n del cldsico ordenamiento constitucional del Gobierno,
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

también es cierto que existen varios puntos de ese mismo carécter, que abo-
nan esa transformaci6n, como lo son las ideas de autonomfa para esa funcién
electoral contenidas en las modernas Constituciones de algunos pafses, las o-
bras de algunos conocidos tratadistas de Derecho Pdblico y, en nuestro pafs,
las normas concretas ya introducidas en nuestra Carta Fundamental y que tuvie-
ron su origen en el Proyecto enviado por la Junta de Gobierno en 1949, a cono-
cimiento de la Asamblea Constituyente. Como ejemplo, indicamos el ya citado
Artfoulo 99, que asegura la " independencia en el desempeiio de su cometido ",
al Tribunal y a sus miembros el goce de " inmunidades y prerrogativas que co-
rresponden a los miembros de los Supremos Poderes", tal como indica el parra
fo segundo del Artfculo 101, ademés de la facultad de " interpretar en forma ex-
clusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la
materia electoral ", como expresa el inciso 3) del Artfculo 102, y la capacidad
para investigar y declarar en su caso la culpabilidad de algunos servidores del
Estado, cuando ejerzan actividades politicas que les estén prohibidas por la ley,
o demuestren parcialidad en sus actuaciones de igual naturaleza, al tenor del
inciso 5) del mismo Artfculo y', finalmente, el sometimiento de la fuerza pdbli-
ca a este organismo en las ocasiones que indica la Constituci6n y la ley, segdn
el inciso 6) del mencionado Artfculo 102.

Esas atribuciones y funciones indispensables para
su realizaci6n, le dan al ente electoral supremo una especial fisonomia sin que
gea posible enmarcarla dentro del simplista concepto de una institucién auténo-
ma, en primer término porque tales prerrogativas se galen del terreno puramen-
te administrativo y llegan a lo polftico y luego porque la doctrina actual en mate-

ria de la descentralizacién, tiene a tales organismos aut6nomos como una deri-.
¥



ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

vacién del Poder Ejecutivo, para la realizacién de funciones tipicamente de eje-
cucién. Todavia no se ha concretado la tesis, y menos se ha aceptado, de com-
prender también con tal denominacifn a organismos satélites de otros Poderes
que no sean el Ejecutivo y, finalmente, porque al examinar las tareas a realizar
por el organismo electoral y los medios que para el caso le sefiala nuestro dere-
cho positivo, nunca podrfan considerarse como netamente judiciales, en el sen-
tido de fallar juicios o pronunciarse sobre elecciones sino que tienen caracteris-
ticas también ejecutivas ( administrativas generales ) que no encajarfan dentro
de la 6rbita original o derivada del Poder Judicial, sino dentro de la del Ejecuti-
vo; por otra parte, se abarcan otros campos que, en la tradicién jurfdica corrien
te, pertenecen a lo legislativo o a lo judicial, como en cuanto a la interpretacién
de textos constitucionales y legales en materia electoral.

Por todas estas razones de indole constitucional que
llevamos expuestas y como un reconocimiento a la importancia primordial de la
funcién del sufragio, fundamento de nuestra democracia republicana, aceptamos pues
.' y dictaminamos favorablemente sobre este punto de la creacifén formal del Poder
Electoral, respetando siempre el sistema de la divisién, que para efectos de com-
petencias internas, contiene la Constitucién Politica en cuanto al Gobierno de nues-

tro pafs, mediante la divisi6n o fraccionamiento del Poder Pdblico, que debe ser

dnico, en varios Poderes con funciones especificas. Con lo anterior, resaltamos
que no queremos entrar en discusifn sobre la conveniencia del mantenimiento dela
teorfa cldsica de Montesquieu, ni en cuanto a ideas en ella originadas sobre la frag-
mentaci6n del Poder Pdblico, Simplemente respetamos lo segundo, como un me-
dio no superado en teorfa constitucional para fijar las diversas competencias o es-

feras de accifn, pero agregando la " funcién electoral " como causa del Racimiento
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SAN JOSE, COSTA RIiCA

SECRETARIA

de otro Poder, dentro del concepto general de gobierno.

En cuanto a los detalles del proyecto, hemos conside-
rado conveniente introducirle ciertas modificaciones, a fin de mantener algunos
principios vigentes de la Constitucién, o para adecuarlo mejor a la realidad del
desenvolvimiento actual de los organismos electorales, o bien, para darle mayor
flexibilidad a las normas que se pretende reformar, a fin de no entorpecer aspi-
raciones de otros 6rganos de eleccifn popular, cuya designacifn puede fijarse en
oportunidades diferentes a las de otros representantes de la ciudadania.

Por esos motivos modificamos el articulo 100 del pro-
yecto, en el sentido de que los suplentes lo son para " el cargo ", y no " para el
titular "', con la intenci6n de aclarar que no son suplentes de persona determinada,
sino para el cargo en general.

En el mismo artfculo, en cuanto a la forma de eleccitn
de los miembros del Tribunal Supremo de Elecciones, volvemos al sistema de los
DOS TERCIOS de los votos de la Corte Suprema de Justicia, tal como se establece
en la Constituci6n actualmente, creyendo nosotros que as{ quedard siempre mejor
expresada la voluntad de la Corte y més garantizada la plena aceptacifén popular del
funcionario elegido, el cual llegaré a su puesto con amplio respaldo para el desem~-
pefio de sus delicadas funciones.

También en el mismo artfculo, hemos cambiado el tér-
mino de un afio, antes de las elecciones, por el de SEIS MESES, como suficiente
para que el Tribunal necesite estar integrado por CINCO miembros propietarios, to
mando en cuenta que las oficinas del Registro Civil si son debidamente mecanizadas
y cuentan con personal suficiente e id6neo, pueden y deben llegar a implantar el

gistema de empadronamiento de oficio o automético de los ciudadanos y asi se lle-
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garé a tener listo todo lo necesario para la realizaci6n de los comicios en un pe-
rfodo de medio aiio apenas. Este acortamiento del término también har4 menos
probable la integracién del Tribunal con cinco miembros, de manera casi perma-
nente, si se llegaran a fijar en lo futuro las elecciones Presidenciales, de Dipu-
tados o Municipales, effocas diferentes. Tomando en cuenta tal posibilidad, y
afn cuando no encontramos prohibicién expresa en el texto de la reforma que se
propone, nos parece necesario aclarar la redaccifn del proyecto dejando abierta
la posibilidad de que puedan celebrarse en oportunidades distintas tales elecciones.
Con lo anterior acogemos una atenta petici6n de la Liga de Municipalidades, la
cual nos trasmiti6 un pronunciamiento sobre ese punto, dado por el Congreso Na-
cional de Municipalidades en setiembre del afio anterior,

Sobre el Artfculo 101, estimamos necesario mantener
sin variacifn la redaccifn actual del primer pArrafo de ese Articulo, a fin de que
quede claro en cuanto a la duracién de los funcionarios en los cargos de miembros
del Tribunal Supremo de Elecciones y redactamos en forma concreta un Articulo
Transitorio para adecuar la situaci6n vigente a las nuevas disposiciones.

. En cuanto a la reeleccifn para perfodos sucesivos de
los Magistrados del Tribunal, dejamos la definicién de ese punto a la Honorable
Asamblea, reservéindose cada uno de los suscritos el derecho de expresar su crite-

rio cuando ello sea oportuno.

En consecuencia, sometemos al ilustrado conocimiento
de la Asamblea Legislativa, el proyecto de reformas constitucionales propuesto por
algunos compaifieros de Cdmara, con las modificaciones dichas, quedando en esta
forma:

LA ASAMBLEA, ETC.

DECRETA:
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ARTICULO UNICO. - Reférmanse los Artfculos 9, 99, 100 y 101 de la Constitu-

ci6n Politica vigente, los cuales se leerfn asf:

ARTICULO 9.-  El Gobierno de 1a Reptiblica es popular, representativo, al-
ternativo y responsable. Lo ejercen cuatro poderes distin-
tos e independientes entre si: Legislativo, Judicial, Electoral y Ejecutivo.

Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funcio-

| nes que le son propias.

ARTICULO 99.~ El Poder Electoral se ejerce por el Tribunal Supremo de
Elecciones, al cual corresponde la organizacifn, direccifn
‘ y vigilancia de los actos relativos al sufragio. Del Tribunal dependen los demés

organismos electorales.

|
ARTICULO 100.- El Tribunal Supremo de Elecciones estaréd integrado ordina-
riamente por tres Magistrados propietarios y seis suplentes,
correspondiendo respectivamente dos suplentes a cada cargo. Serén nombrados por
. la Corte Suprema de Justicia en votacién no menor de los dos tercios de la totalidad
de sus miembros. Deben reunir iguales condiciones a las exigidas para serlo de
dicha Corte y estarfin sujetos a las mismas responsabilidades establecidas para
los miembros de ésta.
Seis meses antes por le menos y hasta seis meses después de
la fecha en que deban verificarse elecciones ya sea para Presidente de la Reptdblica,
Diputados 2 la Asamblea Legislativa o Regidores Municipales, conjuntamente o en
fechas distintas, el Tribunal Supremo de Elecciones se integraré con cinco miem-

bros propietarios, que serdn los tres regulares, y dos de los suplentes escogidos
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por la Corte mediante sorteo entre los seis. Tales suplentes asumen, por el perfo-

do dicho, la condici6n de miembros propietarios.

ARTICULO 101, - Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones durarén
en sus cargos seis afios. Un propietario y un suplente debe-

r4n ser renovados cada dos afios, pero podrén ser reelectos.

TRANSITORIO, - La Corte Suprema de Justicia haré la primera elecci6n de los
tres nuevos Magistrados suplentes en el afio de 1956, y en tal
oportunidad, mediante sorteo, determinar4 la duraci6n de los diferentes perfodos
de cada uno de los nombrados, para efectos de la renovaci6n bienal indicada en el ar-
tfculo 101,

DADO, ETC.

Sala de Comisiones de la Asamblea Legislativa.- COMISION ESPECIAL DE REFOR-
MAS A LA CONSTITUCION, - San José, a los nueve dfas del mes de julio de mil no-

' vecientos cincuenta y cinco.

CD!_Q. oA e M e
/_ ’
M. A. Quesada Dubilio Arguello V.

:emg
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

DICTAMEN DE MINORIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El suscrito, miembro de la Comisién Espe-
cial, nombrada por la Asamblea para dictaminar sobre la reforma a los
articulos 9, 99, 100 y 101 de la Constitucién Politica, se permite rendir
dictamen negativo.

En lo fundamental esta iniciativa trata de con-
vertir en un Poder mds de la Repiblica al actual Tribunal Supremo de E -
lecciones; en elevar durante época cercana al dia de las elecciones el mi-
mero de sus Magistrados; y en permitir que su nombramiento pueda ser
hecho por mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de la Corte

Suprema de Justicia.

En este informe me ocuparé sélo del primer
punto por ser lo medular del proyecto. En cuanto a los otros dos, queda-

rd para la discusién del dictamen de mayorfia que los diputados don Manuel

. Antonio Quesada y don Dubilio Argtiello presenten.

Se define al Tribunal Supremo de Elecciones
como el organismo encargado de la organizacién, direccién y vigilancia
de los actos relativos al sufragio. Deberd ser un poder més, un orga-
nismo formado por tres o seis magistrados, bajo cuya dependencia sélo
existe el Registro Civil y en forma transitoria los organismos electorales
que se crean para la época de elecciones? Su estructura simple desde el
punto de vista de su dinimica, su carencia de 6rganos variados y su casi
inexistencia de jerarquia, o propiamente su rudimentaria nocién jerarqui-
ca, y su actividad fundamental de realizacién no permanente, sino periédi-

ca, no son motivos para darle esa categoria.
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Cabe ahora preguntarse si el organismo encargado de la di-
recci6én y vigilancia de los actos relativos al sufragio da mérito para ello.

La circunstancia - fundamental y de valor absoluto - de que el
Tribunal sea el organismo encargado de la organizacién, direccién y vigilancia
de los actos relativos al sufragio no es razén suficiente, ni determinante para
que su estructura adquiera mayores dimensiones de las que actualmente tiene.
Esa actividad es transitoria y se realiza cada cuatro afios, a lo sumo cada dos
afios. La propia naturaleza de esa funcién especffica - por mis que sea origi-
naria y fuente de todo poder la voluntad popular expresada mediante el sufragio -
no justifica la alteracién del cldsico concepto del derecho constitucional moder-
no en relacién con la divisién tripartita de los Poderes del Estado.

La existencia de un organismo especializado referente al sufra
gio, no es motivo relevante para que sea enmarcado en una Constitucién como
un Poder més. Dado el desarrollo actual del Derecho Constitucional, no en -
cuentro lugar c6mo ubicarlo bajo esta caracteristica. Tampoco me hallo en ca
pacidad de propugnar una teoria tan audaz como es la de romper los moldes cld
sicos trazados por Aristételes y Montesquieu, seguida en forma unénime por to
dos los tratadistas de renombre. No soy el llamado a elaborar una teorfa de es
ta naturaleza, que tiene el inconveniente de que se pretende llevar ya a la pric-
tica mediante una disposicién constitucional.

Si bien el Tribunal es un organismo especializado en los asuntos
sometidos a su conocimiento, su estructura y vigencia dentro del ordenamien -
to juridico no tiene las caracteristicas para que su proyeccién adquiera la de un
Poder. EI hecho de que sus magistrados gocen de las inmunidades y prerrogati-
vas de los Supremos Poderes no indica nada. También las tienen los Contralo -
res, y en algunos paises los Procuradores de la Repiblica. El Tribunal es un
organismo con funcién especifica como hay tantos en el Estado -que a nadie se
ie ocurre constituirlos en Poderes -, cuya esencia, puede decirse que es més
bien la de tutelar los actos relativos al sufragio. No todo organismo, por mis
independiente o auténomo que sea, debe ser un Poder mis del Estado. Ernesto

Martin dijo: "..... la divisién de funciones no implica forzosamente diversidad
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de poderes. .." ( Derecho Administrativo, Parte General - 1939 ).

Si examinamos detenidamente este Tribunal, encontraremos que
la funcién, con base en la cual se pretende elevar su categorfa, o sea ladel su
fragio, no es él quien la realiza. Son los ciudadanos inscritos en el Registro Ci
vil los que originaria y privativamente la realizan. EIl Tribunal no es ni siquie-
ra el encargado de elegir o efectuar la eleccién de los funcionarios que deben ser
electos segin nuestra Constitucién. Ni aun es el organismo dispuesto para reci-
bir la votacién el dia de las elecciones. Su actividad es de vigilancia y direccién,
como lo podrd ser cualesquiera otros érganos de los Poderes: Ejecutivo, Legis -
lativo o Judicial (Esto no significa que propugnemos para que el Tribunal pierda
su actual fisonomfa y sea adscrito a uno de los Poderes citados). -

Si tomAramos el camino de constituir en Poder al Tribunal Supre
mo de Elecciones, para ser consecuentes con esa ruta, habria que elevar a las
Instituciones auténomas, a los Municipios y a la Contraloria General de la Repi-
blica a esa categorfa. Tal vez en éstas seria més fuerte el argumento en favor
de su creacién, porque su actividad es méis concreta y permanente. Seria més
acorde con el criterio medular e inicial de los tebéricos de los Tres Poderes. Sin
embargo, tampoco estoy de acuerdo en que por estas breves razones, tales orga-
nismos se conviertan en otros tantos poderes.

Ningtn trat;dista, ni Constitucién alguna de que tengo noticia,
recomienda o establece un Poder mds; mucho menos la elevacién de un Tribunal
Electoral a esa condicién. A lo que se ha llegado es a hablar de un cuarto Poder
referido a los Tribunales de Cuentas o Contralorias, pero como simple elucubra
ci6n roméntica que precipitadamente plasmé en la Constitucién de la Repiiblica
de China.

Pensar que el perfeccionamiento y adecuado funcionamiento del su-
fragio depende de que el Tribunal Supremo de Elecciones sea un Poder més, es e
rréneo. Son otras las razones las que hacen a aquél, una institucién con garantia
efectiva para su cabal realizacién: un sistema eficiente de inscripciones de vo-
tantes, un Registro Civil dotado de los elementos técnicos para confeccionar lis

tas de sufragentes, un sistema que permita a todos los ciudadanos en condiciones
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aptas para votar, hacer uso de ese derecho sin contratiempo para que no suceda

lo que en la Gtlima campaifia politica, en la cual miles de ciudadanos de todos los
Partidos Politicos se quedaron sin depositar su voto por deficiencia mecénica del
Registro. Una inscripcién automaética de todos los ciudadanos que han cumplido
veinte afios serfa algo que contribuiria a garantizar el perfecto ejercicio del su-
fragio; harfa1 més ficil la labor de los Partidos Politicos, que en esa forma no
tendrian por qué desatender sus labores proselitistas y educativas en los ciudada
nos, y ejecutar una labor que corresponde al Estado. Un mayor fortalecimiento
econdémico al Tribunal seria muy conveniente para que éste, pueda garantizar a
todos el ejercicio del sufragio; y no se dé as{ el espectdculo de la anterior admi-
nistracién, que por falta de cue los organismos respectivos no le suministraron
dinero para llenar su cometido, el Tribunal no pudo desenvolverse con eficiencia.
Y ese mayor robustecimiento no depende de que sea o no Poder de la Reptiblica. De
acuerdo con el articulo 177 de la Constitucién Politica, el Tribunal estd en la mis—
ma condicién - a la hora de elaborar sus ante-proyectos de presupuesto - que cual-
quier otro poder. .

—0-—

Aparte de esas consideraciones hay otras de cardcter doctrina -
rio, de recio apego al Derecho Constitucional, y a la Filosofia del Derecho que no

me permiten recomendar la creacién de un nuevo Poder.

Cuando se elaboré la teoria de los Tres Poderes, se tuvo en men
te garantizar a los ciudadanos el pleno ejercicio de la libertad, mediante la dife-
renciacién de las tres funciones esenciales del Estado. Sus tedéricos se propusie-
ron evitar que un solo hombre o cuerpo de hombres tuviese en sus manos los des-
tinos de los individuos, haciendo, ejecutando o aplicando las leyes. Montesquieu
precisé la verdadera esencia de esa teoria al decir:

"Cuando en la misma persona o en el mismo cuerpo de Magistratura, el
Poder Legislativo estd reunido al Poder Ejecutivo, no hay libertad, por-
que se puede temer que el mismo monarca o el mismo senado haga leyes
tirdnicas para ejecutarlas tirdnicamente. No hay tampoco libertad si el
poder de juzgar no estd separado del Poder Legislativo y del Ejecutivo;
si se encontrase reunido al Poder Legislativo el poder sobre la vida yla
libertad de los ciudadanos seria arbitrario, porque el juez serfa el le-
gislador. Si estuviere reunido al Poder Ejecutivo, podria tener el Juez

la fuerza de un opresor. Todo estaria perdido si el mismo hombre o el

mismo cuerpo de gentes principales, o de nobles, o del pueblo ejercie-
ra esos tres poderes: el de hacer las leyes, ejecutar las resoluciones
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plblicas y el de juzgar los crimenes y las diferencias de los hombres™"
( L*Esprit de Lois, Lib. XI Cap. IV ), segin Ernesto Martfh. Ob. cit.

Muchos autores han creido ver en la teorfa de Los Tres Pode—

res razones en ose orden a la divisién del trabajo y a la especializacién de funcio-
nes. Creo que es errfnea esta manera de enfocar la teoria porque ambas cosas
se realizan mediante la creacién de los respectivos 6rganos de los Poderes o por
medio de Instituciones o Corporaciones auténomas. La teorfa tripartita trat6,
—-como lo vimos en Montesquieu y que a su vez fue esbozada por Aristételes- en
su forma inicial de constituir una estructura que lograra evitar el peligro de la
acumulaci6n de prerrogativas en manos de uno solo,o de unos pocos hombres pa-
ra lograr la mayor conveniencia y plena libertad de los ciudadanos,

Quienes aﬁrman que kb cldsica divisién de los tres poderes
es inactual y carente de realidad dentro del ordena:n\ﬂento juridico del Estado Mo~
derno porque hay organismos como las instituciones auténomas y otros, que no
estfin enmarcados dentro de ninguno de aquéllos, desconocen el génesis de esta
teorfa. Suponen ademis qﬁe el emmeciado de Montesquieu pretende hacgr del Es~
tado un todo dividido en tres partes; y que todo lo que hay dentro de &l deﬁe estar
rigidamente encasillado en una de esas tres porciones. 8i esa hubiese sido la i-
dea, Montesquieu habrfa colocado a los Municipios dentro de uno de esos Poderes
al particularizar la teorfa original de Aristételes. Y no se diga que en el siglo
dieciocho no se conocfan los Municipios: en esa época habfa alcanzado su total a-
plicacfén porque sus origenes se remontan a las cartas pueblas o fueros de la E-
dad Media. |

La divisién tripartita no significa que el Estado se divide en
tres partes. Es una explicacién de su estructura en relacién con las leyes, y no
con los ingredientes que lo constituyen. Mds que una mecénica elemental de su
funcionamiento, fue una pretensién de buen gobierno. ;

E] hecho de que ciertas funciones del Ejecutivo se desprendan
de su 6rbita y se realicen mediante instituciones auténomas, o que la funcién con-
tralora, originalmente del Legislativo, sea éste Asamblea, CAmara, Senado o
Parlamento, no significa que haya perdido razén de ser la cldsica teoria de los
Tres Poderes. Cualquiera que sea el grado de autonomia o de independencia de
un organismo, 1o es en relacién con uno de los Tres Poderes de la Repiiblica.




Esta teorfa que comento no quiere decir que todo lo que es en

el Estado, tiene que estar encasillado dentro de ellos., Los organismos que en
la teorfa pura no puedevdecirse a qué Poder pertenecen, no son otra cosa que saté
lites de los tres grandes planetas del sistema Estatal Moderno. Y no hay razfn
tampoco por-qué tratar de convertirlos en un nuevo planeta.
Si se mira al Estado inicamente a través de los Poderes Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial, se tendr4 siempre una visién mutilada de su reali-
dad. 'Y eso es en lo que han incurrido quienes lo enfocan desde esos tres fngu- 1
los, pues les estarfin sobrando un ctimulo de instituciones que no pueden estar
insertas dentro de la corriente y vulgar nocién estatal. De ahi su angustia al
no encontrar plena explicacién a la teorfa de los Tres Poderes; y su afaf -ra i
cional si se quiere - por aumentarla con uno nuevo.
La teorfa de los Tres Poderes no define pues al Estado. Ya
vimos como fue originalmente una pretensién -lograda por cierto - de garanti-~ 4
zar la libertad de los ciudadanos; y modernamente, a la luz de la Teorfa Gene- ‘
ral del Estado, la de explicar la estructura principal -y no completa - de és-
te. Pero nunca una teoria de su realidad, de su ser.
Para captar qué es el Estado, qué es su esencia, como con—
cepto total y unitario es necesario trasladarse a la Filosoffa Juridica. AIlLf s
se encontrard una explicaci6n clara a muchos de sus 6rganos e instituciones que
no aparecen involucrados dentro de ninguno de los tres poderes.
No es mi intenci6én hacer un examen de esta cuestion. Corre-
rfa el riesgo de desviarme del tema central. Sin embargo, creo necesario, a
manera de referencia breve, presentar la explicacién de Recasens Siches, al
comentar la teorfa de la identidad entre Estado y Derecho. En ella, tangencial-
mente Hans Kelsen - el autor de esa teorfa~ toca el punto a que hemos hecho re-
ferencia.
"Designar a un sistema jurfdico como soberano significa precisamente
que se le quiere hacer valer como un ORDEN TOTAL. Las cuestiones
en torno a la centralizaci6n y descentralizacién, en torno a las federa-
ciones, y en torno a las CORPORACIONES AUTONOMAS, son problemas
acerca de la ARTICULACION ESPECIAL Y MATERIA DE LA VIGENCIA
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. El tema de la doctrina sobre los po-
deres o funciones del Estado es la serie de los diversos grados ¢scalona~
dos de la produccién del Derecho. Los 6rganos del Estado son situacio-

nes en la produccién del Derecho. " ( Vida Humana. Sociedad y Derecho.
Pag. 345. Segunda Edicién 1945. Fondo de Cultura Econémica. México) |
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No es necesario estar de acuerdo con la teorfia de Kelsen - superada por
actuales filésofos del Derecho~ para darle la importancia que merece a las con-
sideraciones del autor de la Constitucién de la Austria posterior a la Guerra del
Catorce. Su sola enunciacién nos da una idea de ¢cémo los filésofos del Derecho
ven al Estado, desprovistos de puntos de vista segmentados que darfan de &l una
visién parcial.
Por su parte, Recasens Siches ubicado en el dmbito de la filosoffa juridi-
ca, al comentar la nocién de Estado dice:
"Pertenecen a la realidad estatal todas las relaciones, todas las situacio-
nes y todos los procesos sociales, cuyo sentido intencional se refiere a lo
juridico. O dicho de otra manera, forma parte de la realidad estatal to—
do comportamiento que tiende a la creacién de normas jurfdicas, a su man
ze;:t):t;niento, a su modificacién o a su derrocacién." ( Recasens Siches. Ob.
Como puede verse, examinando el Estado desde este punto de
vista -total y absoluto~- encontramos explicacién a cada uno de los érganos del
mismo, inclusive a aquéllos que no estfn rigidamente colocados en cualquiera
de los tres poderes. 8i quienes no encuentran lugar en la clisica divisién de
los poderes para colocar a diversos 6rganos e institucones del Estado, olvida-
ran la teoria pura del Estado, y lo examinaran a la luz de la Filosoffa del Dere~-
cho, se les habri terminado esa sensacién de vacfo a su posicién empfrica. Y
el prurito de constituir en un nuevo Poder a aguellas funciones que escapan a la
divigi6én tripartita, desapareceri porque el Estado no sélo lo constituyen los Po~
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial; algo asf como la Trinidad Cristiana o la
Trimurti Hindde. El Estado es més que eso: "es el sujeto de la voluntad que es-
tabece un orden juridico, " como certeramente lo definiera Del Vecchio. Y esa
Wlu;ltad no s6lo se manifiesta por medio de los Tres Poderes, sino también me-
diante las Instituciones Auténomas, los Tribunales de Cuentas, los Organismos
Electorales, las Sociedades, las Corporaciones, las Asociaciones, las Coopera~-

tivas, los Sindicatos y hasta por los particulares en los contratos que son ley en—
tre las partes. '

Sala de Comisiones de la Asamblea Legislativa. ~ COMISION ESPECIAL. - San Jo-

./".
v < ”é- S —
Joaquin Garro

86, 9 de julio de 1955. -

arb |
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los veinte dfas del mes de

Setiembre de mil novecientos cincuenta y cinco.= '

En sesién de esta fecha, fué desechada la mo-
ci6n presentada por el Diputado Quesada Chactn
que dice:

"Para que se posponga por el término de un
mes la discusién del Proyecto de Creacidn del -
Poder Electoral" .-

Fué puesto a discusibn el dictamen de Mayo-
rfa en el Proyecto objeto de este expediente, sien-
do rechazado; la Presidencia puso a discusifn el
dictdmen de Minorfa que también se rechazé.-

Seguidamente se sefial6 la préxima sesién pa~
ra hacer el nombramiento de dos Diputados méis
que ampliarfin la Comisién para conocer de nuevo
este asunto.-

Setiembre de mil novecientos cincuenta y cinco.-

En sesién de esta fecha, el Diputado
Garro presentd la siguiente mocién que fué
desechada:

"Para que se revise la votacién del
Dictamen de Minorfa referente a la Crea-
cién del Cuarto Poder. Y caso de pasar -
esta mocién se tenga por aprobado el res-
pectivo dictamen de minorfa.-"

Dijo el Sr. Presidente que se procedia
a la elecikién de los dos miembros que am~
pliardn la comisién para conocer de nuevo
este asunto.-

Recogida la votaci6n di6 el siguiente
resultado:

Los Diputados: Quesada Herndndez, 20 vo-
tos, Jiménez Rodriguez, 6; Carballo Muri-
llo 7; Jiménez Solano, 1; Ferndndez Ferrei-
ro 8; Vicente Castro 1; Ramirez Villalobos,
1; Quesada Chacén, 1; Bonilla Castro, 1; -
Curling, 4; Chavarria Chinchilla, 3; Salazar

Fébrega, 1; Quesada Fernéiidez, 2; Chacén
Gonzélez, 2; Alfaro Soleta; 3; Garcfa Cam-




pos, 1; em blanco, 4 votos.-

Manifestd el sefior Presidente que en
esta ocasibén salfa electa la Diputada Que-
sada Hernfindez y se repetfa la votacién
a fin de nombrar el otro miembro.-

Repetida la votacién, dié el siguiente
resultado:

Los Diputados Ramfirez Villalobos, 6
votos; Jiménez Rodriguez, 8; Fernindez
Ferreiro, 8; Carballo Murillo, 3; Alfaro
Sotela, 3; Curling, 1;

Expresb el Sefior Presidente, que no
habiendo alcanzado nimero suficiente nin-
giin Sefior Diputado, se procedfa de nuevo
a votar.- Recogida la nueva votaci6n, re-
sultd lo siguiente:

Los Diputados Fernfndez Ferreiro, 8
votos; Jiménez Rodriguez, 22 votos.-

Se di6 por electo en esta oportunidad,
al Sefior Diputado Jiménez Rodriguez, por

haber obtenido 22 votos, quedando ampliada

la comisién con los Diputados Quesada Her-

nfindez y Jiménez Rodriguez.-

Zabh LEG
0. .CHACON JINESTA
Director Administrativo)-
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