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MINISTERIO DE COBERNACION, REPUBLICA DE COSTA RICA i 1

POLICIA, JUSTICIA Y GRACIA

ZSTAR ESTE OFICIO REFIERASE AL NUA

AL

pf

Sefiores | U b _‘

Secretarios de la AsambI‘ea o I o

Legislativa. - "ZALBLEA LEGISLATIVA§ AsAMaLﬂ "E;?d-":w“ \
- SECRETARIA

PTE. - |

remusicacidn fue leida, I Sr. Presigenis
( v.oa0 pasarla a estu 19/5 infufme de la
DNIISION e

Sefiores Secretarios : ""'"“‘r‘

Para los fines consiguientes me permito enviar a ese Alto Poder, los

proyectos de impuestos de la Municipalidad del Cantén de Turrubares y del Concejo de Dis-

trito de Los Chiles de Grecia, todo en atencién a la solicitud de la Contralorfa General de

la Repfblica, -

Me suscribo de los sefiores Secretarios, atento y seguro servidor,

CRISTIAN TATTENBAC?Y.—K
MINISTRO. - =

Anexo : proyectos. -
Copia : Srio. Municipal de Turrubares
Copia : Srio. Concejo Distrito de Los Chiles, Grecia, -
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SAN JOSE, COSTA RICA No. 163=EE=67

11 de octubre de 1967

/QG
Sefior Lic. C;z;
Cristian Tattenbach Y. /00 3
MINISTRO DE GOBERNACION Y POLICIA. {8
S. n. LU w;

il

0~
’uq)
Muy estimado sefior Ministros'

Para los fines consiguientes y en acatamiento de lo dispues
to por el inciso i), artfculo 42 de la Ley Orglinica de la Contralorfa,me
permito someter a consideracidn del Poder Ejecutivo por su digno medio,
los siguientes proyectos de impuestos publicados en La Gaceta del 13 de
setiembre préximo pasado.

MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE TURRUBARES:
(Sesibn ord. N2 62 de 13 de julio 1967)

Patentes de Comercio Trimestral
Batberfas (de dos o m&s 3111&8).0-.0.-.---.c-oo-o--o-ooooo c 12,00
verdUIQTISSO-coooooooo-o--oonaa'o-ooooooo-coooooooooooooo- 12,00

Patentes de Industrias de Transformacifn;

Flbticas de café MOlidOsesccccesescescsssssscescnsesssscee 15.00
Herrerfas.........o......................o...........o.... 12,00
LeChef{&Stocooto.oo.oooooooooooaoooooooooooooooooocooooooo 15,00
Tslabarterfas............................................. 12.00

CL Y+ T

CONCEJO DE DISTRITO DE LOS CHILES,GRECIA
(Sesién ord. N2 4 de 30 de mayo/67)

¢ 5.00 por cada quintal de raicilla de Ipecacuana extrafda de la ju-
risdiccifn de Los Chiles, para ser vendida en otros mercados.

¢ 3.00 por cabeza de ganado vacuno que salga de la jurisdiccibn de
Los Chiles destinado a mercados internos y externos del pafs.

- ou

Me permito informar a usted que mo hubo objeciones a los
proyectos en referencia.

En lo que respecta al proyecto del Concejo de Distrito de
Los Chiles, debe observarse lo que dispone el artfculo 12 de la Ley N®
171 de 20 de agosto de 1929:

"A partir de lavigencia de la presente ley las Municipalida--
des no podrfn gravar con impuesto alguno los artfculos de com
sumo de produccién nacional que entren a, o salgan de sus res

oL v
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pectivos cantones. Tampoco podrén gravar el trénsito de pa-
sajeros entre las respectivas jurisdicciomes.”

No obstante lo anterior y reconociendo que el propSsito fun
damental que persigue el Concejo con estos gravimenes, es el de contar
con recursos suficientes para invertir em obras en la localidad, ademfs
de que se trata de actividades productivas que bien pueden svportar esos
impuestos, creemos que tal como se ha hecho en otras ocasiones con algu-
nas municipalidades, la Asamblea Legislativa puede disponer que especffi
camente para el Concejo de Distrito de Los Chiles, no rige lo dispuesto
por la norma legal citada y autorizar esos gravimenes.

Roberto Losilla G.
SUBCONTRALOR GENERAL

De usted muy atentamente,

¢./Municip.Turrubares
c./Concejo Ditrito Los Chiles

c./Srfa. (3)
CA. E. (“)

FFR/hec.
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Fecha:

SoLESXisE \V

El Diputado: ARROYO ALFARO

solicita que se ponga a despache y centinfie sus trémites, el sigulente pro =

yecto:

Tarifa de impuestos municipales del cantén de Turrubares

y Concejo de Distrito de Los Chiles de Grecia. -

NOTA: El1 anterier asunte quedd pendiente en la Legislatura anterior, en el

trédmite de: Comisién de Asuntos Varigs

[/

- 00000 ===

AN p L&

Depto. Secret.
Jve,/25/3/68.=
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COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

ACTA N° 88
(Perfodo Ordinario)

Acta de la sesién extraordinaria celebrada por la Comi si6én Permanente de
Gobierno y Administracién a las catorce horas con quince minutos del dia
19 de noviembre de 1968.- Presentes los sefiores Diputados: GUTIERREZ
GUTIERREZ, Presidente; FERNANDEZ FALLAS, Secretario; VICENTE -
CASTRO; RUIZ SOLORZANO; BARRANTES ELIZONDO; VARGAS FERNAN
DEZ; AMES ALFAU; ALFARO QUIROS; NEIL NEIL y GUARDIA HERRERO.

EL PRE SIDENTE: Se abre la sesibén. - En discusién el Acta de la sesiénan
terior. -

FL SECRETARIO: Se considera suficientemente discutida el Acta N°® 87?

EL PRESIDENTE: Discutida.,~- APROBADA. -~

INFORME SOBRE CORRESPONDENCIA:

FL SECRETARIO: Hay dos comunicaciones, una de la Municipalidad de Ca
fias y otra de la Muri cipalidad de Tibds apoyando pro -
yecto de Ley Forestal. - (ANTECEDENTESS). -
No hay mds correspondencia. -

INFORME DE SUBCOMEISIONES:

EL PRESIDENTE: Veremos un informe del Diputado Vicente Castro en el
Capitulo de Discusién de Proyectos, en relacién con -
los proyectos de tarifas municipales. -

PROPOSICIONES VARIAS:

EL SECRETARIO: No hay proposiciones presentadas a la Mesa. -

DISCUSION DE PROYECTOS:

EL PRESIDENTE: El Diputado Vicente Castro nos habfa anunciado desde =
hace algunos,dfas que estaba listo para hacer una expo ~
sicién sobre el asunto de tarifas municipales, por esa razén consideré con
veniente sefialar la sesién del dfa de hoy para que escuchdramos la presen
tacién que nos va a hacer sobre este asunto.
DIPUTADO VICKENTE CASTRO: Se trata de lo siguiente, La Comisién tie~
ne entre otros asuntos, el estudio de las ta
rifas municipales siguientes: Goicoechea, Puriscal, La Cruz, Curridabat,
Turrubares, Los Chiles, Buenos Aires, Tib4s, Carrillo, El Guarco, Palma
res, Santa Ana, Coronado, Montes de Oca, Jiménez, Aguirre, Cafias, etc,
entonces se pensé en hacer un dictamen incluyéndolas a todas, y aqui vemos
mucha lucha, por ejemplo en gravar el trabajo, por ejemplo una Municipali
dad grava una sastrerfa, que tiene una sola méquina, entonces nosotros qui
tamos esa patente, pero si es un taller, una persona que tiene més de dos
méquinas, entonces sf se podrfa poner la patente, pero en realidad no hay~
una norma que rija todo esto. Hacer nn dictamen sobre 12 proyectos de ta=
rifas municipales, tal vez serfa conveniente que se dijera el interés que ha-
bfa para poder explicar la posicién en plenario, estdn las diferencias entre-
unas municipalidades y otras por ejemplo en cuanto a las fdbricas o expen -
dios de abonos, las agencias de licores que en Buenos Aires las gravan con
¢50.00 y en Tibds con {1,000,00 la misma agencia de licores, pero en re-
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sumen no hay dos patentes iguales en toda la larga lista de proyectos en
estudio, es decir no hay un criterio definido ni 16gico, ni siquiera en la
manera de llamar los establecimientos ya que se usan nombres muy dis-
tintos como ''pulperfas', ""comisariatos'', 'almacenes'’ y para el concepto
de quién elaboré el proyecto, muchas veces es el mismo artfculo. Unas-
municipalidades usan ''categorfas'’, como por ejemplo "Cafeterfas, Cate-
gorfas 1, 2, 3 y 4", siendo una misma cafeteria, la gravan ""Goicoechea
la de la, categorfa con §30.,00; Puriscal la misma, con 7.25.00; en la 2a,
categorfa con §25.00 y 15,00 respectivame nte; en Puriscal no hay cafe-
teria de 4a. categorfa, pero en Goicoechea si hay. Yo no sé exactamen-
te que piensa la Comisién, porque en esto se hace lo que la Comisién quie
ra, o se igualan o se acogen tal y como lo envian las municipalidades o -
bien considerando un proyecto que elaboré la Contralorfa a cargo nuestro,
que no tiene exposicién de motivos y lo hicieron basado en varias legisla =
ciones, especialmente la colombiana, seglin me dijeron, y si resulta de -
interés tal vez podriamos hacer un dictamen negativo y recomendarle a las
municipalidades reorganizar sus patentes en un plazo adecuado con base en
el proyecto. Eso es 1o que queria decir al respecto,
DIPUTADO FERNANDEZ FALLAS: Compafieros, yo considero que la ex -
posicibn del Diputado Vicente Castro
estd bien, pero yo considero que nadie méis que los propios municipes tie-
nen la conciencia para gravar en el tanto en que lo han hecho, en cada una
de las distintas patentes de los diferentes lugares, por ejemplo el de la a~-
gencia de licores, naturalmente que tiene que ser diferente la imposicién
a una agencia de licores en San José, o de San Juan de Tibds, que a la de
San Ignacio de Acosta, porque eso va de acuerdo a la magnitud de la ven=
ta que tenga eso y no al nombre, ya que todas se llaman "'agencias de lico-
res'', por ejemplo en cuanto a ''la pulperfa', ''almacenes y comisariatos"
para los que somos de campo, conocemos perfectamente que se dan esas
tres clases de categorfas en los campos, que son: la pulperfa comf@n y co
rriente, el almacén; como el Almacén de don Numa Ruiz en Turrialba; y—
lo que llamamos Comisariatos que se conocen mucho en Limén, en la Zo=
na Sur, en la misma Zona del Diputado Vicente, que es algo més grande -
que un almacef y yo considero que existen esas diferentes categorias y -
que nosotros damos esas normas generales y si tratamos de aplicar nor -
mas generales para particularizarlas a cada una de las situaciones dadas
en los distintos cantones, pues estarfamos cerrando y considero yo, des =
pués de haber hablado con varias municipalidades, inclusive anoche con la
de Desamparados, a pesar de que ella no tiene aquf proyecto de tarifas, -
que las municipalidades estén en una situacién econémica tremenda y en el
tanto en que demoremos aquf estos proyectos de ley, las estamos perjudi -
cando, porque el eriterio de muchas municipalidades es que ya no les alcan
za las entradas ni siquiera para dar los servicios indispensables como re =
coleccibn de basuras y limpieza de cafios, también otro de los problemas =
que afrontan las municipalidades y que precisamente por eso hay un proyec-
to de ley del Diputado Armando Arauz y mio, es del atraso que tienen en las
subvenciones, yo pienso que habiendo tantos proyectos de ley aquf, podriamos
aprobarlos cada uno independientemente de acuerdo con su situacién y no -
despreciar la buena idea de la Contraloria y del Diputado ¥icente, tan activo
en esto, de hacer un proyecto general para el futuro, pero mientras haga -
mos una ley general que no se podria aplicar a cada uno de los cantones por
que cada uno tiene diferencias, no solamente en las categorfas de los impues
tos sino en la fijacién del monto, porque como les digo va més que todo no ~
en el nombre que tenga un establecimiento sino en la cantidad que venda, por
ejemplo eso de la agencia de expendio de licores, es el ejemplo perfecto de
que nunca podréd vender igual la agencia de licores de San Ignacio de Acosta
que la de Desamparados o la de Tibds, porque éstas las han ubicado en de ~
terminadas 4reas y las que estdn aqui en la Meseta Central o al menos en el
Area Metropolitana, indiscutiblemente que venden mucho més que las que -
estdn en la periferia, por eso yo les rogaria a los sefiores Diputados que vo
tdramos estos proyectos de ley de tarifas municipales y que entrdramos a
conocer una ley general con el tiempo necesario para aplicarla en el futuro.,
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DIPUTADQO VICENTE CASTRO: En realidad yo no hice mé&s que presentar
una alternativa y yo comparto la inquie-
tud del Diputado Ferndndez Fallas, ahora s{ me gustaria, para evitar enton |
ces si prevalece el criterio del Diputado Ferndndez Fallas, leer este tra -
bajo que tiene las patentes totales para por lo menos quitar diferencias que
no son del criterio de la Asamblea, porque supongamos en el caso de ferre
terias, es un problema no muy grave porque las tarifas oscilan muy poco y
podrfamos hacer un solo dictamen que corresponderfa a este cuadro y saca
mos los 12 proyectos de una sola vez.

tado Ferndndez Fallas, pero tal vez con
respecto a las patentes de licores, se podrfa ver cudnto pagaron o de acuer
do con lo que pagaron por las agencias, porque por ejemplo hay una agen =~
cia que pagé una suma muy elevada, otra pagd otra suma y asi sacar un por
centaje y creo yo que podrfamos regirnos més ficilmente, si le parece al -
Diputado Ferndndez Fallas.

|
DIPUTADO GUARDIA HERRERO: Estoy de acuerdo con lo que dice el Dipu
DIPUTADO ALFARO QUIROS: Yo entiendo la preocupacibén de crearle més
fondos a las murieinalidades y yo creo que
a nosotros se nos estd presentando una oportunicad buena para tener por lo
menos un principio en estos asuntos de tarifas municipales, la Contraloria
nos est4 ayudando, don Carlos Manuel Vicente estd poniendo de su parte y
me parece que si valdrfa la pena de estudiar y ver la forma de dejar algo =
sentado para el futuro, porque inclusive si vemos lo que dice el Diputado -
Fernindez Fallas en cuanto al expendio de licores, que un lugar consume =~
mé&s que el otro, por las 4reas, etc., una cuestién de esas se puede regla=
mentar perfectamente por el Nimero de litros que se vendan y entonces ha-
bria justifica y ese serfa un solo punto, se crea un impuesto muntipal por
litro y no por lugar donde esté localizada la agencia, creo que eso serfa lo
més justo y si nos ponemos a hacer un anélisis de una serie de renglones -
q ue hay ahf, estoy seguro que nosotros podemos encontrar muchos que pode
mos reglamentar y arreglar ahora que se nos presenta la oportunidad.
DIPUTADO VICENTE CASTRO: La idea mfa o del proyecto, fue hacer uma
numeracién de las patentes que usan las -
70 municipalidades, y después llenar nada més que las casillas de las 70 -
municipalidades, pero habrfa sido una cosa de nunca acabar, entonces se = |
concretd a las 12 en estudio, pero me parece que inclusive a las municipa~-
lidades les quedarfa mucho m&s cémodo que pudieran tener una tabla de las |
patentes a cobrar y que las llenen nada més, porque hay municipalidades - ‘
que cobran impuestos a muy pocas 1 neas, 4, 5 cosas nada més, en cambio
hay otras que son listas interminables y ademds las dividen en categorias y
la idea es por lo menos uniformar la nomenclatura si se puede llamar asf,
en esta forma: "agencias aduaneras, agencias de abonos, agenciasde articu
los eléctricos, agencias de autom6viles, agencias de bancos, agencias de -
comisiones, etc. y entonces que hubiera una norma a seguir paralas munici
palidades y no poner a los munfcipes a inventar cada vez para ver qué gra -
van.
DIPUTADO ALFARO QUIROS: Generalmente depende de la mentalidad de -
cada tesorero o contador de la Municipalidad
porque son los que més piensan en ebte asunto, porque cada vez que los mu
nicipes piden dinero para alguna necesidad, entonces ellos necesitan siem - |
pre tener fondos para las necesidades que requieren los regidore s municipa
les.

EL PRESIDENTE: Antes de tomar una dec¢isifn a m{ me gustarfa oir el tex~

to propuesto por la Contralorfa para efecto de ver si es -
suficientemente claro ysienta reglas que puedan ser adoptadas por todas las
municipalidades, lo cual podrfamos juzgarlo aquf y si no que entremos a dis
cutir el texto de la Contralorfa,




wike

EL SECRETARIO: Voy a leer el texto propuesto por la Contraloria; que di
ce:

LEY GENERAL DE PATENTES E IMPUESTOS MUNICIPALES,~- CAPI-
TULO PRIMERO - DE LAS PATENTES:

ARTICULO 1°.- Las personas fisicas y juridicas que ejerzan actividades
con fines lucrativos, industriales y comerciales, deberdn proveerse del -
respectivo permiso o patente municipal que autorice su funcionamiento.
ARTICULO 2°.- Cada establecimiento necesitard de una patente, afin cuan
do la persona natural o juridica propietario o responsable del mismo, ex =~
plota simultdnemanete o separadamente establecimientos o negocios de i -
gual o diferente naturaleza.

ARTICULO 3°.- Para los efectos de esta ley; constituyente establecimien
tos distintos: a) Los que pertenezcan a diferentes personas naturales o ju-
ridicas.aGn cuando funcionen en un mismo local y con idéntico ramo de acti
vidad; y b) Los que no olstante operar en un mismo ramo de actividad y
estar bajo una sola responsabilidad, estuvieren ubicados en locales diversos
o en distintos predios. No se tendrdn como locales diversos dos o més in -
muelbes contiguos y con comunicacién interna, ni los pisos o plantas de un
mismo inmueble. '
ARTICULO 4°.- Se considera comercio eventual el que es ejercido en de -
terminadas épocas del afio, en lugares o locales autorizados por la munici-
palidad o en instalaciones removibles o temporales colocadas en vias o luga
res pGblicos. -
ARTICULO 5°,~- Para los efectos de esta ley, se considera comercio ambu-
lante el ejercido en los sitios pfiblicos o abiertos al pGblico, bien en forma -
mévil o si no en lugar determinado, o mediante el ofrecimiento en forma do-
miciliario deproductos o mercancias.

ARTICULD 6°.- Para ejercer el comercio en cualesquiera de estas formas,
es igualmente obligatoria la inscripcién en el Registro de Patentados de la =
Municipalidad, mediante el formulario que al efecto se suministrard. Tal -
inscripcién deberd actualizarse permanentemente por iniciativa dél buhonero
o del comerciante, cada vez que ocurra alguna modificacién en las caracte =
risitcas iniciales de la actividad por é1 ejercida, o como resultado de las in-
vestigaciones que en el mismo sentido la municipalidad estime convenientes
realizar,

CAPITULO II. - DEL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR Y OBTENER LA
PATENTE: -
ARTICULO 7°.- La patente & que se refiere el articulo 1° deber4 solicitar=
la el interesado, por escrito, con sujecibén a los requisitos exigidos en la =
férmula de solicitud que suministrard cada municipalidad, en la que se ex -
pondrd: a) Nombre o razbn social bajo el cual funcionaré el establecimientor
b) Clase o chses de actividades; c) Ubicacién del establecimiento con indica=-
cién de si es urbano o rural, comprendiendo la numeracién del piso, sala o
dependencia, seglin el caso, o de la propiedad rural; d) capital; e) Cors tan-
cia del Departamento de Ingenierfa Municipal de que el inmueble admite el u-
8o propuesto conforme a la ley; y f) Constancia de que no es deudor del fisco
munici pal por concepto de patentes sobre industria, comercio o servicios,
ARTICULO 8°.- Si la solicitud fuere admitida, el municipio proceder4 a es-
tudiarla, realizaré las investigaciones que estime necesarias y decidird so -
bre el otorgamiento de la patente, negédndola o concediéndola, dentro de los -
veinte (20) dfas siguientes a la fecha de admisién, lo cual se comunicars de-
inmediato al interesado. Si pasado este término no se produjese la resolu -
cién municipal, la patente se tendr4 por otorgada.

ARTICULO 9°.- Al buhonero, comerciante eventual o ambulante que satisfapga
las exigencias de los articulos 4° y 5°, le serd expedida una patente contenti-
va de 1= caracterfsticas esenciales de su insoripcién. La patente que se otor=-
gue, llevaré la fotograffa del intersado y sobre ella se estamparé el sello ofi-
cial del municipio, de manera que la mitad del sello quede en la fotograffa y
la otra mitad en la patente, -
A*TICULO 10.~- Todo patentado estd en la obligacién de solicitar a la Muni-
cipalidad: 2) La patente que corresponda a un nuevo ramo de actividad comer
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cial que haya de incorporarse 2 mn negocio ya autorizado; y b) La autoriza-
cibn para trasladarlo a otro lugar. Esta obligacién rige para los patentados
de licores.

ARTICULO 11.- La patente quedatd sin efecto: 2) Cuando el establecimien
to o negocio de que se trate haya cesado en sus actividades por cualquier cau
sa. En este caso serd necesaria la solicitud por escrito del interesado, 2 -
objeto de que el establecimiento sea escluido del Registro de Contribuyentes.
La exclusién se hars después de verificada la comunicacién, sin perjuico del
cobro de los montos que el establecimiento tuviere pendientes con la adminis
tracién municipal; b) Cuando por decisi6n de la municipalidad, se ordene =
su cancelacibn, en virtud de causas legales que la hagan procedente. La de-
cisibn serd motivada y previamente deberd practicarse una investigacién con
audiencia por ocho dfas, a la parte interesada. Vencido ese término, la mu-
nicipalidad deberd resolver de inmediato y notificaré al interesado; y c) cuan
do se incurra em mora por pago de impuestos, contribuciones o tasas.
CAPITULO III. . DEL IMPUESTO. -

ARTICULO 12,- Todos los establecimientos y actividades que & organicen en
la jurisdiccién municipal v que hayan obtenido su respectiva patente, pagarédn
un impuesto municipal.. Fara este efecto se clasifican en: a) Los estableci-
mientos dedicados a la produccién, extraccién, transformacién o reparacifn
de cualquier clase de materiales o bienes; y b) Los expendios de bienes o -
servicios, y las oficinas o establecimientos de negocios en general. ;
ARTICULO 13,- El simple ejercicio de las profesiones liberales o artesana~-
les no estarf sujeto a este impuesto, siempre que no involucra almacenes, -
talleres u oficinas de negocios comerciales, o se tenga a més de una persona
empleada en el ejercicio de la actividad. Exceptfianse del pago del impues=
to municipal, los establecimientos que tengan por objeto la prestacién de ser-
vicios de beneficencia, los que no tengan fines lucrativos y los que estén ex-~
ceptuados expresamente en normas o leyes espaciales.

ARTICULO 14.- Dentro del plazo y las condiciones que se establecen en esta
ley, el impuesto se liquidaré con sujecién a las tarifas que se establezcan en
los artfculos siguientes:

ARTICULO 15.- Son factores para fijar el gravamen correspondiente a los
establecimientos comprendidos en el inciso a) del artfculo 12, el promedio -
mensual de susrventas u operaciones brutas y el promedio mensual de kilo =
watts/hora consumidos en el respectivo esablecimiento; y a2 los estableci -
mientos comprendides en el inciso b) del mencionado articulo 12, el prome-
dio ma nsual de sus ventas u operaciones brutas y el valor del arrendamiento
mensual o rédito por utilizar local propio, en su caso, calculado con base en
el av=160 del inmueble en que se hallare ubicado,

ARTICULO 16.- El gravamen total serd la suma de las liquidaciones corres
pondientes a las tablas aplicables en cada caso, segfn la clasificacién esta-
blecida en el artfculo anterior y a las tablas contenidas en el articulo 17, ~
ARTICULO 17.~ Las tablas para la liquidacién del gravamen son las siguien=-
tes: 1°,- Tabla sobre ventas u operaciones brutas; 1°.~ sobre promedio men
s ual dilowatts/hora consumidos; 3°,- sobre arrendamiento mensual del local
o rédito por utilizar local propio. )

Las actividades a que se refieren los articulos 4° y 5°, pagarédn el impues~

to con base en tarifas fijas que se establecen en esta ley.

ARTICULO 18.~- La tabla sobre el promedio mensual de ventas u operaciores
brutas, se aplicard con base en la cantidad que resulte de dividir el mon*o
bruto de las ventas, comisiones o cualesquiera otra clase de operaciones co -
merciales realizadas durante el afio inmediatamente anterior, entre el Eﬁxnero
de mses que haya tenido actividad el estalbecimiento durante ese afio. 1 mon
to de las ventas se tomaré de la declaracién preceptuada en el Articulo 27.-
ARTICULO 19.- La talbla sobre el valor de arrendamiento mensual o rédito
por utilizar local propio, se aplicard con base en el avalGo del inmueble en -
que se hallare ubicado el establecimiento. Cuando no existiere avalGo, la mu
nicipalidad solicitard un informe pericial sobre el valor del inmueble a la Di~
reccién General de Catastro, mientras se practica el avalfio definitivo.
ARTICULO 21,- Los establecimientos de cardcter mixto, o sea en los que -
concurren caracteristicas correspondientes a las dos agrupaciones sefialadas
en el artfculo 12, pagardn por separado el impuesto correspondiente. -
Cuando alguno de los factores a que se refier en los artfculos 19 y 20, para fi-
jar el gravamen en cada caso, no pudiere determinarse separadamente, éste
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se determinard proporcionalmente a los otros factores coroeidos.

ARTICULO 22,- Para los efectos del impuesto se considerard como parte
integrante del local, la totalidad de los espacios que el establecimiento o -
cupa para el desarrolllo completo de sus actividades., k
Cuando se trate de establecimientos de venta al pliblico o de ©ficinas de ne-
gocios que tengan el cardcter de sucursales o agencias, cada uno de estos es
tablecimientos serad objetc de gravamen individual,

ARTICULO 23.- Cuando se trate de nuevos ed ablecimientos, el volumen de
operaciones serd estimado provisionalmente por el declarante, pero tal esti
macibn se reajustard segfin el volumen comprobadoen el primer afio de ope~
raciones, el que a la vez servird de base para la liquidacibn siguiente, con-
forme a lo establecido en el articulo 16.

ARTICULOQO 24.- Las personas que por cualquier tftulo adquieran un estable~-
cimiento de los que se refiere esta ley, son responsables solidariamente con
sus trasmitentes, del pago de los gravidmenes que adeuda el establecimiento.
CAPITULO IV - DEL REGISTRO DE PATENTADOS. -

ARTICULO 25,.- Para determinar el nimero, la ubicacibn y las caracteristi-
cas de los establecimientos comerciales e indusiriales que operen en la juris-
dicci6n de cada municipio, y con el objeto de fijar la cuota que todo propieta -
rio, represerfante,, responsable o encargado de los mismos, deberd pagar al
fisco municipal por concepto de impuesto, se formar4 un zregistro o padrén de
contribuyentes, para cuya elaboracién se tendrdn en cuenta las especificacio~
nes contenidas en los modelos de solicitud que la municipalidad facilite,
ARTICULO 26.~- Todo establecimiento de los comprendidos en el articulo 1°,
que haya obtenido su correspondiente patente, debe ser inscrito en el Depar~-
tamento de Rentas Municipales respectivo, de conformidad con el articulo an-
teri or, a més tardar dentro del mes siguiente a aquel en que inicie sus activi
dades. i
Asimismo, todo propietario que trasfiera por cualquier tftulo su estableci =
miento, le cambie de nombre, lo calusure, ¢ lo cambie de local; estard obli-
gado a dar aviso de la novedad a la municipalidad correspondiente, dentro del
mismo término, En caso de no hacerlo, seguird respondiendo por las obliga=
ciones que afecten al establecimiento, hasta el momento en que la municipali-
dad haga la inscripcién del cambio ocurrido. '

CAPITULO V -~ DE LA DECLAR ACION Y LIQUIDACION, - -
ARTICULO 27.- Dentro del plazo y en las condiciones que se establecen en =
esta ley, los contribuyentes sujetos al pago del impuesto, con base en el mo=
vimiento econ6mico de su negocio o actividad, harén entrega anualmente al -
Departamento de Rentas de la municipalidad, de una deciaracién jurada en la-
férmula que al efecto se suministrard, relativa al movimiento correspondien-
te al perfodo fiscal anterior.

ARTICULO 28.~- La declaracién jurada deberd contener: a) El monto de las
ventas, ingresos brutos de las operaciones efectuadas desde el 1° de octubre
del afio anterior al 30 de setiembre del afio siguiente, para cada uno de los ra
mos a que se refiere la tabla del impuesto contenida en el artfculo 17, y cuales
quiera otros datos requie ridos para estalbecer el monto del impuesto. =
ARTIQU LO 29.- Las declaraciones deberdn ser presentadas en el perfodo =~
comprendido entre el 1° de octubre y el 30 de noviembre de cada afio.
ARTICULO 30.- Cuando por cualquier motivo, el contribuyente dejare de pre
sentar la declaracién de que trata el articulo 27, la municipalidad hard, de o=
ficio, la tasaci6n del impuesto, con base en el monto del impuesto més alto -
que deban pagar establecimientos similares.

ARTICULO 31.,- EI1 Departamento de Rentas de 1la municipalidad, examinard
las declaraciones y para comprobar la exactitud de lce datos suministrados,
estard facultada para realizar las investigaciones que estime pertinentss, por
medio de sus inspectores y aun pedir la exhibicién de los libros y comproban-
tes del contribuvente.

ARTICULO 32,~- Si de las investigaciones y verificaciones resultare que debe
modificarse el impuesto, el Departamento de Rentas procederd en consecuen-
cia, :

ARTICULO 33,~ La inexactitud en la declaracién de los contribuyentes se san
ciionard eon un recargo equivalente a 5 veces el valor del gravamen correspc;a
dimte a los datos que se haya dejado de declarar o se hayan declarado por un
valor inferior. La base para el recargo ser4 la diferencia fijada en la declara
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cién definitiva y el monto del impuesto calculado segfin la declaracién pre -
sentada por el contribuyente. -
Constituye inexactitud la inclusi6n de factores inexistentes, incompletos o -
falsos, aéf como el hecho de declarar cualquier falsa situacién que pre da de
terminar su menor gravamen en favor del contribuyente.
ARTICULO 34.- La sancifn por inexactitud, en la declaracibén, en ningin =
caso exceders del ciento por ciento (100%) del valor total del impuesto que =
realmente le corresponda pagar al patentado durante ese 2fio, -
ARTICULO 35.- Antes de ser notificado, cualquier contribuyente podréd co~
rregir errores aritméicos o aclarar aspectos de su declaracién, ya sea por
iniciativa propia o a solicitud del Departamento de Rentas.

ARTICULO 36.- La declaracién de que trata el artfculo 27, es de carécter
estrictamente confidencial, Los datos que en ella se consignen, solamente
podrén ser utilizados por el Departamento de Rentas para efectos de liquidar
el impuesto correspondiente, y globalmente para efectos estadisticos. .
E1l funcionario o empleado municipal responsable de la recepcibn y adminis-
tracién de las declaraciones, sélo podrd dar informacién de su declaracibn
al contribuyente interesado o a su representante legal. La violacibén de es =

ta norma serd causal de despido.
CAPITULO VI - NOTIFICACIONES Y RECURSOS, -

ARTICULO 37.- El Departamento de R, ntas de la municipalidad respectiva
har4 llegar a todos los contribuyentes sujetos al pago del impuesto estableci
do por esta ley, una copia de la liquidaci6n del gravamen que deben pagar =
durante el perfodo correspondiente. Esa copia deberd ser remitida al con -
tribuyente, y se tendrd como notificacién en los términos y condiciones que
fije el reglamento.

ARTICULO 38,- La tasacibn de oficio que se haga del impuesto, asi como ~
las modificaciones posteriores que se practiquen de conformidad con los ar-
tfculos 30 y 32, deber4 ser notificada al contribuyente en la forma y condicio
nes que disponga el respectivo reglamento.

ARTICULO 39.- Las decisiones del Departamento de Rentas Municipales a~
que se refiere esta ley, tendrén recurso de apelacién para ante el Concejo =
Municipal, el cual deberd plantearse dentro de los 15 dfas siguientes a la noc
tificacién., De lo resuelto por dicho Departamento, la municipalidad resol -
ver4d dentro del mes siguiente al recibo de la apelacifn, -

CAPITULO VII.- DEL PAGO DEL IMPUESTO. -

ARTICULO 40.- El impuesto a que se refiere la pre sente ley, resultante de
la aplicad 6n de las normas contenidas en el artfculo 17, se pagaréd por tri =
mestres vencidos en la forma que determine el respectivo reglamento.
ARTICULO 41.- EIl pago correspondiente podrd hacerse sin recargo alguno,
durante los 15 dias siguientes al vencimiento del respectivo trimestre. Ven-
cido este término, se aplicari el recargo que determina la ley N° 1271 de 6
de marzo de 1951.

ARTICULQO 42.- Los contribuyentes que cancelen en su totalidad el impuesto
anual correspondiente al afio de que se trate, en los treinta dfas posteriores al
recibo de la notificacién, gozardn de un descuento que serd de un 10% (diez por
ciento) del total del impuesto.

CAPITULO VII - DISPOSICIONES FINALES. -

ARTICULO 43,- La presente ley deroga todas las disposiciones sobre la ma-
teria que le fueran contrarias, a excepcién de la Ley N° 2940 de 20 de diciem
bre de 1960 (Ley de Licores). &
ARTICULQ 44.- Esta ley entrari en vigencia a partir de su publicacién. -
ARTICULO 45.- El Poder Ejecutivo reglamentard esta ley dentro de los 30 -
dfas siguientes de su publicacibn.

CAPITULO IX - DISPOSICIONES TRANSITORIAS, - g
TRANSITORIO I.- Las declaraciones que presenten los contribuyentes para =
fijar el impuesto que pagaridn conforme a la prsente ley, el préximo afio, de~
ben remitirse a partir del 1° de octubre del presente ejercicio.

Hasta la extincién del presente ejercicio, regirdn los impuestos vigentes.
TRANSITORIO II. - Los patertados que adeuden impuestos a la municipalidad
antes de entrar en vigencia esta ley, podrdn hacer arreglos de pago en la for
ma que lo acuerde la municipalidad, - i
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EL PRESIDENTE: Después dehaber ofdo este proyecto de ley, considero -
que dada su complejidad no resulta fAcil aprobarlo muy
rdpidamente, porque es un proyecto que demanda mucho estudio y después
que harfa necesario tecnificar la administracién municipal 2 un nivel que en
este momento no existe, asf que me parece conveniente que podriamos des=
tinar unas sesiones al estudio de estos proyectos de tarifas municipales tra-
tando de fijar algunos criterios bdsicos para que pudiédramos en el curso del
mes de noviembre rendir un dictamen general sobre todos estos proyectos,

DIPUTADO AMES ALFAU: En relacién con este tema sobre tarifas muaici-
pales, quiero repetir lo que dije en la Comisién
de Asuntos Varios, cuando era miembro de la misma, yo considero que el -
problema es muy delicado, eso en primer lugar, en segundo lugar, mi crite
rio es que nosotros no podemos aprobar las patentes municipales de las dis
tintas municipalidades asf a grosso modo, porque indiscutiblemente se pre =
sentan fenémenos muy diverscs, Hay municipios que fijan epigrafes con dis
tintos valores siendo b misma clasificacién correspondiente. Por ejemplo =
vemos un epigrafe que dice ''pulperfas', hay munucipalidades que ponen has=-
ta 5 categorias distintas y as{ sucesivamente una gama de epigrafes que en
realidad son todos completamente diferentes. La situacifn del pais es verda
deramente serie, no es una situacién bonancible y no podemos nosotros co =
mo legisladores, venir a ponerles una carga a los pueblos de patentes muni-
cipales excesivamerte altas. Yo sf creo que serfa conveniente conseguir el
criterio de algunas personas versadas en materia de patentes municipales o
algfin experto, alguna persona que viniera aquf a la Comisién de Gobierno y-
Administracién para que nos dieran elementos de juicio en est aspecto, cla=
ro estd que el estudio del Diputado don Carlos Manuel Vicente, es muy valio-
so porque es un Diputado acucioso y estd irferesado en que se solucione este
problema, pero yo sf creo que debemos verlo con mucho cuidado, porque =~
el mismo sefior Presidente de la Comisién dijo que lo leido de la Contralorfa
General de la Repfiblica es de muy diffcil aplicacibn. ASf es que yo espero
y como miembro de la Subcomisién nombrada que le dediquemos a este asun
to un tiempo mé4s amplio para poder llegar a un estudio completo.

DIPUTADO FERNANDEZ FALLAS: Yo sigo insistiendo compafieros Diputa-

doe que siendo las municipalidades los
gobiernos locales, y estando constituidos al igual que la Esamblea Legislati
va, que es un cuerpo totalmente politico, nadie més que ellos pueden tener
la conciencia m&s adecuada y més ajustada a la razén y la justicia que ellos
mismos para imponer sus impuestos, y yo considero que serfa, en relacifn
con lov que dice el Diputado Ames Alfau, que no es un técnico lo que necesi
tamos en impuestos, sino que lo diffcil en esta materia es el aspecto de la
diferenciacién entre las diferentes clases de patentes que hay que poner por
la calidad del negocio o por la cantidad de lo que venden. Yo sigo insistien~
do en que este proyecto, por ejemplo quien lo hizo, posiblmente conoce Gnica
mente la municipalidad de San José, porque hay municipalidades por ejemplo
como la De Leén Cortés, que tiene unpresupuesto de 60 mil colones por afio,
aquf habla de Departamentos: de inspectores, de tesorerfa, etc., que eso no
estd acorde con el mayor nfimero de municipalidades del pafs, sino que posi
blemente 1o han hecho con base en &l conocimiento que tienen de la Municipa
lidad de San José, yo por eso sigo insistiendo, que siendo el Gobierno local
los municipios, nadie més que ellos son los que puedendeterminar cuiles son
los impuestos que deben poner e inclusive la misma €on stitucién Politica ha-
ce una pequefia diferencia al hablar de los impuestos nacionales y de los im=
puestos municipales, posiblemente creo yo, que previendo el Constituyente =
que habrfa alguna diferencia entre unos y otros, por esa razbén yo les ruego =
que entremos a conocer en la préxima sesién, expediente por expediente y a-
probemos esas tarifas de cada una de las municipalidades.

DIPUTADO BA:iTANTFS ELIZONDO: Yo creo que en lo Gnico que se podria
legislar en esto es en cuanto a las ca~-
tegorfas su establecimiento, por ejemplo comenzar desde las pulperfas, que
haya una norma que diga pulperfa de primera categoria, de segunda, de ter~
cera, etc., y que se diga que la de primera es la que vende tanto, la que mo-~
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viliza tanto, etc. y asi suce sivamente, pero no podemos nosotros meternos

a decir que una pulperia de primera va a pagar tanto, porque no es lo mismo
una pulperfa de primera en San Isidro del General, que una pulperia de pri -
mera en Golfito, puede perfectamente darse el caso de que sean dos negocios
totalmente distintos en cuanto al volumen de movimiento, de manera que yo~
creo que lo finico que nosotros podemos buscar es que se legisle estalilecien=
do categorfas, dando las normas en cuanto a categorias, pero las municipali-
dades feben tener la flexibilidad completa en cuanto a decir, una pulperfa de
primera tiene que pagar tato en nuestra jurisdliccién, de segunda tanto, 2tc.
y debe tambief tener derecho de ponerle impuestos, a mi entender, a cosas
que otras municipalidades no les ponen. Por ejemplo en San Isidro del Gene
ral a todo lo que sea industria, a todo lo que sea trabajo del hombre y toda -
esa cosa, las municipalidades por acuerdo y por ley, no le cobran impuwe stos,
pero hay otras municipalidades que creen que deben gravarse una barberia o
una sastrerfa, entonces yo considero que en eso debe tener la municipalidad
cierta autonomfa, por lo demés, me preocupa mucho que ya hay muchas mu-
nicipalidades que estén enviando radiogramas y yo vi uno de la Municipalidad-
de Palmares que le mandaba a don José Luis Molina, diciéndole que la Muni-
cipalidad no tenfa con qué pagar los peones esta semana y que le rogaba que
activara el asunto de tarifas de impuestos en estudio de esta Comisién y yo =
¢ reo que ya le hemos dado bastante largas al asunto para seguir esperando -
mé4s y lo 18gico serfa que nos dedicdrdmos a aprobar &sto, yo sé que algunas
estdn muy confusas y que hay muchas cosas que van a costar tragérselas, pe=~
ro vamos a tener que hacerlo, porque si vamos a sggg‘ier aguardando una legis~-
lacién nueva, no va a haber ni legislad 6n ni va a/patentes municipales, eso =
es lo que creo yo.

DIPUTADO VICENTE CASTRO: Yo creo que hay una f6rmula para poder rela

cionar todas estas patentes que es sacar un-
promedio de lo~ que desea cada municipalidad en relacién con 10 mil habitan-
tes de poblad 6n, entonces me parece que es factible, que queda muy bien y =
por ejemplo, la municipalidad de Palmares, se calcula una agencia de abonos
en 50 colones y que tiene capacidad de tanto y entonces poniendo una cantidad
de 50 colones por cada 10 mil habitantes, estdn bien los cincuenta colones, =
pero a Tibds que tiene el doble de habitantes, le queda la patente en cien co-
lones. ..

DIPUTADO FERNANDEZ FALLAS: Don Carlos, pero es que si fuera comes~

tible lo que se vende si se puede tomar =
por el nimero de habitantes, pero como es abono, deberfa tomarse por el =
consumo de las fincas, por ejemplo si se pone una agencia de abonos en Sa -
grada Familia o Barrio Cristo Rey, pues ahi no hay en donde aplicar los abo
nos y hay mucha poblacién y yo creo que si fueran alimentos s{ se podria ha
cer por nimero de habitantes, pero como. es abono deberfa hacerse por con
sumo.

EL PRESIDENTE: Querfa sugerir lo siguiente, si pudiéramos dictaminar to-

do este nlmero de patentes en una sola disposicién, en una
sola ley, mejor dicho, sentar algunos criterios comunes, seria dar un paso=-
adelante que serviria de orientacién para futuras tarifas municipales yhay que
tomar en cuenta que estamos a 15 dfas para que terminen las sesiones ordina-
rias y es muy dificil que vengan tarifas municipales en el perfodo de sesiones
extraordinarias, pero si nosotros aplicamos el ctiterio del Diputado Vicente
y tratdramos de hacer una tarifa unificada para todas estas municipalidades,
saldrfamos del problema. Si el Diputado Vicente o la Subcomisifn nos pudie=
ra traer un criterio sobre esto que nos permita estudiarlo, considem que se-
rfa lo mé&s conveniente para ver si podemos entrar definitivamente al fondo -
del asunto.

DIPUTADO AMES ALFAU: Querfa indicarle al Diputado Barmntes Elizondo
que €1 estd en lo cierto y que cuando yo trabajé-
en la Inspeccién de Patentes de San José con el Macho Guier, ahf se clasifi=
caban los diferentes comerci® por categorfas, pero de acuerdo con la exis =
tencia del negocio que se calificaba y entonces as{ se clasificaban primero, -
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segunda y tercera categoria, de acuerdo con el volumen del negocio y as{ se
le apHeaha la patente respectiva. Eso querfa decirle yo al compafiero Ba -
rrantes —lizondo, asf es que haciéndoloasiy también con la sugerencia del
Diputado Vicente de que se pueda tomar por el nmero de habitantes del lugar
respectivo, tal vez podria ponerse la calificacién respectiva en una forma -

més ajustada a la realidad,

DIPUTAD O FERNANDEZ FALLAS: Diputado Ames, me parece de la idea su

ya, por ejemplo vea el caso de Acosta,”
estuve la semana pasada en Acosta y la persona que ejerce el puesto de Teso~-
rero Municipal, con el sueldo que pagan, apenas puede llevar unas cuentas co
rrientes y cuando le toque que hacer cdlculos en una Municipalidad que tiene
un presupuesto de 100 a 120 mil colones y:que paga por el puesto de Tesore-
ro Municipal ¢350 o £400, no tendrfa la capacidad para meterlos a un proyet
to complejo y se crearia un problema. Yo creo y sigo insistiendo en que de-
berfamos hacer como estaba hablando ahora con el Diputado Guardia Herrero
y con el Diputado Neil, que por ejemplo no gravar el trabajo cuando es perso
nal, por ejemplo el contabilista que trabajo solo no gravarlo nial barbero,”
pero si ya tiene una barberfa con dos sillas, ya estd explotando las fuerzas =
de otro y entonces que si pague y tal vez partiendo de esa idea, por ejemplo--
el Diputado Neil que tiene una oficina de contablistas en Limén, que pague =
porque realmente él estd usando las fuerzas de otro para capitalizar, ahf o
cabe que pague, pero por ejemplo si 41 se dedica solo a la contabilidad, en-
tonces que no se le grave.;

EL PRESIDENIE : Quisiera pedirle al Diputado Vicente Castro y a la Subco=
misién que nos presentara un informe con base en esas -
lineas para poder estudiarlo, trabajando sobre estas 12 municipalidades que
es el problema que tenemos actualmente.
DIPUTADO AMES ALFAU: También considero conveniente que el Diputado -
Fernindez Bllas que ya ha hecho un estudio sobre

esas 12 municipalidades, que lo presente a la Subcomisién.

EL PRESIDENTE: En cuanto a ese proyecto que prsenta la Contralorfa, con-
sidero que podrfamos acogerlo y presentarlo aqui para que
lo conozeca la Comisién de Gobierno y Administracién el afio entrante.

DIFU TADO FERNANDEZ FALLAS: Yo quisiera solicitarle al sefior Presiden
te de la Comisién que hiciera una aclara-
¢ i6n respecto a una diferencia que hay en el inciso 3° del Artfculo 121 de la
Constitucién Polftica, que dice que es funci6n de la Asamblea Legislativa es=
tablecer los impuestos y contribuciones nacionales y autorizar los municipa =
les'.. Cufl es la diferencia que &1 vé como jurista en este aspeco de la Cons~
titucién?
FL PRESIDENTE: Para mf la diferencia en este aspecto estd en que respec-
, to a los impuestos municipales act@ia a instancia de parte,
pero no quiere decir que sea aprobar o improbar y actfia a instancia de parte,
porque se supone que la iniciativa del establecimiento de tarifas municipales,
nace en el municipio, pero en mi concepto la Asamblea tiene tanto derecho de
modificar las tarifas municipales como lo tiene de modificar los proyectos ce
impuestos nacionales.

DIPUTADO FERNANDEZ FALLAS: Quépasarfa por ejemplo si el Diputado -

Barrantes Elizondo hiciera un proyecto
de impuesto de tarifas muricipales para Pérez Zeled6n y la iniciativa fuera
del mismo Diputado.?

EL PRESIDENTE: Siempre tendrfa que presentarlo a la Contralorfa, es de -
cir tiene que seguir el trdmite corriente que se sigue para
las tarifas muncipales, hay un trdmite establecido.

DIPUTADO FERNANDEZ FALLAS: No serfa que el constituyente pens6 que -
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como hay autonomfia en los municipios que era simplemente como dice aqui:
"Autorizar los impuestos municipales', es decir simple autorizacién?

EL PRESIDENTE: En ese aspecto habrfa que ver las Actas, pero en mi cri

terio, eso nace de la iniciativa que tienen los Diputados,.
Por lo avanzado de la hora, se levanta la sesifn. -

(quince horas con cinco minutos)

Carlos José Gutiérrez Gutiérrez Carlos Luis Fernidndez Fallas
PRESIDENTE SECRETARIO
mscCe.=-

Sec. Ejec.
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Fecha: 20 de mayo de 1969

SOLICITUD

El Diputado: GUTIERREZ GUTIERREZ.

solicita que se ponga a despacho y continfie sus tramites, el siguiente pro-

yecto de ley:

Tarifas Municipales del Canton de Turrubares y del Concejo de Distrito

de los Chiles de Grecia.

NOTA : El anterior proyecto quedd pendiente en la Legislatura anterior,

on ol trémite de: Comisién Gobierno y Administradcién.-

(EXPEDIENTE N¢ 3212

Depto. Secretariado
Ehv./29/4/1969, -
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