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Asunto: Lo : '_"L}
EJECUTIVO MUNICIPAL -y T |
SAN JOSE.COSTA RICA )\1:‘,’ : ] .. ;\Q}
. PROYECTO DE LEY : Sk 00
LA ASAVBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA ,
CONSIDERANDO :

1°® ,Que para la justa recaudacidn de los impuestos municipales
variables ( por ejemplo patente municipal de exportador: se
calcula sobre las exportaciones hechas durante el periodo a
que la patente se refiere; patente municipal de bancos, ban-
queros y prestamistas: se calcula sobre los intereses perci-
bidos el afio anterior a aquel a que corresponde la patente,
etc.) es indispensable examinar los libros de aquellos con -
tribuyentes que estén legalmente obligados a llevarlos;

2° .Que sin esa facultad las Municipalidades no tienen medio de
verificar los informes que le sean suministrados por los pro-
pios interesados; .

S Jiue para la clasificacién de los negocios comerciales para
fijarles la categoria y patente correspondiente no se haga
a base de apreciaciones personales del empleado cue los ca-
taloga, sino que se base en datos exactos emanados de los
libros de Contabilidad; y !

4° .Que en virtud del articulo 284 de la Cohstitucidn Pol{tica vi-
gente, la ley debe fijar los casos en que, como el presente,
los funcionarios competentes podrén revisar los libros de con-
tabilidad y sus anexos, como medida indispensable para fines
fiscales. :

DECRETA :

Artiulo 1° , Con el objeto de verificar la exactitud de t odos
aquellos datos necesarios para calcular los impues-
tos y patentes municipales las Municipalidades, por
medio de la oficina y funcionarios correspondientes,
podrédn examinar los libros de contabilidad, anexos
y documentos pertinentes del contribuyente, en todo
lo que se relacionen con los tributos a favor de di-
chas corporaciones,-

‘ Artiulo 2° , Este examen deberd hacerse en la oficina del contri?
buyente o en la de la Municipalidad si aquel asi lo
prefiere,

Artfulo 3° , Estos datos, anexos y documentos no podrédn ser divul-
gados en forma alguna por los funcionarios de la Mu-
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Asunto:

EJECUTIVO MUNICIPAL

SAN JOSE. COSTA RICA

nicipalidad, quienes no permitirdn que dichos infor -
mes sean vistos por otras personas que las encarga -

das, en dicha oficina, de tramitar la respectiva ges-
tiénc-

Artfsulo 4° . La renuencia a mostrar los libros y documentos indi-
cados faculta a la Municipalidad para aplicar las
mismas sanciones prescritas por la ley para la falta
de pago de los impuestos municipales,

Artfulo 5° . Esta ley rige a partir de su publicacién,-

Dadc ete,
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 SECRETARTA DE LA ASAMBLEA IEGISIAT
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de mil novecientos cincuenta y dos,

En sesién de esta fecha
el anterior proyecto, or
Presidencia pasarlo a 1
DE GOBERNACION para su

forme. ‘
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SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

ASAVBLEA LEGISLA'TIVA:

La Comisidn de Gobernacibdn ha estudiado el pro-
vecto presentado por la Municipalidad de San José, gue apare
cece publicado en La Gaceta N2 60 de 12 de marza de 1952, -
tendiente a facuitar a las Municipalidades del pails para exa
minar los libros de los contribuyentes obligados legalmente
a llevarlos, con el fin de lograr La justa recaudacién de los
impuestos municipales que por su naturaleza son variables; ar
gumenta la Municipalidad solicitante que esa facultad es nece
saria para poder verificar los informes exactos que emanen de
los libros de contabilidad de los contribuyentes.

Consideramos los suscritos diputados dictaminado
res que el proyecto debe acogerse porque es conveniente y fe-
dundari en beneficio de las entidades mﬁnicipales en el desem
pefio de sus importantes funciones de servicio pilblico.

Entre los deberes de los organismos municipales
consignados en la Ley de Haclenda Municipal N2 180 de 28 de a
gosto de 1923, reformadas por las Nos. 73 de 15 de abril de
1935 v 178 de 16 de agosto de 1938, estéd el de procurar la e-
xacta recaudacién (Art. 11) y buena administracidn de los fon
dos que constituyen sus ingresos; la medida que gse proyecta -
tiende a lograr ese objetivb ¥ por esas razones rendimos dic-
tamen favorable a la inclativa estudiada, y sﬁgerimos como ba

v

se de discusidn el siguiente proyecto de ley:

LA ASAMBLEA ETC.,

DECRETA 3

ARTICULO 19,- Las Municipalidades por medio de la oficina y
funcionarios correspondientes, podrédn examinar

los libros de contabilidad, anexos y documentos pertinentes.
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de los contribuyentes, en todo lo que se relacionen con los
tributos en favor de dichas corporaciones, con el objeto de
verificar ia exactitud de los datos indispensables para el

cdlculo de los impuestos y patentes municlpales.-

ARTICULO 2¢,- Los datos, anexos y documentos examinados, no po

drén ser divulgados en forma alguna por los fun-
cionarios o empleados de las Municipalidades, quienes no perml
tirdn que dichos informes sean conocldos sino tnica y exclusi-

vamente por las personas encargadas de btramltarlos.

ARTICULO 32.- La renuncla a mostrar los libros y documentos in-
dicados, faculta a las Municlpalidades para apli-
car a los renuentes Tas mismas sanciones impuestas por la ley a

quienes no pagan los impuestos municipales.

ARTICULO lj2.- Esta ley rige desde su publicacidn.-
DADO ETC,,

Sala de Comisiones de la Asamblea Legislativa.- COMISION DE GO

BERNACION.- San José, 16 de mayo de 1952.-

éﬁ/%

Carlos Elizondo Cerdas

Franeisco Urbina Gonzdlez

bG.-
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los veintiséis dfas del
mes de mayo de mil novecientos éincuenta y dos,

En sesién de esta fecha fué Aproba-
da la siguiente moeién del diputa-
do Ruiz don Julio: "Para alterar el
Orden del Dfa y entrar a conocer,
antes del proyecto de reforma cons-
titucional, de todos los demds dic-
t4menes que aparecen en el Urden
del Dfa, con excepcién de los indi- -
cados en los incisos §) y p)".

Este asunto no se conocié por es-
tar comprendido en los incisos ci-
tados,

SECRETARTA DE IA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los treceNqiAs ne}‘:,rieé‘
de junio de mil novecientos cincuenta y dos.

En sesién de esta fecha se APROBO
la siguiente mocidn del diputado
Obando: "Para que no se conozca en
la sesién de hoy del proyecto de
ley para autorizar a las municipa-
lidades para que puedan verificar
datos sobre el cobro de impuestos
y patentes municipales en el tré-
mite de discusién de Dictamen".

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISIATIVA,- San José, a los dieciséis dfas del
mes de junio de mil novecientos cincuenta y dos.,

En sesién de esta fecha fué Aprobada
la siguiente mocién del diputado Eli-
zondo: "Para posponer por ocho dfas
la discusién del Dictamen con el ob-
Jjeto de que la Comisién obtenga unos
informes y documentos sobre el pro=-
yecto, que le ha ofrecido la Munici-
n ey

palidad de San Joséj;'ﬁm$ ~
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‘CAMARA DE COMERCIO VZZ& 2

DE COSTA RICA Fecha:,,a,;? de k,m,a_yo el dE TOIBR

Referencia No. 3 0 5 8

Asunto Transeripcidn Art.4° Sesion

mayo 21
APARTADO 1114
SAN JOSE, COSTA RICA
Sefiores Secretarios de la
Soberana Asamblea Legisla tiva
Palacio Nacional
San José.
i
- Muy estimados sefiores Secretarios:

Fenemos el honor de transeribir a Uds. el acuerdo tomado
por nuestra Junta Directiva en su dltima sesidéng Art. 4°.

"En la Gaceta del 20 de Mayo de 1952 aparece el dictamen
favorable de un Proyecto de Ley por el cual se autoriza a
las municipalidades por medio de la oficina y funcionarios
correspbndientes, para examinar los libros de contabilidad
y anexos y documentos pertinentes de los contribuyentes en
todo lo que se relacione con los tributos en favor de di-
chas corporaciones con el objeto de verificar la exactitud
de los datos indispensables para el cdleculo de los impues-
tos y patentes municipales. Se encuentra que ese Proyecto
es demasiado amplio en esa autorizaeidn y hasta podrfa cho-
car con el Ant, 24 de la Uonstitueién, puesto que en esa ma-
teria se dice que la ley podra fijar los casos en que los
— fancionarios competentes podrédn revisar los libros de conta-
Ry bllidad y sus anexos como medide que fuere indispensable pa-
b ra fines fiscales. La palabra fiscal como adjetivo correspon-
de al sustantivo fisco, se refiere unicamente a lo relativo
al Tesoro Piblico o Nacional y no tienen esta categoria los
impuestos municipales. 8Sin embargo, si esto no fuere asi,
después de un debido estudio, establecer nuevas revisiones
por medio de contadores, inspectores, etc. de las contabili-
dades de los contribuyentes y los documentos relativos a e-
llas, constituye una nueva e innecesaria molestia para di-
chos contribuyentes, qe ya estédn obligados en materia fis-
cal, para efectos de la Tributaecidn Directa. El comercio

se encontraria constantemente ocupado con revisores de su
contabilidad y papeles, por una razdén u otra. Los datos que
las Municipslidades pudieren necesitar para los efectos in-
dicados en ese Proyecto de Ley, pueden obtenerlos perfecta-
ment e de la Trihtacidn Directa si se la autoriza legalmate
pare darlos. Por otra parte, parece olvidarse que en cuanto
se refiere a comerciantes importadores del Canton Central de
San José y de otros lugares de la Repiblica, esos impuestosse

o/o
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‘GAMARA DE COMERCIO
DE COSTA RICA Fecha:23 de  Mayo  de 19 52

Referencia No., © 0 5 8

Asunto  Art. 4°Sesion mayo 21

APARTADO 1114 |
SAN JOSE, COSTA RICA 5 |

estédn controlados por la Contadurié Mayor y la propia

Municipalidad. Igualmente parece olvidarse que en la

actualidad hay un Proyecto de Ley en estudio por la Hon.

Comisién de Impuestos y Tributos para cambiar el siste-

ma de impuestos municipales en toda la Repiblica sobre

la base de los impuestos aduanales, y la totalidad cobra-

da, distribuyéndola entre todas las Municipalidades de

confommidad con sus necesidades. Ios alcances de este

Proyecto de Ley podrian dar por eesultado que el nuevo ‘

Proyecto a que nos estamos refiriendo resulte inatil por-

que las Municipalidades recibirén su renta segin la pro-

poreidn que les corresponda por su poblaecidn.

Por todos estos motivos el Proyecto se considera no sbdla-

mente innecesario y extemporéneo sino que de no cbuside-

rarse asi, constituiria la molestia y carga que se ha in-

dicado para el comercio, que no se cree justificada., SE .i-

CORDO: Hacer esas manifestaciones a la Sob. Asamblea Le- |

gislativa a fin de que sean tomedas en cuenta." |
\

cobran en Aduana por cuenta de las Municipalidades y
|
|

Como nos estamos refiriendo a un Proyecto de Ley que ya ha
tenido dictamen favoraoble por parte de la respectiva Comisidén, he-
mos creido que serd més propio enviar nuestra comunicacién a la Sob.
Asamblea Legislativa para que se tomen en cuenta nuestras razones
en la discusidn del dictamen o si ello es usuel que se someta a
la Hon. Comisidn.

De Uds.con toda consideracidn,
Muy atentamente

GAMARA. DE nli'i:‘?"_,_;f’ﬂ, -
Juan Ferndnduehie

Vicerresidénty EJ
4/mj. "ir
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA 1EGISLATIVA.- San José, a los treinta dfas del

mes de junio de mil novecientos cincuenta y dos.

En sesién de esta fecha habiendo
sido Rechazado el Dictamen favora-
ble en este proyecto, ordené la Pre-
sidencia pasarlo a la COMISION DE
IMPUESTOS Y EMPRESTITOS MUNICIPALES
para su nuevo estudio e informe.




DICTAMEN \ 14

ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Ha correspondido a vuestra

Comisién de Impuestos y Empréstitos Municipeles emitir nuevo dic-
tamen acerca del proyecto enviado por la Municipalidad de San José,
a través del Poder Ejecutivo, para que se permita a los Municipios,
por medio de sus funcionarios, el examen de los libros de contabi-
lided, anexos y documentos pertinentes del contribuyente, en todo
lo que se relacione con los tributos en favor de dichas corpora-
ciones.

El proyecto ya habfa sido estudiado por la Comisién
de Gobernaciébn, quien rindié dictamen favorable al mismo, pero la
Asamblea en sesibén de 30 de junio de 1952 rechazé tal dictamen,
por lo que pasé el negocio a estudio de esta Comisién,

Seglin el articulo 24 de la Carta Politica, son invio-
lables los documentos privados y las comunicaciones escritas u
orales de los habitantes de la Reptiblica. Entre las pocas excep-
ciones a esa garantfa, se incluye el caso especial en que la ley
autorice a "los funcionarios competentes para revisar los libros

de contabilidad y sus anexos, como medida indispensable para
fines fiscales."
Creen los informantes que esta excepcidén debe inter-

pretarse estrictamente, en beneficio exclusivo de los intereses
del Pisco o tesoro pdblico, mas no del tesoro municipal que en
ningdn caso se confunde con aquél, menos adn en el actual régimen
de autonomia.

Cabe preguntar también: cuédles son log"funcionarios
competentes" que pueden examinar papeles privados con"fines fis-
cales"? - Légicamente esos funciocnarios tienen gue ser del orden
fiscal, y no municipales como pretende el proyecto.

En suma, de aprobarse esa ley vendr{a a introducirse,
por interpretacién ampliativa, una excepcién més a la gerantia de
inviolabilidad de los documentos privados que consigna la Cons-
titucidn. Sabido es que las excepciones establecidas taxativamente
por esa Carta, no pueden ampliarse por una simple ley.

Sin duda asi lo congideré la Asamblea Legislativa
cuando rechazb el dictamen favorable al citado proyecto.

Por tales razones, dictaminamos negativamente al
mismo y proponemos sea desechado.

SALA DE COMISIONES DE LA ASAMELEA LEGISLATIVA.Comigidn
de Impuestos y Empréstitos Municipales. San José, 12 de junio de

m ARNO 0 JIMENEZ ZAVALET
=V 0iveine

MANUEL RODRIGUE c GAS OMAR VARADO,
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los diecisiete dias

del mes de junio de mil novecientos cincuenta y tres.

En sesién de esta fecha, suscrita por los di-
putados sefiores Jiménez Zavaleta y Rodriguez
Caracas, se APROBO la siguiente mocién:
"PARA REANUDAR LA TRAMITACION DEL
PROYECTO PRESENTADO POR LA MUNICI-
PALIDAD DE SAN JOSE, TENDIENTE A FA-
CULTAR A LAS MUNICIPALIDADES PARA
EXAMINAR LOS LIBROS DE CONTABILIDAD,
ANEXOS Y DOCUMENTOS PERTINENTES; SIN
NECESIDAD DE PUBLICAR DE NUEVO EL
PROYECTO REFERIDO".

\\/\/ \[\
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. - San José, a X ’nyeﬁqlsé}s dr

-
Ty,

del mes de setiembre de mil novecientos cincuenta y tres.

En sesi6n de esta fecha habiéndose APROBADO
el Dictamen Negativo en el anterior proyecto,
la Presidencia ordené archivar este expediente.




