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SECRETARIA GENERAL

@7 DE MARZO DR 1995
16:00 HORAS

O RDEN DET BI A <

1.— Revisién y aprobacidén Borradores Actas Sesiones Nos. 1885 y:)</

1886.

2.— Plan de Trabajo y Estrategias que desarrolla 1la Direccién
Regién Brunca. Exposicién a cargo del Ing. Gilberto Araya
Soto.

)@
3.— Informe No. 17/95 de la Contraloria General de la ﬁ%pﬁhlica—

Direccidén General Auditoria—-Depto. Crganismos
Descentralizados - T"Resultados Bstudio Programa Movilidad
Laboral — casos funcionarios gque dejaron de laborar para

Administracién Pablica y reingresaron temporalmente en otras
instituciones estatales". Oficio No. ©62571.

FAS/rdr.—
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> Felipe Amador Sanchez t{,g:, g

Secretario Junta Directiva
CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION /5 el )

Su oficina. Fech 23795 Mora %255
Estimado sefior: :Es

A,

Con el propdosito de que lo haga del
conocimiento de los sefiores miembros de 1la Junta
Directiva de esa entidad, me permito remitirle
copia del informe N2 17/95, preparado por esta

% Direccién General, el cual contiene los resultados
del estudio efectuado en la Fundacion de
Cooperacion Estatal (FUCE), relativo al caso de
funcionarios que dejaron de laborar para la
Administracién Pablica para acogerse al Programa de
Movilidad Laboral y reingresaron posteriormente a
trabajar temporalmente en otras instituciones
estatales.

Mucho le agradeceremos remitir
esta Contraloria, en el transcurso de los pradﬁmos
ocho dias, copia del acuerdo que tome esa nta
Directiva, en relacién con lo sefialado en el punto
4.1 del capitulo de Disposiciones del citado
informe.

Atentamente, Jzé€QEEMJ¢Q$§

\\b.le",,' -
P

e D

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA /&

e,
Ny

§ 5 DEPART A M ENTOD

RN\ SN ‘E:t—\mm&.mm &SQ:\\Q% ;7] PEORGANISMOS

4 ‘:3 i DESCENTRAE.FZADOS

IR

Sl

Licda. Vilma Gamboa Bolafios Ego» S
SUBJE¥E 2 W
DEPARTAMENTO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS =

e

VGB/ajch
cc: Depto. de Organismos Descentralizados
Archivo
Archivo originales

AOD-163-95 o

Apartado Postal: 1179 - 1000 San José, Costa Rica Teléfono: 220-3120 Fax: (506) 220-4385



. AnORA GﬁﬂERﬂ DEL4 g&yeﬂ -~
C4

/o

COSTARICA

DIRECCICK GENERAL

DE AUDITORIA

IMFORME MND

TSMENTD DE DRGANISHOS DESCENTRALIZADOS

INFORME REL AT

MOVIL IDAD

DE LABORAR

=
L
a0 1995

Apartado Postal: 1179 - 1000 San José, Costa Rica

Teléfono: 220-3120

Fax: (506) 220-4385




NERAL DE
QR GEN EL4 Rep, o
ARV Ug,
(.0“ . fﬂ‘4

| 0011

(a

CoSTARICA

CONTENIDD
. Fagina No.

1. INTRODUCCION 1

1.1 Origen de

et

Zhiadio

1.2 Alocance del

i

2. RESULTADOS . 2

Za.1 Froorams ode Movilidad Laboral : =

2.2 fAspectoz Juridioos }Mr +
¥

.3 Frocedimisnbtos s paoo &
F.4 Fuymcionarios  oSus Laloram
temporalmente com 2l Estado i
2. CONCLUSION i
4, DISFOSICIONES =
e
4.1 8 l=a Juntzs iy o
3
4,2 A la fguditorizs Iotarns id

Apariado Postal: 1179 - 1000 San José, Costa Rica Teléfono: 220-3120 Fax: (506) 220-4385




A GENERAL DE 1, o -
QNORAEEED Repyg
QQ% ‘4‘.‘4 .

0010

>

COSTA RICA
INFORME N2 17/93

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DEPARTAMENTO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

INFORME RELATIVO A LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO DEL PROGRAMA DE
MOVILIDAD LABORAL SOBRE CASOS DE FUNCIONARIOS QUE DEJARON
DE_LABORAR PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y REINGRESARON
POSTERIORMENTE A TRABAJAR TEMPORALMENTE EN
- " DIRAS INSTITUCIONES ESTATALES

1. INTRODUCCTION

i.1 Origen del estudioc

"

5 B eztdic = Tlevd & cabo en cumplimients del
programa O btrabaio para el afo 19%4 de la Direccidn Geoeral
e ﬁudié&ria v para  atepder s =olicitud del esntonces
Diiputado, Saﬁtéﬁa Ezguival FRamirez. oonbemida en oobta RNE

irguietbades del Dir.

u}
in
i
]
1L
.
=
-
i
In

SER-1D de=l 12 de enero d

poza  del

i~

W

lter Cobto Molina, Sacraetarioc Gansral. =T OEEE

1]
1,

Fartido Liberacidn Nacionzl. flanteadas en noba del 24 de

SfEro e 1FF4. ,
.
1.2 BAlcancs del sctudio
El esstudioc comprendis la svaluacidnm del cumelimisnito
de laz dizposiciones contenidas en la Ley para =1 Eguilibrio

Apartado Postal: 1178 - 1000 San José, Costa Rica Teléiono: 220-3120 Fax: (506) 220-4385
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Finarncieros del Bactgr Fablico N2 6555 del 24 de  febrero de

7 1924, Felativas & la imposibilidad legal Sue tienen  los=

w

furcionarios publicos para reingrasar laborar rnusvamsnhts

desde  1a

tn

- ol &l Estado, 21 om0 ban transcurrido cinco afo
Facka &R gue FeRURcCiaron &2 SUE cargos 20 la Adminmistracidn
Fablica,. acogidgndose al Programa de Movilidad Laboral. oon =1

coFrespondisnte pags de prestaciones legales.

El sstudio ze llevd a cabo de conformidad con el

Maruzl =obre normas téchicas de auditoria para la Conbraloria

General de la Repghlica vy lazs entidades v drganos = jetos a

=y fizcalizacidn.

P

»

El pariodo de sstudic comprendid del 12 de rnoviamnbre

de 19232 al 230 de marzo de 1994, amplidndose en loz casos  que
ze considerd necesario.

2. RESULTADOS

=
2.1 Programa de movilidad laboral

%
E1 Gobisrmo de la Repdblica & partir del  afo 1990

Uz 2n viasnoia una sarie de acciones tendiantes a dismiruir

21 emples pdablico, reducir 21 déficit fizcal vy liberar

Apartado Postal: 1179 - 1000 San José, Costa Rica Teléfono: 2-20-3120 Fax: (506) 2-20-4385

0009




n\“pﬁi“m Ufuaf -

& "@ | \ | 0008

r 8-

COSTA RICA
Fecursos  gue  pudieran ser invertidos en obtraz  areas qus

. avudararn 21 desarrollo del pais.

. Como parte de

i

sas acciones =& encushhra 21 programna

de movilidad laboral, Qs =2 puUsSo el 2iscucidn ass  mismo

ke
W

R0 . eztimdndose =u finalizacidn rara =1 afo 3. sin

embaras, eshe plazo == amplid haszta =1 afo 1995,

Fosteriorments., v con el fin de agilizar el tréamite

U}
i

de pago de las prestacionss legalez a lo=z funcionariocos Gus
acogian al programa de movilidad laboral. 2]l Gobierno de l1a
Fepibhlica suscribid =1 21 de marzao os 1991, =1 primsr
canvaehio de coopsracidén interinstitucional con IEtJﬂthdaCiéh'
de Cooperacidn E%tatal (FUCZE) ., esntidad Qi adminiztra esa

srogramna descde esa fecha. -

El Gobiermno de la Repdbhlica vy  FUCE suscribisron =1
zagunds convenio el 12 de movienbre de 19%1. &n &l cual ==

sstablece gquse &1 Gobhisrno de la Repdblica obtorgabs incentivos

= ;
gLz =2 acogdlerar al Frodir ama

adicionales a los funcionarios
de movilidad laboral. Dickhos incentivos correspondian a 2 la

#

ampliacian del tope establecido para =1 pago del preaviso =0

i

aal de 8 a 12 afics v una bonificacidn

iy
15

i

laz presztaciorns=s 1

alario

i

il

adicional. squivalente al pagn de 3 meses del

Apartado Postal: 1179 - 1000 San José, Costa Rica Teléfono: 2-20-3120 Fax: (506) 2-20-4385
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promedin  devengado en los Gltimoz seiz meses de la relacids

G2@@. R, 2id,

i

laboral., cuyvo pagos naxims o superara la suma o

Loz objatfvns qus e pgrgeguiah con la suscripcidn
dz  eztos comvenios fusromn, comno =2 dijo  anteriormente, la
agilizacidn del tréamite de paao v 2]l consiguisnte aumsnto de
la eficispcia del programa v abraser  un mayvor ndmerao de

~ volumbarios --al mismo. PFPara lograr sszte dliimo objstivo =1
Gobisrno de la Repablica realiz§ una camnpaiz de  divulgacidn
tendiente a  imformar socbrs los imcentivos scondmicos

diricrales gus =2 oborgarizn a losz funcionarios gus S8

scogisran & los reguerimisnitcs del programa.

s

”

2.2 Aspectos Juridicos

La Ley para 2]l Euilibrio Financises del  Sector
Fublico N2 £955 del 24 de febrero de 1984, emn sus  arbiculos
25, 2E  y| 27 establece la normabtiva gue autoriza a  los
podaeres del Eztado. a lmz institucionss v anpresas publicas.
para gus ofrezcan =1 pago de las prastaciones legales a fodos
-

los =aervidores gus rendncien voluntariamsnte a  SUs Cardos,

para dedicarszs a obras 1abmre51¢n 2]l sactor privado.

Lo= articulos anbes mencionsdos TR L & 1o

siguisntes:

Apartado Postal: 1179 - 1000 San José, Costa Rica Teléfono: 2-20-3120 Fax: (506) 2-20-4385




""G@}

ENERAL g
SRR G WU g, e
s N ﬁ%

.
%
a —5-

CosTa RICA

. "Articulo 23. - Loz poderes  del Eztado, laz
imEtitucionss v las empreszaz pablicas Fodr &R
ofrecer &1 pago de sus prestaciones legales a  los
zarvidores gus estiman convenisnbe, =1 éstos astén
de acuerdo v renuncian a sus caragons para  dedicarss

g actividades z@jenazs al zsctor plblico.

"Articwlo 26.- Seréan =lagibles para lo quse dispone
21 articulo anterior dnicamaents los  funcionarios
rombrados en propisdad, gquee o havan recibido sus
prastacionss legales ni havan side despedidos por
causa justa. ".

"Articylo 27.- Los funcionarics que 2 acojan a los
bereficios del articulo 25, no podran ocupas- pussto
alaurno =n minisztericos,. institucionss pablicss o
emnpresas donde el Eztado tenga alauna participacion
de capital zocial. =i Ao oes cinco  afos  despuds,
combados & partir de la fecha de =u renuncia. La
Auboridad Presupussztaria realamsntard los  procedi-
g

I
mientos para controlar lo gue agui == establece.".

Ademds ., 2l Gobisrno de la Repdblica, medianbs

1 i@

i

articulo 72 del Decreto Ejecubive M2 15&656-H o

sabienbre de 1384, reglamentd 21 Titulo Seqgundn de la

[N}

para =1 Eguilibric Financi=sro del Ssctor Pablico, aesha-

blecisnds - gua: "o.olas imstitucionss v enpresas pdblicas,
para el nombramiento de mueve personal, daebaerdan sxigir =1
candidato, una declaracidn juraﬁa & la gue = khaga conshbar
e o =22 acogid a 1o diapuestm_Eh 2]l articulo 25 de la Lay.
Cuyands =& comprobare falta de Qeracidad = la déclara:ién, W

la

gz o bha branscurrido 2] tismepo sstablecido por la leyv.

imsbitucidn procederd al deszspido sin responsabilidad patro-

rial . Zzif perjuicio de laz implicaciones penales  del  hecho,

Apeartado Postal: 1178 - 1000 San José, Costa Rica Teléfono: 2:20-3120 Fax: (608) 2-20-4386
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cuyo Eramite deberd imiciar la entidad correspondisnte. .

2.3 Procedimiento de Eégu

El Gobiermo de la Republica al ejecutar el  programa
de movilidad laboral wutilizéd un procedimiento gue consishid

e, levantar wun expedisnts 5 cada funcionarico gus  laborando

Ui

e o=l actor plblico, presentaba la carta de renuncia  al
puesto  que ocupaba. para acogsrss al programa de omovilidad

iaboral, con el correspondisnts pago de las  prestacionss

laborales.

El citads expsedients conbeniz, anbre ﬁi;@a oo -
mErhos, loz smiguisnbas: =]l Cconvenio suszcrito entre el

trabajador v =1 jerarca de la dependencia pdblica en la cuasl
laboraba. 1a resalucidnm final (para los funcionarios gues

1) syuscrita por el

[11]

laborarorn =n la Adminiztracid;n Cenbtr
FPrezidents. de la Repiblica., donds consta =21 monto gue  debe
cancelarse por concepto de prestaciones, vy la comunicacidn

e 1 pagn e dmcenmtivos en los o cazos en oqus correspondis

%

cancalar ese rubro.
Todos los documsnbos antericrments citados, imdican

claraments gue  la movilidad laberal era peeoducto de la

aplicacidn del articuls 25 de la Ley para =1 Egulilibrio

Apartado Postal: 1179 - 1000 San José, Costa Rica Teléfono: 2-20-3120 Fax: (506) 2-20-4385
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Finarnciero del Ssctor Pdblico, N2 &E355 d=l 24 de febrero de

1254,

Loz expaediasntes eran  remitidozs, por la Casa

Fresidencial. a la Fundacidn ds Coopaeracion Estatal (FLIZE) |
para =1 pago correspondisntse. Por sy partbe la Fundacidﬁ,
concluida  la revisidn de los documentos dgue contenian  los
sxpadientes, confeccionaba =1 chegus respectivo v actuslizaba
la base de datos donds maﬂtiEHa 2]l control de los funcio-
fErioE que =2 acogisron al programa de mo?ilidad laboral. (2
loz  ex funcionarios les t:r;vrnl.mi'caba rnéa:liar*ste publicacidn =
loE periddicos de mayor circulzcidn del pads. la fecha =8

.

cue podian ratirar los chaguas en la FPagaduria hlac:}‘pﬁal.

ichos expedisntes se sncusnbran debidamente archi-

vados vy  custodiados en la Fundacidn de Coopsracidn Estatal

2.4 Funcionarios qu= laboran temporalments con &1 Estado

‘ﬂ‘

La informacidén obtenida por este snte contralor  de

i

la baze d2 datos de FUCZE relajiva al nombre v cdduls ds Loz
furcionarios gus == acogisrocn al Frograma de Movilidad
Laboral. de conformidad com lazs disposicionss asstablecidas el

laa Ley para =21 Equilibric Fimancisro del Sechor Publico, Lz

Apartado Postal: 1178 - 1000 San José, Costa Rica Teléfono: 2-20-3120 Fax: (50€) 2-20-4386
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remitida  por esta Contraloriz con el oficico N2 10@35 d=l1 26
da agosto de 1994 a esa  institucidn. soclicitando certificar
=i alguna de =sas persnnaa.labcraba 2 2sa entidad.

e conformidad con =2l oficio N S5&61-94 vy cCertbifi-
casidn  =in nuamerc,. ambos del P de =sbtiembre de 1994 de la
ﬁuﬁitoria Gemsral de ssa entidad, mediante los cualss ==
remite la citada informacioén, ze evidencia gqus  algunos
funcicrnariocs. laboraron durante. alafn tiempo 2n dicha inshi-
twzidn, hablendo recibido =1 Fado de prestacionss  laborales

al haberzse acogido al Programa de Movilidad Laboral.

”

Los funcionarios gue recibieron =1 )ﬁ*agm de '

mrestaciones legalgz de conformidad con la rnormativae establs-
cida en la citada Lev. zuscribieron un documento demominado
Yoomverniol. al rerunciar al cargo gue  ocupaban o 2n la
institucidn donde laboraban, para acogserss al  programa de
moy il idad iabcral, donde consta gue el ex funcionario conocia
los alcances v limitaciornes gue eshtablece 21 articulo 27 de
la Ley para 2] Equilibriao FinaﬁEierD del Sector Pablico. =1
que seRala gue no podia acupar‘puestg alaurno en. ministerios.

imstituciconses pidbklicas o emprezas donds 21 Estado tuviera

alaouna participacidm de capital =zocial., =i no han  trans-

T
=t
w
1
i
i}
i
jul
m
u
o
i
3
3
i
=t
fi

currido cinco afios desd

Apartado Postal: 1179 - 1000 San José, Costa Rica Teléfono: 2-20-3120 Fax: (506) 2-20-4385
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3. CONCLUSTON

D  acusrdo con 2l ethdiw realizado, =sta Doﬁtrazcria
- Gereral determing gus algunos funcionariocs gque recibisron el
Eaga de prestacioness labﬁraiés, al amparo de 1o sstablecido
en &l articulo 25 de la Ley para =l Eguilibrio Financiero del
SQ&tur Publico. N2 &955 del 24 de febrero de 1984, laboraran
por algdn tiempo en eza sntidad, sin haber btranscurrido el
periodo  de cinco afios gue establece el articulo 27 d=  esa

mizma ley. & partir de la fecha de renunciz.

4. DISPOSICIONES

"

4.1 A la Juntsd Directiva

1) Cumplir a cabalidad corn 1o establecido en 1s
legiszslacidn vigents sobre movilidad laboral, al
realizar nombramisnbos de_p&rzamal 2 la inmstituwcidn. cor =21

obisto e vitar auue == repitarn SiLuacionss Como la=

]

e égte imforme.

dn

comzrtadazs en 21 aparte 2.

3

21 Comdnicar & esta Contraloria. a la mayor breva-
dad poszible, las medidazs tomadas para dar

cumplimisnto a la disposicidsn Fformulads sn oezte informs.

Apartado Postal: 1178 - 1000 San José, Costa Rica Teléfono: 2-20-83120 Fax: (506) 2-20-4385
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4.2 A la Auditoria Interna

Figscalizar =1 fiel cumplimiento de la disposicidén
formulada en este informe v comunicar oporbunamente a  la

Administracidn 1o resultados de los estudioz oorrsspon-

U]

dientes v lazs recomendacionss gus procedan, para =1 debido
cumplimiento de las disposicionss conbtenidazs en la Ley para

2l Equilibrio Financisro del Sector FPablico.

#
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