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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Tarifa General de Fletes No. 17 del
Ferrocarril Eléctrico al Pacifico, aprobada por Decreto Ejecutivo
No. 7 de 24 de abril de 1958, establece en su articulo 20. lo siguien-
te: " Las sumas indicadas en estas tarifas constituyen la base ordi -
naria normal para calcular los cobros respectivos; pero la Junta Di-
rectiva del Ferrocarril Eléctrico al Pacifico queda facultada, bajo
su prudente criterio, para rebajarlas en la forma que estime nece -
sario, o para aumentarlas en casos determinados hasta en un 30 %
de tales tarifas, cuando tal aumento se justifique por circunstancias
especiales o extraordinarias ",

De acuerdo con lo anterior, la Junta Di-
rectiva puede aumentar su tarifa base ordinaria hastaenun 30 % y
rebajarlas a su gusto y antojo, facultad esta (ltima muy peligrosaen
una empresa como la del Ferrocarril Eléctrico al Pacifico que, co-
mo organismo auténomo que es, cuenta con una serie de ventajas -
( subvencidn del Estado, exencidon de derechos de aduana, no pago de
impuestos, etc. ), que la colocan en situacion de privilegio frente a
las empresas particulares que con ella compiten en el transporte de
mercaderias de San José a Puntarenas y viceversa.

El inciso j ) del articulo 15 de la  Ley
No. 1721 de 28 de diciembre de 1953, que es la que did origen al Fe-
rrocai'ril como ente auténomo, establece entre los deberes y atribu-
ciones de la Junta Directiva:

"j) Dictar y reformar los reglamentos
necesarios para el mejor desarrollo de los fines que persigue la em~

presa sobre trabajo, tarifas de transporte, itinerarios ".
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En mi ecriterio, para evitar abusos se ha-
ce necesario reformar el citado inciso, para que tanto el aumento co-
mo la rebaja de la tarifa base ordinaria pueda ser hasta de un 30 % ,
pues en varios casos la Junta Directiva, de acuerdo con la facultad re
glamentaria que tiene, ha venido a establecer tarifas que tienen al bor
de de la ruina a varias empresas privadas de transporte, que no pue-
den hacerle frente, si se quiere, a esta competencia desleal del Ferro
carril Eléctrico al Pacifico que, prevaleciéndose de las ventajas cita-
das anteriormente, cobra tarifas irrisorias.

Por las razones expuestas, me permito

someter a consideracidén de la Asamblea el siguiente proyecto de ley:

LA ASAMBLEA, ETC,

DECRETA:

ARTICULO lo,- Se reforma al inciso j ) del articulo 15 de la Ley No,
1721 de 18 de diciembre de 1953 - Ley Orgénica del

Ferrocarril Eléctrico al Pacifico -, el cual se leera asf:

" j) Dictar y reformar los reglamentos necesarios
para el mejor desarrollo de los fines que persigue la Empresa sobre
trabajo, itinerarios, tarifas de transporte, debiendo fijar, en cuanto
a este ltimo aspecto, una tarifa base ordinaria la cual podra, bajo su
prudente criterio cuando asf lo estime conveniente, rebajar o aumen -

tar hasta en un treinta por ciento ( 30 %) ".

ARTICULO 20.- Rige a partir de su publicacion.

\\‘
Jdgé Rafael Vega R4jas

Diputado

DADO, ETC.

14 de mayo de 1959

remg

i
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José& a los catorce dfas del mes

de mayoc de mil novecientos cincuenta y nueve,-

Presentado a conocimiento de la Asamblea por
el Diputado sefior Vega Rojas el anterior proyecto
objeto de este expediente, el sefior Fresidente or-
dend pasarlo a estudio e informe de la COMISION DE
CONSTITUCION Y LEGISLACION,-

ML

José Rafael Vega Rojas
Primer Secretario
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14 de agosto de 1969. -

Sefior

Gerente del Ferrocarril
Eléctrico al Pacifico

Ing. Guillermo Lara Bustamante
Presente. -

Sefior Gerente:
La Comisién de Constitucién y Legislacién

tiene en estudio el proyecto de ley que propone la re-

forma al inciso j) del articulo 15 de la Ley Orgfinica de
esa Institucién Auténoma, No. 1721 de 28 de diclembre

de 1953, publicado en La Gaceta No. 110 de 19 de mayo
de 1959. g

Para cumplir con el articllo 190 de la Cons
titucién Politica, mucho le agradeceré que se sirva ex-
poner la opinién que le merece dicho proyecto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarie los
gentimientog de mi distinguida consideracién,

Fernando Volio Jiménez

Diputado Miembro de la Comisién de

Constitucién y Legislacif -

FVJ:ed. -
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8 de setiembre de

Sefon [icenciado

Don Fernando Volio y,c}ne’neg, Presidente
(omision (onstituciin y Legisdacion.
Asamblea Legj/.tla.u’va.

Su Despacho.

(f:diémaa’o Aeflon ﬁipwtacfo:

Debidamenite autorizado pon la Junta Directiva de
esta Institucion, mediante Acuerdo 22 de la sesion celebrada el
2f de agosto en curdo, me permito someter al estimable conoci -
miento de la (omisiin de (onstitucion y Legislacion de la Asan-
blea Legisdativa el criterio gue sustenta esta Empresa sobre el
Proyecto de Ley sometido a la aprobacion de esa Asamblea por el
Sr. Diputado don José Ragael Vega Rojas, tendiente a modificar-
el Inciso j) ded Articwlo 15 de la Ley Orgdnica de este Institu
Lo,

Sobre el particular, y para un mejor andlisis de

edda expo,uloi_c;n, hemos considerado necesario dividirnla en tres-

1959

S
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aspecios gque examinamos ponr Aepajzac{o adl;

Primeno:

(ondideraciones con que Ae pneienc{e glunc{amemtaja ed Pro

au_ecio de Levg.

No es ciento, como o afirma el Diputado proponente, ¢’
el Jernocanrnid al Pacifico rebaja sus tarifas orndinarias "a  au
guato y antojo” y que con esa gacultad haya cometids o pueda come
ten Lo que el proponente Uana "abusos”. De acuerdo con el Anti
culo 22 del Decreto &fecutivo No. 7 de 21 de abril de 1958, 4ea
da Tanifa General de Hetes No. 17, o Junta Directiva esti facul
dada para "bajo su prudente criterio” nebajar esas tarifas " en
la forma gue Lo estime necesario”, expresiones que, como 4e ve ,
4on bien distintas y de alcances diferentes a las wsadas pon el -
Sre Diputado Vega Rojas.

&s necesario no dejar pasan inadvertido que, de congon
nidad con el Axticulo 22 de da Ley Orgdnica de este Ferrocarnil ,

S
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Sr. Lic. Fernando Volio gi.mézeg. /Vo.}

u\}

la Jnatituciin debe guiarse por las decisiones emanadas de su Junta
Directiva, cuyos Miembros estin obligados a actuar con apego a la -
(onstitucion, a das Leyes y Reglamentos pertinentes y a los princi-
plos de la técnica, siendo nesponsables de su gestidn en forma  to
tal e ineludible, y que, de acuerdo con el articulo 23 de esa mis
ma ley, 44 efecutaren o permiiieren operaciones conitrarias a la
Ley o los Reglamentos, responden con aus bienes de las pérdidas ¢’
pon tales actos se causen, 4in perjuicio de las demds penas que les
cornespondan; siendo asl, tenemos gue concluir gue la Junta Directi
va, por esas obligaciones y responsabilidades inherentes al cargo-
de Director, debe y iiene gue actuar con muy prudenie criterio -~
degal y prdctico--en el manejo de la Institucion. De modo gque, y
para circunseribirlo al caso concreto de cualguier modigicacion —a
la Tarifa General de Fletes, no es como pon eguivocaciin lo aginma-
el Sr. Diputado proponente, gque pueda proceder "a su gusto y antofo”
y hasta pernitinse "abusos”. Para gue se vea la seriedad y responsa

bilidad con que 4lempre actiza en el sentido e.dpecfalj_camerufe mencio-

S/
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Sre Lic. Fernando Volio ﬂiméneg. No. Y

nado, 4on buenas muesiras dos pocos casod concretos de rebaja de
tarnifas, efectuados con un prudente criterio y en la fonma gue
de ha estimado necesario en interés tanto de la ntidad como del
publico, casos gue bien podilan someterse al examen de la  pro
pia Asamblea Legislativa pon vie ilistrativa de la forma en que-
actiia esta Empreda sobre el particulan.

Youalmente no e estd en lo cierto cyando se aginma en las
consdderaciones del mencionado Proyecto de Ley que el Ferroca -
il Fléctnico al Pacifico goza de los privilegios de subvencion
del Eatado y exencion de derechos de aduana, pues ni de una  ni
de oira ventaja disgnuta este Instiiuto en el sentido que eguivo
cadamenite e ha expuesto a da Asamblea Legislativa. (on examen -
de las wespeciivas Leyes de Presupuesto de la Repiblica, se po-
dréd aprecian fdcilmente que en ninguna parte aparece el Ferroca-
rwdld con subvencion ded Estado, situacion ésta que, de una  vez
por todas, debe guedar bien claro. ¢n cuanto al aspecto de la ¢

S/

8
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Sr. Lic. Fernando Volio ﬂi—.méneg. No.5

xencidn de derechos de aduana basta citar, para desviriyar esa a
finmacion, da Ley No. 2151 de 13 de agosto de 1957 gque supnimis,
en su casi totalidad, las exenciones de derechos de aduana y sus
necargos de que venian gozando las Instituciones Autonomas  del
Estado, enire las cuales estaba el Ferrocarnil.

Tomando en cuenta lo gue Llevamos expuesto, concliimos -
~ndeniro de este Aparte~- gue la facultad gue tiene la Junta DL
rectiva para disminwin sus tarifes, no es una facultad pelignosa
como 4e hace notan en el referido proyecto, toda vez que no se -
debe ni tiene pon qué aceptan que la Junia Directiva actia a 4u
qusto y antojo ni gue exisdan abusos motivados en esa facultad ;
a mds de que, tampoco es el caso de que pon ello pueda esta Ina-
titucion colocarse en situaciin de privilegio frente a otras em
presas de actividad simidan, puesto que la propia situacién eco-
némica de da Empresa no le permite esas Libertades. No existien
do en consecuencia ninguna situacion de privilegio del Fenroca -
mid, degal o econémica, es inaceptable la consideracion de gue
por da facultad legal y nreglamentaria gue iiene la Junta Directi

9
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Sr. Lic. Fernando Volio ﬂi.mefneg. No .6

va para trazar 4u poLfﬂ:ca de msla.d Lenga al borde de la ruina a

varias empresas p/zi.vada.a de trangporte.

Segu.na’o:

Alcances le{galezj deld p!wy.ecio de Ley.

La situacion juridica de esta Inatitucion estd bien determina
da por su propia Ley Onginica, No. 1721 de 28 de diciembre de 1953 ,
y de agul hemos de deducir gue, a cargo de este 9nstituto --~entre o
tras actividades-=estd la explotacion de lo gue propiamente e Llama
Fernocanid Eléctnico al Pacifico, valga decin, la explotacion de u
na empresa de iransportes, empresa gue como tal ha de entenderse di
rdgida y adminisirada igualmente que como se haria con una de igual-
Indole de #ipo privado, toda vez gue no existiendo subvencion alguna
del Estado, el Ferrocarnil ha de adminisirarse con sus propios recun
404, gque no son oiros gue dos que le proporciona, en lo fundamenial,
el iransporte de mercaderia y que constituye la médula de su spbais-

tencla econdémicas Precisamente para ed desarnollo de estas Blwta'.one..d

S

10
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Sn. Lic. Fernando Volio Jiménes. No. 7

es gue la Ley le ha otongado a la nstitucion personeria juridica
y patrimonio propios, ask como capacidad para celebrar coniratos y
nealizan todos aguellos actos comerciales que sean necesarios para
cumplin con las airibuciones que estin a su cargo, ial y como Lo
determinan los articulos 2 y Y de su Ley (onstitutiva. No podia en
tonces escapan al Legisdadon -~dentro de este onden de ideas gque -
Levamos expuesto-- la facultad concedida a su miximo Organismo
gue es da Junta Directiva, de reglamentan iodo lo concerniente a
das tarifas de trangporie, conforme se indica en el inciso j) ded-
Articwdo 15 de da Ley Organica.

EL Proyecto de Ley a gue nos hemos venido regiriendo, no
cabe duda de gue no 4élo es lesivo a los intereses econdmicos de -
da Gnatitucion, gue son los mismos del Estado, sino también que e
4e Proyecto lesiona la situacion juridica de la Empresa al Limitar
la facultad de la Junta Directiva para disminuin las tanifes — de
jletes hasta clento poncentaje, ya gue esa pretendida reforma debi

S s

I
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Sr. Lie. Fernando Volio tg,t'.méneg. No. 8

Lita la finalidad esencial de esta Institucion, cual es la de ex
plotan las actividades gue le fueron encargadas, con criterio de
senvicio piblico. Facilmente se comprende gque, limitadas las fa
cultades de rebajar sus tarifas, queda ain base el concepto de
"explotacion con eriterio de servicio piblico” que expresamente-
le determina a este Inatituto ed Articulo 12 de su Ley Organica.

Lo anterior no guiere decir gue esta Ynstitucién no esté -
de acuerdo en wna negulacion de tarifas gue llegare a determinar
un organismo competente, siempre gue tal medida sea de cardcter-
genenal, abarcando a todas las empresas de iransporte del pais ,

tanto del fAiaa’o como pa}z..ticwéme,d.

Tercenro:

Alcance.s @Mﬂiuoionde.d del prOﬁtectO de. Le%.

én nuesiro concepto el citado Proyecto de Ley es inconsiitu
clonal, ya gue vioda el Antilcudo 16 de la (onstitucion Poliltica,
gue a La letra dice gue ed " Prohibido cualg,lu.ejt acto, aungue Slug_

S
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Sr. Lic. Fernando Volio ﬂi}ne'neg. No.

re originado en una ley, gque amenace o nestrinja la Libertad de
comercio...”.  ¢én el cado concreto deld Proyecto de Ley en ne-
ferencia, la linitacién a da faculiad de rebajar las tanifas de
transporte dada exclusivamente para el Instituto Auténomo — del
Fernocarnid Elécirico al Pacifico, no es otra cosa gue un acto=
restnictivo de la Libertad de comencio, ya gue coloca en situa-
cion jurildica de mam'.g‘iedia a’e.avmaila a esta Institucidn nacio
nal,

(on base en las anteriones consideraciones este Institu-
Zo Auténomo contesta la consulia gue se ha solicitado y redpe =
Auosamente de permite manifestar su oposicion expresa al Pro -

yecto de Legc mediante el cual se /:me.iena’e mocﬁég‘ica/z ed Inciso =
4) del Anticulo 15 de su Ley Orgdnica.

Me suscribo del Sr. D,{I,nu,tac[o, con toda consideracion,

IR

Zento y 4eguro denviddon,

VL

I 3
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Sne Lice Fernando Volio Yiménes. No. 10

N |
%lmo Lara Bustamante
Gerenite
HIC
VAY.Y8)
Cop,d Auditoria,
Dep,z‘_o. Legza,[.

Anrchivo,



