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MINISTERIO DE JUSTICIA
SAN JOSE, COSTA RICA

10 de Mayo de 1951.-

Sefiores
Secretarios de la Asamblea Legislativa
Pte,

Sefiores Secretarios:

Original y tres copias-del proyecto adjunto
me permito remitir a la Honorable Asamblea Legislativa por el
digno conducto de ustedes, Dicho proyecto cuidadosamente elebora-
do por la Direccién General de Prisiones, discutido y aprobado
por la Procuradurfa General de la Repdblica y conocido posterior-
mente en reunién conjunta de distintos funcionarios, entre los
cuales estuvo presente el suscrito, en calidad de Ministro de Jus-
ticia y Gracia, refiérese a un tributo leve que se impondrd a los
anuncios y avisos, y cuya justificacién estd expuesta ampliamente
en la exposicién de motivos, que ha sido del conocimiento pdblico
y que cuenta con el apoyo de distintas entidades y de un grupo es-—
timable de estudiantes universitarios que lo defienden con entu-
siasmo.

La exposicién de motivos es un plan detenido,
-que admite reformas desde luego,- del problema de la delincuen-
cia y de la manera de combatirlo, especialmente mediante la refor-

. ma penitenciaria y de la colaboracién activa de las Carteras de

Gobierno y de otras entidades gubernamentales y de servicio social.
Y no pretende dicho plan, que lo que ahf se diga tenga autoridad
de cosa juzgada ni mucho menos, sino que mf€s bien tiene las carac-
ter{sticas de un ensaywo realista y doctri-nario para enfrentarse
a este problema, Las reformas legales serdn propuestas una vez que
contemos con los fondos necesarios, por lo menos discretos, y por
eso es que, queremos dejr constancia de nuestro deseo de enfren-
tarnos al problema apuntado, sea cual fuere la suerte que corra el
presente proyecto, porque estamos seguros, que los sefiores Diputa-
dos serfn los primeros en buscar las rentas necesarias para enca-
minarnos en el combate técnico y positivista del flagelo de la de=
lincuencia.

Queremos adelantar, cque no hacemos ningn des—
gloce a priori del tribute, porque serfa ensayo extemporéneo preten-
der trazar nimeros sin saber con qué contamos. Si triunfara nuestra
tesis tendremos el gsto de remitir a los sefiores Diputados, la am-
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pliacién de Presupuesto correspondiente, con las partidas de in-
gresos y egresos correspondientes., Pero atn asf, si la Honorable
Comisién encargada de dictaminar sobre el caso juzgara de impor-
tancia el desgloce mencionado, estaremos prestos a formularlo, den-
tro del tfamite del citado proyecto.

Queremos hacer salvedad, también, de que no
existe la pretendién de que el present e proyecto sea aprobado en
su integridad, Si admite enmiendas, que se le formulen. ‘51 tiene
errores, que se le corrijan; y en fin, si es necesario aprobarlo
en 1la forma comveniente que considere la Honorable Cémara, que se
haga, pero que se nos suministre la renta, discreta aunque sea,
para encaminarnos en la liberacién espiritual y material de seres
humanos que han delinquido o que potencialmente estdn en ese ca-
mino.

Con las mejores muestras de consideracién y
aprecio pléceme suscribirme de los sefiores Secretarios,

Ul
G, GUZMAN.
Ministro de Justicia y Gracia.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA,-

Pldceme remitir al conocimiento de los sefiores Diputados, con instrucciones
del sefior Presidente de la Repiblica, el proyecto de ley tendiente a incorporar
al Presupuesto del Ministerio de Justicia y Gracia, una renta discreta para a-
bordar el problema de la delincuencia, en unma de sus facetas fundamentales: EL
REGIMEN FENITENCIARIO., ;

Refiérese el citado proyecto a la creacién de un leve impuesto sobre los
anuncios y avisos en la forma que se determinari, siéndome grato transcribirlo
textualmente en sus dos partes: LA EXPOSICION DE MOTIVOS Y EL DECRETO EN SI:

"Sefior Ministro de Justicia y Gracia. Lic. Don Gerardo Guzmin, Estimado
sefior Ministro: Conforme a nuestra conversacién, pldceme remitirle, una vez
corregido, discutido y aprobado por la Procuradurfa General de la Repiblica,
el proyecto de Ley elaborado por la Direccién General de Prisiones y Reforma-
torios, tendiente a incorporar en los ingresos .de esta Cartera, una suma dis-
creta de dinero destinada fundamentalmente a orientar la cuestién penitencia-
ria del pafs. Como el sefior Ministro mantiene la misma conviccién de este ser-
vidor en el planteamiento y solucién del problema y por el peligro evidente de
seguir teorizando sobre un tema que ya parece rematado en la discucién, me a-
presuro a remitirle el proyecto de ley prometido, ya incorporado en un Decreto
Ejecutivo ampliativo de sesiones extraordinarias, Comprenderd el sefior Minis-
tro que para el suscrito hubiera sido posicidén cémoda no avocarse en el estu-
dio de este humano problema, pero no quiero ser cémplice de la desgracia aje-
na y ante todo, quiero ser fiel a la funcién pdblica, interpretada por un Mi-
nistro de Justicia que de verdad le ha dado contenido humano a la justicia,
tan explotada y vilipendiada por quienes la toman falsamente de estandarte, lHe
creldo conveniente, hacer una exposicién suscinta del tema, por cuanto la pre-
sentacién simple del proyecto, sin la emotividad del fundamento, le quitarfa
interés, Ademds, como este Despacho estd preparando un plan orgénico para o-
rientar el problema tantas veces citado, conviene adelantar algunos conceptos,
AsI, pues, empiezo la exposicién, rogdndole corregirme todas las fallas, que
no dudo, serdn muchas, Amparo la excusa en la frase del criminélogo argentino,
Dr. Carlos Fontén Balestra: "S6lo el que nada intenta, no se equivoca". Permi-
tame que me suscriba del sefior Ministro, como siempre, afectfsimo servidor,
Victor Manuel Obando Segura, Oficial Mayor del Ministerio de Justicia y Gracia
vy Director General de Prisiones,”

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El problema de la delincuencia cada dfa se torna mds agudo. Hondas reper-
cusiones sociales pueden dar al traste con la estructura de la Nacién, y la pro-
berbial tranquilidad del pueblo costarricense se quebrard estrepitosamente al no
combatirse este flagelo en sus propias rafces, La vida, propiedad ¥ el honor mis-
mo de la nacionalidad estardn amenazados en progresién geometrica, a medida que
el monstruo de la delincuencia avance como la bestia bfblica del apolipsis. Me-
didas salvadoras se imponen sin demora, si no queremos lamentar después, hondas
calamidades pdblicas., El cédncer de la delincuencia carcome aceleradamente las
entrafias de la Nacién, y es necesario ya, enfrenmtarse al problema, y derribar al
monstruo cubierto de falsos ropajes que se pavonea con aires de vencedor. Los pa-
Ises civilizados de la tierra se han enfrentado al problema y sus resultados y
experiencias son tan halagadoras que el flagelo se ha puesto en fuga con todo su
aparato destructor. Por lo menos empecemos con decisién, porque el momento es an-
gustioso e inaplazable, ya que la ciudadanfa estf sintiendo en carne propia las
funestas consecuencias. Asf como la higiene est{ suprimiendo muchas enfermedades
de la humanidad, tiene que ser posible desecar los pantanos de la vida social me-
diante la REFORMA, La reforma es todo un programa de accidn y pensamiento. Una lu-
cha de verdad.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Para abordar el problema de la delincuencia es indispensable desplazar-
se hacia el estudio de las ciencias penales, Fundamentalmente nos interesa a-
dentrarnos en el estudio de la Criminologfa, que algunos autores, entre otros,
Ferri, denominan Sociologia Criminal. Poco interesa en el campo préctico el
nombre que se le asigne y la discusién de si puede catalogarse como ciencia
auténoma o no, La realidad es que se presenta como una disciplina dentro del
campo de las ciencias penales y nos da la pauta en la investigacién de la de-
lincuencia, -en conjuncidén con otras ciencias y disciplinas. Pero es necesa-
rio adelantarlo, el Derecho Penal no podria por ahora resolver directamente
el problema planteado, por ser una ciencia eminentemente jurfdica, y de con-
formidad con la posicién de Hans Kelsen, en la llamada Escuela Técnico-~Juridi-
ca, "el derecho penal no serfa para este autor otra cosa que el estudio siste-
mitico del derecho positive vigente", al decir escuetamente "que la teorfa pu-
ra del derecho es la teorfa del derecho positivo".(Derecho Penal Argentino, de
Sebastidn Soler). Corroborando esta posicién de deslinde, el Insigne Penalista
Jiménez de Azda, en un cursillo dictado en la Universidad Nacional de Litoral
decfa lo siguiente: "Criminologia y Derecho Penal son dos conocimientos que vi-
ven su mundo aparte, tan distintos, que el dfa en que los crimindlogos acaben
de construir su disciplina y las gentes profanas tengan fe en ella, como la tie-
nen hoy en la medicina, el derecho penal habré muerto,"

Esa discriminacién tiene la importancia definitiva y prdctica de evitar el
mal entendido de que la solucién de este grave problema deba buscarse especf-
ficamente en los C8digos o en los fallos de los jueces, que forman fundamental-
mente el derecho Penal, pues éste es un aspecto de importancia, pero que no la
médula de la cuestién. Claro est4, que dentro de una reforma orgdnica Cédigos
y Jueces serén alineados dentro de ella, pero mfs bien como un reflejo, y nun~
ca como causa directa.

Centralizando, pues, el problema,en el estudio criminolégico, que no es
disciplina dogmitica-normativa, como elderecho, podremos todavia exagerar la
distineién en el siguiente enunciado: -para acusar o defender un delincuente
ante un tribunal, es necesario un penalista;- para evitarlo o corregirlo, ha
menester un criminélogo,

Pero empecemos ya por enunciar, antes de definir la criminologfa,con
Font4n Balestra, que la personalidad humana se forma por la unién de dos natu-
ralezas distintas: las ancestrales y adquiridas; "las primeras son constitucio-
nalmente propias del sujeto y las segundas las toma del medio social., Lo que
los cldsicos llamaban voluntad no es sino la accién resultante de la influen-
cia ejercida por ambos grupos. Vivir, es bioldgica, pslquica y sociolégicamen-
te, relacionarse con el medio. Cada contacto del ser cos.lo que lo rodea da o-
rigen a una nueva experiencia que se acumula a las ya existentes, pasando de
hecho a formar parte tegrante de la personalidad, que no es en suma otra cosa
que la acumulacién de esos conocimientos y capacidades adquiridas en los susce~
sivos contactos con el medio circundante.”

"Si tenemos presente que las manifestaciones individuales, de cualquier
naturaleza que ellas sean, son la resultante de los diversos factores que con-
forman la personalidad, podemos llegar a la conclusién de que la criminologfa
estudia la manera como actidan sobre el individuo los distintos elementos mode-
ladores de la personalidad humana, con miras a la obtensién de resultantes in-
dividuales socialmente positivas",

"He ahf el objeto claro y bien noble de la criminologfa, de acuerdo a la
orientacién y estado actual de los conocimientos.- estudiar los factores confor-
madores de la personalidad humana para MODELARIA DESDE LA INFANCIA HACTA IA REA-
LIZACION DE LOS ACTOS QUE SUS CONTEMPORANEOS TIENEN POR BUENOS Y LICITOS, Y RE-
EDUCAR AQUELLOS CUYA INDIVIDUALIDAD HA SIDO ADECUADA O EQUIVOCADAMENTE PLASMA-
DA" (Carlos Font4n Balestra. Criminologfa y Educacién).

Conforme a las anteriores precisas consideraciones, tendrfamos la crimi-
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nologfa dividida en sus dos ramificaciones fundamentales: el estudio del delin-
cuente en forma individual o antropolégica, mediart e 1la "CRIMINOLOGIA ANTROPO-
LOGIA" y el enfoque del delincuente socialmente concebido en sus manifestacio-
nes anti-sociales, determinando las causas de esas manifestaciones,mediante la
Criminologia Social.- En la primera analizamos las causas de la naturaleza or-
génica del sujeto y en la segunda, las causas sociales de la inadaptacidén del
individuo, en sentide individual y colectivo.

Para ese estudio la criminologia utiliza las conquistas logradas en el
campo de la antropologfa, la sociologfa, la psicologfa, la psicopatologia,etc,,
peroc no se sustenta en ellas, porque no interesan a esta disciplina las conclu-
siones que el psicélogo o el psiquiatra puedan obtener para sus respectivas
ciencias, interesando, eso si, esas ciencias como auxiliares en el estudio de
la personalidad humana, en cuanto sean capaces de manifestaciones que han de
ser vertidas al seno de la sociedad. Es necesario aclararlo, para ir depurando
el tema, que la criminologfa no estudia solamente el delincuente como tal, pues—
to que sus observaciones se enderesan hacia grupos de manifestaciones o activi-
dades que no son o no serdn nunca delitos, tales como la miseria, la eduacién,
la herencia, la vagancia, etc., como asf{ también al estudio de individuos no de-
lincuentes, como el alienado, el epiléctico, etc.

Las anteriores consideraciones tienden primordialmente a purificar y des~
lindar el contenido de la criminologfa, disciplina que ser{ ampliamente estu-
diada una vez que se inicie la orientacidén penitenciaria, funddndose el Insti-
tuto Criminolégico, -que serd el organismo especializado en estudiar al delin-
cuente, en s{ y en relacién directa con la sociedad en que vive, Importa tam-—
bien plantear a la Facultad de Medicina la necesidad de crear el Instituto En-
docrinolégico, porque ya la ciencia tiene demostrado desde hace tiempo , la in-
fluencia definitiva que en el hombre ejercen las gldndulas de secrecién interna.
En un artfculo de post—guerra el eminente Doctor Juan Cuatrecasas, uno de los
endoerinélogos mds autorizados de la América del Sur y gloria del Contiente di-
Jo: '

" Es mfs, al contemplar desde aquf el porvenir casi inmediato de la endocrino-
logla, lo vemos mds ambicioso que el que hace pocos afios se vislumbraba en el
campo exclusivo de la patologia. Los 1limites de influencia de los nuevos des=—
cubrimientos endoecrinolégicos y de sus futuras proyecciones traspasan el mdrgen
de la patologfa; y no serd solo su ambie¢ién la de curar algunas enfermedades o
la de evitar determinadas alteraciones morbosas o la de luchar, como decfa Ri-
voire, contra la muerte; sino la de luchar por la vida misma, es decir, la de
oponerse a la involucién orgdnica tan temida por algunos sabios y la de dar
nuevos factores de actuacién a la eugenesia y*la cruzada para el mejoramiento
ininterrumpido y eficaz de la especie humna",

Con la formacién del Instituto Criminolégico, que podri empezar discre-
tamente, con un grupo de persomas que quieran dedicarle un rato al estudio cien-
tifico de estas disciplinas y ofrecer soluciones en el alivio de esta peligrosa
enfermedad que nos azota, se hard mfs politica nacional, parodiando la frase
del Semador Denis Chavez, que lo que puede haberse en cien afios de indefinida
diplomacia, Ya no estard el delincuente model4ndose en el perfeccionamiento de
su ingrata carrera, ni la sociedad soportando la inseguridad mds acabada, sino
que toda una disciplina estard al servicio del enfermo a quien llaman a veces
asesino sin estudiarlo, y al servicio imnmediato de la comunidad costarricense,
y desde luego, del mundo entero, puesto que el flagelo es de tipo universal,
Con el nacimiento del Imstituto Criminolégico toda una serie de organismos pé—
blicos y privados moverdn sus resortes justificadamente. Ya no estar{ la delin-—
cuencia resolviéndose con criterio de misericordia, a base de limosnas de buena
voluntad, y si las hubiera, quienes las entregan, saben que sus d4divas no se
perderdn en el desierto, sino que tendrén una tremenda repercusién social, al
ingresar a un Fondo Comin que serd destinado técnicamente , Dejamos pues, lan-
zada la inquietud, seguros de que los sefiores representantes del pueblo, reco-
gerdn 4vidos todo lo que tienda a resolver en forma digna y humana el grewe o
problema,
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ASPECTO REAL DEL REGIMEN CARCELARTO

Resulta irénico y poco elegante analizar nuestro régimen penitencia-
rio, que prdcticamente no existe, No por falta de buena voluntad, que ha so-
brado; no por falta de activos y responsables funcionarios que han querido a-
bordar el problema, y no por falta de técnicos, que los tenemos y de gran pa—
triotismo., Lo que ha faltado es dinero, una suma discreta por lo menos, un
presupuesto ajustado a la realidad., Con ese factor, la mfquina se pondrd en
activo movimiento, porque desde ahora salimos en defensa de los funcionarios
de este Ministerio, que tratan de hacer lo mejor posible dentro del estrecho
medio poniendo todo su corazén e inteligencia al servicio de la buena causa,
No hace mucho celebramos una reunién de todos los Directores de Centros Pena—
les y Reformatorios, y pudimos darnos cuenta de que la situacién desfavorable
remataba en dos factores: dinero y orientacién, Nos decfa uno de ellos, vea-
mos: tenemos un magnifico plan para hacer de San Lucas una magnifica granja
agropecuaria y avicola, pero no hay dinero y si se encuentra, la quinta par-
te del necesitado, es porque lo facilita onerosamente condicionado un organis-
mo tomando dividendos ventajosos del resultado que pueda obtenerse en la ta-
rea, Es decir, ni mfs ni menos, servir en bandeja de plata todo el sacrificio
de los directores y recluldos, Y(ng hablamos de una oferta no comin y hasta
privilegiada dentro del plano de miseria, pues en otros Centros Penales se
trabaja a base de la caridad piblica,

La delincuencia es un problema que entrafia un fenémeno social que no
se estanca, sino que avanza aceleradamente con sentido negativo, Poco se ha-
ce con posiciones romdnticas altruistas, muy respetables desde luego, si no
se toma el problema en sus prépias rafces y se le va cortando la carcoma has-
ta extinguirlo. Poco o nada se logra con acicalar hasta lo posible una Insti-
tucién si las demds permanecen paupérribas y desorientadas, porque el privi-
legio de una, contrarresta y hasta perjudica las demds, Tiene que ser todo un
plan orgénico-armonioso lo que deba ponerse en ejecucién, Ni siquiera nos a=
nimamos a hablar de reforma, sino de ir poniendo las bases firmes del edifi-
cio con realismo y paciencia Benedictina. Hablar de reforma todavia es un con-
trasentido, pues reformar implica transformar algo que se habfa hecho y a de-
cir verdad, no existe ningin andamiaje 16gico-juridico que pueda transformar-
se, Hay que pensar modestamente en orientar, y luego vendrd la reforma por a-
fiadidura,

Nos relevamos pues, de analizar detenidamente lo que existe, porque es
del conocimiento pfblico. Es perder el tiempo decir que la piedra angular de
toda orientacién carcelaria, como es la clasificacién del delincuente, ni si-
quiera se le ha dado un sesgo orientador. Para qué mencionar el problema sexual,
el de las enfermedades como la sffilis, la tuberculosis y la cantidad de todo
tipo de enfermedades venéreas, Ahl estdn, carcomiendo las entrafias de seres
humanos, y poniendo en constante peligro de contagio a los abnegados funciona-
rios que trabajan estoicamente, El escenario es trdgico, y los actores son los
mismos en carne y hueso que los que describe el Dante en su Bivina Comedia ,
cuando descendid a los infiernos guiados de su Maestro Virgilio, La escena
Dantesca se desarrolla en territorio macional, ya no con personajes imagina-
rios, Para qué pintar el dolor; es preferible que los escépticos o necios se
metieran por un tiempo en una de esas celdas, y vivieran el drama con toda su
amargura, Pero. que no miren un penal superficialmente, y no se dejen impresio-
nar con una aparente limpieza material, es necesario adentrarse en el alma hu-
mana, estudiar la psique del reclufdo y sacar luego conclusiones, Repitamos
con Jiménez de Azda: "De las cdrceles salen hombres rotos y encuentran un pa=
norama desconsolador al ver un mundo ingrate que los sefiala", Consecuencia 16-
gica: decimos: nuevamente caen en las redes de la prisién mds pervertidos y
ensafiados contra la humanidad.

PROPOSICIONES ELEMENTAIES HACIA UNA ORIENTACION PARA ENCAMINARSE HACIA LA RE-
FORMA,

No nos encontramos autorizados por ahora, para ofrecer soluciones, Serfa
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exceso de irresponsabilidad querer trazar un plan en tan poco tiempo. Es cues-
tién de meditacién y estudioc. Pero como alguien tiene que proponer, sea quien
fuere, que no interesan las personas, proponemcs nosotros, aunque sean linea-
mientos generales, con errores desde luego, pero con la sensibilidad ilimite

de lograr una solucién. Cuando se instale el Instituto Criminolégico, que se-
r4 inmediatamente que contemos con los fondos que fueren, pero dinero al fin,
va serd una organizacién técnica la que aborde el problema, y la Direccién Ge-
neral de Prisiones y Reformatorios, que habri de estructurarse tomando de pa-
trén a los palses mds avanzados en la materia, donde existe ese organismo, for-
talecido y delineado, vendrd el Instituto a ofrecer soluciones mediatas o inme-
diatas, Aqui entrard con todo su vigor la conocida Ciencia llamada Penologia,
que al final de cuentas, al decir de Von Litz, es la terapéutica en la crimi-
nologia.

Con esos antecedentes, es que nos animamos a exponer nuestro modesto cri-
terio, sujeto a todas las enmiendas que cupieren y con la unica pretencién de
no evadir el problema y llevarlo a la médula, para lograr una solucién digna y
profundamente humana.

o000

Partamos desde la base elemental de que la delincuencia es un fendémeno
social, efecto de una serie de factores causales antropoldgicos y sociales que
la producen. Y para atacarlo, hay que abandonar la superficialidad y ahondar
las raices mds profundas, que tienen gérmenes que devoran y carcomen a gran ve-
lociad. Partiendo de todo el estudio puramente técnico enunciado sobre la cri-
minologfa, dijimos que se dividia en dos ramas: La Antropologia Criminal y la
Sociolopia Criminal. El delincuente como hombre, con todos los vicios ancestra-
les y enfermedades bioclégicas, psiquicas, etc y el hombre social, en conexién
con el medio, o para mejor decir, el hombre frente a la sociedad.

Para combatir la delincuencia en el hombre aislado, tenemos a mano la an-
tropologia criminal, y entonces vendrd un cuerpo de facultativos, a estudiarlo
como un enfermo. Ahf entra la Facultad de Medicina y la Universidad Nacional
con todo su equipo de Laboratorios, las distintas Facultades y todos los orga-
nismos de similar naturaleza, Sincrénicamente, viene la Criminologia Social y
mediante el Instituto va ofreciendo la medicina material y espiritual al delin-
cuente socialmente concebido, haya o no quebrantado la norma pemal, porque las
soluciones tienden no solamente a ofrecer antidotos contra el inadaptado que
ha violado la norma, sino a todos aquellos delincuentes en potencia que a ve-
ces resultan los m4s peligrosos, porque conocen las argucias para burlar la ley.
Es una noble accién de curacidén directa e indirecta. Directamente porque se a-
taca individualmente la delincuencia e indirecta porque se atacan los gérmenes
que pululan en la sociedad y que son las auténticas fuentes del mal. En ese
plano de doble accién la Universidad Nacional tendrd una misién trascendental,
v vendrd a desarrollar un rol de primera lfnea el Ministerio de Bducacién Pi-
blica, porque la escuela tendrd que meterse en los presidios hasta transformar-
los, y mediante la educacién integral, tendrd buen cuidado en coordinar con los
hogares para formar nifios educados, antes que atiborrarlos de una erudiccién
innecesaria. Educacidp, antes que cultura. El pensamiento de Sarmiento continida
vigente.

La accién dindmica de la criminologia antropoldégica y social responde a
un plan de accién y pensamiento para combatir los factores causales de la de-
lincuencia, porque poca cosa haria un Médico curando al delincuente enfermo si
las soluciones que se proponen en el campo social, con estudios detenidos de
nuestra auténtica sociolocia criminal, no se les diera inmediato responso. Para
curar al delincuente concebido socialmente, habrd que abandonar todas las su-
perficialidades con que se pretende combatir el mal, y dirigir la accién di-
rectamente a los focos de infeccién: El tugurio, que es la covacha miserable
donde guarece una familia desintegrada material y espiritualmente, donde los
nifios crecen al capricho de una naturaleza ingrata, procreados generalmente
en medio de la sifilis y el alcoholismo, con todas sus secuelas desconsolado-
ras, tendrd que combatirse técnicamente, Entendemos que los sefiores Diputados
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estdn interesados en abordar este problem del tugurio, y mucho bien le harédn
a la patria si se encaminan en la solucién, La prostitucién deberd ser aborda-
da al mismo tiempo; sin puritanismos absurdos, con realismo efectivo; con la
accién benéfica del Ministerio de Salubridad Pfblica y con la energfa suficien-
te de los Ministerios de Gobernacidn y Seguridad Pdblica mediante las autorida-
des, para frenar mds que a las pobres mujeres que son producto del medio, a los
explotadores de la carne humana., Por la discreta experiench que tuvimos en el
Ministerio de Gobernacién, el problema del prostfbulo se contrae a la explota-
cidn cfnica de los mercaderes de este negocio. El alcoholismo es otro flagelo
causante de la desgracia. Ya es necesario tomar una actitud. No hace mucho tiem-
po el Senado Argentino aprobé el discutido proyecto de Tucumén y hemos tenido
referencias de que la ley dictada ha causado grandes beneficios, No es que se
vaya a proscribir el licor; tampoco se trata de liquidar la Fdbrica Nacional de
Licores, Este importante organismc deberd transformarse en una gran f4brica de
cerveza y producir en gran escala vinos nacionales, que la materia prima abunda
en nuestra tierra. Una cerveza bien elaborada fortalece al campesino y no lo va
minando tan aceleradamente como estd sucediendo. Quizds una inmigracién de cam-
" pesinos chilenos o italianos que ensefien a los nuestros a sembrar la uva, que
bien se produce aquf, serd una buena experiencia. En fin es cuestién de estudiar
el asunto, Por lo menos dejamos la inquietud lanzada porque el alcoholismo es u-
na de las principales causas de la delincuencia. Para corroborar nuestra posicién
citemes algunos pirrafos comentados en el citado proyecto de Tucumdn:

"las cdrceles se llenan de hombres que delinquen enloguecidos por el alcohol,

sus familias quedan en el desamparo y al borde del vicio y de la miseria, los

Hospitales acusan el m4s alto porcentaje de alienados por degeneracién alcohé=
lica y la Provincia ofrece el ingrato espectéculo de sus ciudades, pueblos, ¥y

hasta campifias atestados de gente que se embriaga y embrutece."

Seamos sinceros pues, con la realidad del problema, y que no se repita
falsa o ingenuamente que la delincuencia se combate a tires; o con gestos ais-
lados roméntico s, amparados a la caridad pdblica; o con el Cédig Penal; o cen-
surando a los jueces, o tomando falsas posiciones de combate, agarrando el ré-
bano por las hojas, como dice el sabio adagio popular, La delincuencia se com~
bate fundamentalmente, arremetiendo contra todos los factores causales de la
miseria social en todas sus manifestaciones y dentro de un plan orgdnico y rea-
lista., Y aqul contamos con la pasta y los medios suficientes, pero empecemos
sin dilacidn: Vedmos unas modestas indicaciones:

Localizada la remta para la Direccién General de Prisiones y Reformatorios,
esta dependencia propondrd al Poder Ejecutivo todo un plan de activa y orgédnica
colaboracién con las demds Carteras y organismos péblicos o privados. La Direc-
cién General de Prisiones tenderd los puenites necesarios para que el Ministerio
de Educacién Piblica, que tiene un rol de primera linea, capacite una serie de
maestros y se extiendan por todos los Centros Penales fundando Escuelas donde
ciertas materias o asignaturas tendrdn especial importancia, La Iglesia Catéli-
ca, Apostélica y Romana tendrd mediante sus distintas organizaciones una inter-
vencién directa, pues la organizacién de un Cuerpo de Capellanes, similara cﬁze
funciona en Espafia, calzarfa admirablemente en nuestro medio, La eficacia demos-
trada palpablemente en Espafia con el Cuerpo de Capellanes, es una bella experien—
cia que podemos ensayar en nuestra Patria y estamos seguros que el Clero recibi-
ria esta proposicién con benepldcito. En primera lfnea estard el Ministerio de
Salubridad Pdblica con un cuerpo de Médicos, Farmacéuticos, Dentistas, Enferme-
ros, y otros profesionales, visitando periédicamente los penales y combatiendo
activamente las enfermedades, especialmente las venéreas, que parecen ser las
m4s desarrolladas y crueles en nuestro medio, Lo mismo que la Universidad Nacio-
nal con los profesionales que estén por incorporarse y que deberdn hacer précti-
cas previas a sus exdmenes finales, El Ministerio de Agricultura, tendr4 un pa-
pel trascendental, pues en las colonias agricolas o en las actividades industria-
les, sus funcionarios, ingenieros agrénomos especialmente y otros especializados,
serdn los maestros y los planificadores, Es indiscutible la importancia del Mi-
nisterio de Obras Piblicas, porque el problema arquitecténico o de simples mejo—
ras en los edificios, adaptando pabellones para iniciar la clasificacién de los
reclujdos, es tarea inmediata, La Cartera de Relaciones Exteriores serd el vehf-
culo que nos pondr{ en contacto con todos los organismos internacicnales que cons-
tantemente hacen publicaciones y celebran Congresos de gran importancia s ¥ el Mi-
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nisterio de Hacienda que es el encargado de recaudar el dinero, tendr{ el sufi-
ciente cuidado de apartar las sumas que correspondan , y que serdn devueltas
indi rectamente multiplicadas al pais una vez que las corrientes orientadoras se
pongan en marcha, Es m{s, se puede afirmar sin ningfin temor, que no hay mejor e-
conomfa en estos momentos que resolver el problema de la delincuencia, porque la
confianza se aumenta y el comercio, la industria, la agricultura y otras activi-
dades se encuentran protegidas sélidamente, Ademds, conviene anunciarlo, dentro
del plan que se ha proyectado, es fundamental partir del principio elemental y
profundamente cristiano de que la readaptacién de los recluldos se llevard me-
diante el trabajo, y en un plan de tecnificar la produccién en los penales, cada
uno de esos centros producirdn materias distintas, y apropiadas al medio, produ-—
ciéndose un acervo comin que abastecerd a todos los penales y cuyos excedentes
aumentardn el mercado nacional., Voy a ser mids explicativo: 5i se pusiera a pro-
ducir a San Lucas, malz, carne y aves de corral, ademds de otros productos, lo
que es factible, una vez satisfecho el consumo del penal productor, el excedente
se cambiarfa con los productos de otros centros penmales que estardn dedicados a
otra actividad productiva, operdndose un trueque constante con beneficio de la
economfa nacional y los excedentes del Fondo Comin pasarfan al mercado libre,
Estos cdlculos los hemos formulado sobre el terreno de los hechos y estamos se-
guros que este simple proceso puesto en ejecucién, con una orientacidén ya defi-
nida, seria el comienzo de una reforma bien enderezada y fundada en el trabajo.

He dejado de dltimo los Ministerios de Gobernacién y Seguridad Pdblica.
El primero tendri gran actividad mediante la influencia de las autoridades con
sus informes periédicos sobre las actividades delictivas en sus jurisdicciones y
el control inmediato que pueda ejercer conforme a instrucciones precisas que se
les remitirdn, y la Cartera de Seguridad Pdblica, que tiene toda la fuerza mili-
tar del pafls, serd un resorte de primera linea en la persecucién tecnificada de
los delincuentes, cormbando con una Guardia Civil bien equipada, remunerada y ca-
pacitada, Ademds, el Departamento Dactiloscédpico tendri que transformarse en un
verdadero Instituto, donde tendrd el Centro Criminolégico valiosas fuentes de
estudio, La Universidad Nacional, que por fuerza cultural est4 interesada en po-
ner al servicio del pals todo el equipo con que cuenta nos dard un valioso apor-
te, y otros organismos, como el Consejo de Froduccién y las Municipalidades de
todo el pais, tendrdn brazos suficientes en obras de bien comnal, En fin, una
vez que se cuente con la renta del caso la miquina pondrd a caminar todas las
piezas y el Poder Ejecutivo ird remitiendo a la Soberana Asamblea toda la legis-—
lacién necesaria para ir acomodando nuestra legislacidn 2 la reforma. Sobra in-
dicar, que el Patronato Nacional de la Infancia, tendrd el privilegio 1légico que
su misma estructura sefiala, Los Tribunales de Menores serdn el camino ideal en
el juzggmiento de la delincuencia infantil y en los adultos, el arbitrio judi-
cial tendria que irse acomodando necesariamente hasta evolucionar al régimen de
la pena indeterminada. Es toda una transformacién paulatina y realista si se
quiere, pero encaminada sobre bases sélidas,

oco0o000

Seflores Diputados: No pretendemos con nuestra intencién, al combatir radi-
calmente el problema de la delincuencia, otra cosa que allanar el camino de la
redencién, No existe ningdn escqllo de peso 1légico camz de detener la solucién
de un problema palpitante y profundamente humano. Confiamos plenamente en la fuer-
za dé las razones y adelantamos desde ahora, que una solucién aislada y empfrica
del problema, entorpecerfa y darla al traste con los cimientos que debemes colo-
car, Abordar el problema sobre bases falsas es estimularlo en sentido negativo,
Seria lo que el profesor de la Universidad de Cansas City Hans Von Henting lla-
ma "la mitologfa de la delincuencia", forJada por la ignorancia o por intereses
desleales que nada tienen que ver con la médula de la cuestién.

Esperamos pues, que el proyecto elaborado para la recaudacién de este leve
impuesto sea acogido por los sefiores Diputados,porque ademfsde que tiene un fin
noble, el proyecto de ley en s, no es ninguna novedad en muchos pafses del vie-
Jo y nuevo mundo, Y para que no se crea que las afirmaciones de la existencia del
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citado tributoc obedece a simples informaciones, vamos al grano, y digamos
concretamente, para no hacer muchas citas, que en Alemania, Austria y Fran-
ciaexiste esta modalidad de tributo, y no en la forma leve que aqui se pro-
pone, sino con porcentajes bastantes apreciables. (Véanse las pdginas 509,
516 y 517 del Tratado de Hacienda Pdblica del prestigiado autor Carlos Von
Eheberg, traduccién de la diecinuava edicién alemana por Enrique Rodriguez
Mata, Profesor de Hacienda Pdblica én la Universidad de Salamanca).

Y si es que, atin con abono de todos los argumentos expuestos, existiera
la justa reaccién de la Honorable Cémara contra los trimtos que alzan el cos-
ta de la vida, valga el presente para afirmar sin mucha reticencia, que esto
no puede ser jamds trasladado al consumidor; ni grava como torcidamente se ha
dicho, la cultura, la agricultura, la industria, ni mucho menos el bienestar
econémico del pueblo, Al contrario, pocas leyes en la historia del pals bene-
ficiardn tan directamente la cultura y la felicidad del pueblo, como el que
se propone, porque tiene el fin nobilfsimo de combatir la accién destructora
del mal.

Ni: siquiera vale la pena replicar los combates falsos que se le han he-
cho, liingfin argumento de peso se ha esgrimido en su contra hasta el momento,
y es mis, ni siquiera se le ha concedido el derecho de legftima defensa, pues
esta intencién noble fué atacada en embrién, sin ser apenas conocida., Aqui es-
t4,pues, el citado proyecto, lo ofrecemos seguros de que la Honorable Cémara
lo discutird ampliamente, introduciéndole las enmiendas 1&6gicas, si cupieren,
porque no tenemos la pretencidn de creer que estd perfecto, aunque ha sido de-
bidamente estudiado. La inquietud macional est4 pendiente de la resolucién fa-
vorable de este capftulo mds en la historia patria, y estén seguros los sefio-
res Diputados que de esta vez, con el apoyo noble y decidido de la Honoeable
C4mara Legislativa, se abordard sobre bases firmes el flagelo que mata en vida
a seres gque pudieron haber estado al servicio del pafs en los campos de la pro-
duceién material y espiritual

0000

En virtud de las anteriores consideraciones, sin perjuicio de que se am-
plien o modifiquen oportunamente, el suscrito como Ministro de Justicia y Gra-
cia siente el deber y la satisfaccién de poner en conocimiento de la Soberana
Asamblea, el siguiente proyecto de Ley:

IA ASAMBIEA CONSTITUCIONAL DE LA REFUBLICA
DDECRET A:

Articulo 1°,Establecese un impuesto sobre los ANUNCIOS O AVISOS para la
atencién de los servicios penitenciarios en general, y que se regiri por las
siguientes disposiciones:

CAPITULO I
DE LA NATURALEZA DEL IMPUESTO
Articulo 2°,.-Para efectos del impuesto, los anuncios y avisos se distin-
guirdn como comerciales, no comerciales y politicos. Serdn de la primer clase
aguellos que por sus fines persiguen la propaganda comercial o politica en to-

das sus manifestaciones, Se distinguen como no comerciales todos los demds,

ArtIculo 3°,.- Los anuncios, o avisos de cwmlquier clase que sean, para
efectos del impuesto se subdividen en la siguiente forma:

s
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a) FIJOS, que comprenden todos aquellos iluminados con energfa eléctri-
ca, asl como los murales y similares, que expongan el nombre de un estableci-
miento o de un producto, o de un servicio.

b) RADIALES, donde se encuentran inclufdos todos aquellos que se hagan
por medio de la radio o forma que se considere similar.

c) CINEMATOGRAFICOS, se entiende por tales, todos los que se proyecten
mediante la pantalla luminosa de los cines comerciales,

d) PERIODISTICOS, son todos aquellos que se incerten en los periédicos,
revistas, folletos, almanaques, hojas sueltas y demds formatos que se hagan en
las imprentas.

e) VARIOS, serdn todos aquellos que no se encuentran comprendidos en nin-
guna de las anteriores denominaciones.

CAPITULO II

DE LAS PERSONAS OBLIGADAS AL PAGD DEL IMPUESTOQ

Articulo 4°.- Deberdn pagar el impuesto que se crea por esta ley, todas
las personas fisicas y morales, las sucesiones, los concursos y similares, que
no se encuentren comprendidas en los casos de exencién, que dentro del territo-
rio nacional hagan uso de las diferentes formas de anuncios o avisos enemera-
dos, ya sea como propaganda comercial, politica o de cualquier otra Indole,
aunque su distribucién sea gratuita.

Articulo 5°.- Pagardn también el impuesto, cualquiera que sea la forma de
su distribucién, los anuncios o avisos que se remiten del extranjero para ser
circulados en el pais.

Articulo 6°.- En los avisos fijos, pagard el impuesto, la empresa o per-
sona fisica o juridica, productora o distribuidora del articulo o servicio a-
nunciado, aunque el anuncio o aviso se haga en propiedad de una tercera perso-
na., Si en el mismo aviso aparecieren anunciadas diferentes personas, productos
o servicios de distintas entidades, todas serdn solidariamente responsables al
pago del impuesto.

CAPITULO III

DE IAS EXENCIONES

Articulo 7°.- No pagardn el impuesto;por los avisos o anuncios que ha-
gan:

a) El Estado, Las Municipalidades y Consejos de Distrito, Los Bancos del
Estado, La Caja Costarricense del Seguro Social, La Universidad de Costa Rica,
Las Juntas de Educacién, El Consejo Nacional de la Produccién, El Servicio Na-
cional de Electricidad, El Instituto Eléctrico, y demds corporaciones de dere-
cho piblico;

b) La Iglesia Catélica, Apostélica y Romana y los otros cultos confesiona-
les;

c)Los Colegios Profesionales, Las Sociedades o Instituciones cuya finali-
dad sea la difusién de la cultura en forma gratuita, o el ejercicio de la bene-
ficencia piblica sin fines de lucro, siempre que el Poder Ejecutivo las reco-
nozca como tales para efectos de la exencidn;

d) Los Sindicatos y Cooperativas diebidamente registrados conforme a la
ley;

e) Los anuncios o avisos hechos por los representantes diplomdticos o
consulares de los paises extranjeros debidamente acreditados ante el nuestro;
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f) Los anuncios o avisos deportivos de cardcter no comercial (Amateur);

g) Los anuncios o avisos publicados en la Seccién Econdémica de los pe-
riédicos.

h) Los que en casos muy calificados, estime la Direccién General de la
Tributacién Directa que no deben pagar el impuesto.

i) Las etiquetas o marbetes adheridos al producto indicando su nombre,
marca, distribuidor o importador, que para los efectos de este impuesto, no se
considerardn como anuncios o avisos.

CAPITULO IV

TARTFA PARA EL IMPUESTO

Articulo 8°.- El monto del tributo serd pagado por las personas que esta
ley indica como obligadas al pago, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

a) Para los anuncios o avisos fijos, los que midan medio metro cuadrado o
menos, pagardn un colén, los que excedan de medio metro hasta un metro cuadra-
do, tres colones, si exceden de un metro hasta dos metros cuadrados, cinco co-
lones y los que midan mfs de dos metros cuadrados, diez colones. Las sumas an-
teriores corresponden a cada mes o fraccién de mes que esté en exhibicién el a-
viso o anuncio y se cobrard como después se indica;

b) Para los anuncios comerciales calificados como radiales, periodisticos,
cinemitogrédficos o varios se cobrard un dos por ciento del valor del anuncio;

¢) Los anuncios politicos pagardn también un dos por ciento del valor del
anuncio, o de acuerdo con la medida segin el caso;

d) Los anuncios no comerciales, que para el efecto quedan divididos en la
misma forma que los comerciales, pagardn Unicamente la mitad de los derechos a-
signados a los anuncios comerciales.,

CAFITULO V

FCHMA DE PAGO DEL IMPUESTO

Artfculo 9°.- El impuesto correspondiente a los anuncios o avisos pe-
riodisticos o radiales, serdn recaudados por las mismas empresas o estaciones
al momento de hacer el cobro del aviso o anuncio en el que se determinard la
suma que corresponde al precio o valor del servicio, y la suma del impuesto.

Articulo 10°.- El impuesto que corresponda a los anuncios cinematogri-
ficos serdn cobrados por las respectivas empresas teatrales al extender el re-
cibo correspondiente en el que se indicard el valor del servicio y la suma del
impuesto.

Articulo 1l.- El valor del impuesto de los avisos o anuncios fijos serdn
recaudado por las respectivas municipalidades al momento de hacer el cobro de
las patentes municipales, debiendo depositar en el Banco Tesorero del Estado
las sumas recaudadas.

Artfculo 12,- Las sumas que correspondan a los anuncios varios se recau-
dardn atentdiendo a la forma que resulte mds similar a los anteriormente clasi-
ficados.

Articulo 13.- Los avisos o anuncios que vengan del extranjero pagardn el
impuesto correspondiente de acuerdo con el valor de facturas que presenten al
gestionar el desalmacenaje. Si se tratare de avisos o anuncios de envio gratui-
to, de cualquier manera se exigird la presentacién de una factura pro forma para
determinar el impuesto. En cualquier caso que se estimare que la factura presen-
tada no responde a la realidad del valor del anuncio, estos serdn valorados por
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el Administrador de la Aduana para el cobro del impuesto que se hard conjun-
tamente con la péliza respectiva.

Articulo 1l4.- Las persomas o entidades recaudadoras segin lo dicho en
este capftulo, son obligadas solidarias al pago del impuesto y deberdn deposi-
tar dentro de las veinticuatro horas siguientes, en el Banco Tesorero del Es-
tado, las sumas recaudadas.

CAPITULO VI

INFCRMES OBLIGATCRIOS

Artfculo 15.- Toda persona fisica o jurldica que en virtud de esta ley
fuere recaudadora del impuesto, estd obligada a suministrar todos los datos que
se le pidan para comprobar el efectivo pago del impuesto,

ArtIculo 16.- Los Inspectores de la Renta de la Tributacién Directa al ha-
cer el estudio de los libros respectiws conforme a la ley, estdn en la obliga-
cién de estudiar los cases de pagos del impuesto y determinar si se ha efectua-
do el correspondiente pago.

Artficulo 17.- De acuerdo con el articulo anterior, los Inspectores dichos
quedan también obligados a realizar las confrontaciones de contazbilidades para
comprobar si estén conformes o si existen diferencias en relacién con este im-
puesto,

Artfculo 18.- La Direccidén General de la Tributacidén Directa serd la o-
ficina encargada de todo lo relativo al impuesto que aqul se crea y queda o-
bligada a comprobar, organizdndose en la forma que lo considere conveniente,
si se ha efectuado el pago del impuesto en cada caso concreto, asi como las
posibles evasiones para aplicar las sanciones correspondiertes.

CAPITULO VII

DEL GRAVAMEN LEGAL Y LAS SANCIONES

Articulo 19.- Para efectos del cobro del impuesto respectivo se crea
hipoteca o gravamen legal sobre los bienes de las empresas, obligadas por es-
ta ley para su recaudacién.

Articulo 20,- Las personas fisicas o morales, obligadas por esta ley a
.recaudar y depositar los impuestos en la cuenta del gobierno que no lo hicie-
ren a su debido tiempo incurrirdn en una multa no menor de cien colones ni ma-
yor de quinientos colones. En casos de reincidencia la multa no podrd ser me-
nor de doscientos colones ni mayor de mil colones. Caso de que no se pagare la
multa, ser{ conmutable por arresto a razén de tres colones por dia de arresto.
En el caso de personas morales o entidades similares el arresto lo sufrird el
representante legal de la entidad.

Artfculo 21.- Las sanciones pecuniarias que establece esta ley serdn tra-
mitadas en juicio sumario por las Agencias Judiciales de las cabeceras de ‘ro-
vincias y en cuanto al procedimiento se regirdn por lo dispuesto en el Cédigo
&#e Procedimientos Penales en su parte relativa a las faltas de Policia.

Articulo 22.- Ademds de la sancién penal, deberd el que resulte respon-
sable de retencién de las sumas del impuesto, el reintegro de la cantidad co=-
rrespondiente.,

CAPITULO VIII

PROCEDIMIENTOS PARA EL COBRO DEL IMPUESTO

Articulo 23.- Si en virtud del estudio contable hecho por los Inspecto-
res, resultare que la persona o empresa respectiva ha omitido depositar la su-
ma que por concepto del impuesto ha cobrado o dejado de cobrar por propia vo-
luntad, se hard la liquidacidén respectiva y se le comunicard al interesado con
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preveneidén de pagar dentro del término de tres dfas. Vencido este plazo sin
haberse operado el pago, se extenderd por la Direccidn de la Tributacién Di-
recta una certificacién en la que se indicard la suma adeudada,

Articulo 24.- En el casc de los avisos fijos o similares, cuando una
persona cayere en mora en el pago del impuesto, la oficina recaudadora lo co-
municard asi a la Direccidén General de la Tributacién Directa la que en vis-
ta de la comunicacién extenderi la certificacidén respectiva por la sum adeu-
dada.

Articulo 25.- Las certificaciones que la Direccién General de la Tribu-
tacién Directa expida en los cases previstos en los artfculos anteriores sur-
tirdn todos los efectos que por ley tienen los titulos ejecutivos y en el jui-
cio respectivo como excepciones solo caben las de pago y prescripcién ordina-
ria.

Articulo 26,- Dichas certificaciones serdn entregadas a la Procuraduria
General para que proceda al cobro respectivo, ya sea dieectamente por medio de
la Procuraduria de Hacienda o de los Fiscales Especificos.

Para la tramitacidén de estos juicios son competentes todos los Jueces
vy Alcaldes de la Repiblica segin la cuantia.

Esta ley rige desde el dfa de su publicaeién,
Dado .... etc.
Ulagnan

EL MINISTRO DE JUSTICIA
Y G‘RACIA.—
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Oficial Msyor del Ministerio
de Justicia.

S. D.

Para su conocimiento, y cumpliendo sus instrucciones verbales, me
permito dar a continuacién un ligero informe sobre el estado actual de
las partidas correspondientes al Presupuesto del Ministerio de Justicia
y Gracia, en el Capftulo de Gastos Variables:

ART. 598-EVENTUALES:

Con §2.000.00 mensuales que nos d4 esta partida,
nos hemos visto precisados a dividirla en la siguiente forma: Ministerio,
$750,00, Procuradurfa General de la Repiiblica, {500.00, Secciones Peniten-
ciarias y Correccionales, $500.00 (en esta partida entran la Penitenciarfa
Central, 21 Penal de San Lucas, el Correccionalcde Mujeres, y los Reforma-
torios de San Dimas y Guadalupa), y por (ltimo la Direceién General de Pri-
siones, con §$250.00.- De la cuota de §75C.00 que corresponden al Ministerio,
gse tienen que atender también las necesidades del Registro Judicial de De-

lincuentes.=

ART., 599-ALIMENTACION RE0S, RECLUSOS Y PERSONAL DE VIGILANCIA:

En esta partida tenemoz una cuota, & partir del
préximo mes de mayo, de ¢57.851.15 mensuales, y las necesidades son las

siguientes: §5.000.00 para el Reformatorio de Guadalupe, {5.000.00 para

e
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el Correccional de Mujeres, y del excedente en esta partida -§47.851.15-,
hay que cubrir aproximadamente (48.500.00 por art{iculos de primera necesi-
dad que se suministren a los Centros Penales y Correccionales, Penitencia-
ria Central, San Lucas y Reformatorio San Dimas. Cabe advertir que estos
célculos han sido tomados de las facturas de los mescs anteriores. De lo
que llevamos expuesto se desprende que con la sola atencién de estas nece-
sidades quedarfa totalmente agotada la partida, sin contar con que dentro
de aquella sume no guedan inclufdos los gastos que ocasionaréd el suminis-
tro de pan y carne & los mismos Centros, durante los meses de abril y mayo,
que suman aproximadamente §9.000.00 mensualse. Segin estos datos se eviden-
cia claramente que tendremos un déficit al finalizar el mes de mayo de

. $18,648.85.- (Aplicacién artfcnlo 19, una vez).-

ART. 600-TRASLADO DE REOS SENTENCIADCS Y FERSONAL DE VIGILANCIA:

En esta partida contamos con una euota mensual de
294,73, y el gaéto normsel asciende a la suma de $450.00, lo que nos d4 un
déficit de §155.27 cada mes.- (Aplicacibén artfculo 19, dos veces durante el
mes de enero).-

ART. 601-CONMBUSTIELE MOTORES Y IANCHA SAN LUCAS:

Er este artficulo de nuestro Presupuesto tenemos una
cuota mensual de §613.35 y el gasto corriente es de {650.00, lo que produce
un déficit de (36.65 mensual.- (Aplicacién artfculo 19, una vez).-

ART. 602-VESTUARIO DEL PERSONAL DE VIGILANCIA:

La cuota mensual correspondiente a esta partida es
de $560.00, con los cuales hay que uniformar a 150 guardiemnes, lo mismo que

a los Directores de los Centros Penales.- (Aplicacién artfenlo 19, una vez).-

ofe
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ART/ 603-¥ESTUARIO DE REOS Y MENORES:

Con una cuota mensual de §1.333.33 que es lo que
hay en esta partida as imposible dotar de uniformes a 1215 recluidos, lo
que como se comprenderd impide su determinacién, y sn cirto modo podria
ocasionar la fuga de los mismos.-

ART. 605-UTENSILIOS DE COCINA SECCIONES PENITENCIARIAS Y CORRECCIONALES:

Con §416.66 mensuales gque es la cuota asignada en es-
te artfculo se hace imposible atender, siquiera las necesidades més urgentes
de las Secciones Penitenciarias, ya que en estos momentos tenemos pendiente
para San Lucas un pedido que asciende aproximadamente a $5.000,00.~

ART. 606-UTILES Y EQUIPO DE CFICINA:

En esta importante partidg carecemos en la actuali-
dad de casi toda clase de muebles y Utiles de oficina y con uma cuota de
¢86.81 mensuales es imposible atender a estas necesidades, méxime cuando
eeta cuota tiene que ser repartida entre diez dependencias.- (Aplicacidén
artfeculo 19, dos veces).-

ART, 607-MEDICINAS:

No ha sido posible hasta el momento dar debida
atencién médica a los Centros Penales porgue la cucta mensual asignada en
esta partida y que asciende a $832.33, no alcanza ni siquiera para llensr
las necesidades més apremiantes de un sélo establecimiento Penal, verbigra-
cia San Lucas.-

ART. 608-GASTOS DE LIMPIEZA:

Resulta absolutamente imposible mantener, al menos
en regular estado de limpieza los Centros Penales, con una cuota mensual de

§e11.18, que es con la que contamos actualmente en este artfculo.-(Aplicacién

artfculo 15, una vez).- ofs
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ART. 609-DESARROLLO INDUSTRIAL Y AGRICOLA SECCIONES PENITENCIARIAS Y

CORRECCICNALES:

Como se puede comprender, resulta inocuo por estre-
cha, y desprovista de toda realidad, la suma de $1.327.96 que actualmente
tiene esta partida como cuota mensual, y que tiende como su miamo nombre lo
indica, al desarrollo agricola e industrial de los Centros Penales. Lo cier-
to es que lo tinico gque se estd baciendo es medio mantenér lo que estaba he-
-cho, ya gque en la actualidad es absolutamente imposible dotar a esos Centros
de los implementos mds urgentes asi como de las semillas, sementales, y ali-
mentacién para el ganado. IEn estos momentos tenemos pendiente un pedido que
urge para sl Penal de San Lucas, ya que los animales que allf se encuentran
se est&n muriendo de hambre. Parece inconcebible que esto ocurra en un Cen-
tro Fenal que precisamente se denomina "Colonia Agricola Penitentiaria™. El
pedido que nos ha sido hecho por dicho Penal astiende a la suma mensual de
$1.900.00, con la cual darfa un d8ficit, tembién mensual de ¢572.04, sin con-
ter con los gastos que demanden los otros Centros Fenales.- (Aplicacién

articule 19, una vez).-

De usted, muy atentamente,

g

i T
MINISTERIC DE JUSTICIA.
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA IEGISLATIVA.- San José, a los once dias

del mes de mayo de mil novecientos cincuenta y uno.-

En sesién de esta fecha fue apro-
bada la sipguiente mocidén del dipu-
tado Portocarrero Arguello: "Para
gue se le dispense 1la lectura al
proyecto enviado por el Ministerio
de Justlicla tendiente a establecer
un impuesto sobre anuncios o avi-
sos," En consecuencia se prescin-
didé de la lectura del mencionado
proyecto y el sefior Presidente or-
dendé pasarlo a estudio e informe |
de la COMISION DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA.

Yficial “ayQEJ \




R 1
D oF 230.ALAJUELA 14 MYO.D1.640.//
- Sesa ot T
A PRESIDENTE DE LA “SAMBLEA LEGISLATIVA

EL PROYECTO PARA CREEAR EL LLAMADO IMPUESTO SOBRE ANUNCIOS Y
AVISEOS,HA ENTRADO AL SENO DE LA ASAMBLEA POR CONDUCTO CEL MINIS-

TERIO DE JUSTICIA.PARA QUE QUEDE CLARO SI ESTA PRESENTACION HA

S#D0 LEGALMENTE PRESENTADA,VALE LA PENA SABER S| ANTES PASO POR

ESTUDIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SI A SU VEZ
POR CONDUCTO DE LA OFICINA DE PRESUPUESTO SE ADMITIO UN ESTUDIOS

DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECEN LOS ARTICuLos 177,179 vy 180 pe
LA CONSTITUCION PoLITICA.UE TODAS MANERAS SE HA ESTABLECIDO,COMO
REGLA GENERAL Y HASTA REGLAMENTARIA DEL LEGISLATIVO,QUE TODO PRO-
YECTO QUE IMPLIQUE CREACICfl DE IMPUESTOS FISCALES Y DESDE LUEGO
USO DE LOS MISMOS PARA EROGACIONES DEL GoBlERiT0%R PRESENTADOS

POR EL MINISTERIO DE HACIENDA,UNA VEZ LLEMﬁng QUISITOS QUE
YA CITAMOS Y QUE ESTABLECEN LOS : D
e

100 = Imp. Nacional - 195}
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A 2. — r—

ARTI1CULOS CONSTITUCIONALES.UE AHI QUE NO PAREZCA QUE TAL PROYECTO
NO ESTA DEL TODO BIEN PRESENTADO Y LA COMISIOf DE HACIENDA,EN
TODO CASO,DIRA LA OLTIMA PALABRA.AHORA como DIPUTADO SOY ENEMIGO
DE TODO IMPUESTO NUEVO,YA QUE EL GOBIERNO CUENTA CON MUY BUENAS

ENTRADAS (RENTA,TRIBUTACI0M,ADUANAS,ETC) Y PARTICULARMENTE DE
ESE PRPYECTO PARA CREAR UN IMPUESTO SOBRE ANUNCIOS Y AVISOS,PUES

ES CARGAR DEMASIADO AL CONTRIBUYENTE.LO CONSIDERO PERJUDICIAL PARA

LOS INTERESES DE UNA GRAN MAYORIA DE SGENTES DE LA CLASE MEDIA
Y POBRE.LOMO INCONFORMIDAD DE M| PARTE,HE QUITADO MIS DOS ANUNCIOS

O AVISOS EN M| BOTICA Y OJALA LOS DEMAS SIGAN_MI ACTITUD COMO
PROTESTA AL PROYECTO MENCIONADO.ADVIERTO ' ANTO A MI NEGOC |

,NO NECESITA DE ANUNCIOS.RUEGOLE LO AGREsqt AL PROYECTO
EN ESTUDI0.ATTE.VICTOR MANUEL CHAVARRIA

100 » Imp. Nacional - 1951 o=
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DE
GOBERNACION, POLICIA, JUSTICIA Y GRACIA

REPUBLICA DE COSTA RICA
C, A.

San José, 18 de Mayo de 1951.-

Sefiores Secretarios de
la Asamblea Legislativa,
PALACIO NACIONAL.

Sefiores Secretarios:

Para los fines correspondientes, permftome trasmitir
a la Honorable Asamblea el mensaje que he recibido del sefior O-
ficial Mayor de Justicia y Director General de Prisiones, en
conexidn con el asunto contenido en el Decreto Ejecutivo N°96
del 29 de Marzo de este afio, que dice literalmente:

"SAN JOSE, 17/Mayo/5l.- ... Enterado el sefior Presidente de la
Repfblica y Ud. de las conversaciones que se han inkiado ten-
dientes a presentar ante la Honorable Asamblea Legislativa un
solo proyecto para orientarse hacia la reforma penitenciaria,
pléceme manifestarle que tanto el Sr. Diputado don Luis Uribe
como don Manuel Guerra, quienes actfan a nombre de la Comisién
de C&maras, y este servidor a nombre del Poder Ejecutivo, nos
encontramos plenamente satisfechos de presentar un solo frente
en esta noble causa, Para dejar constancia de nuestra posicién,
queremos pedirle la suspensién delt rémite ante la Honorable
Asamblea del proyecto sobre anuncios y avisos que estd pendien-
te de resolucién y que tenfa por objeto allegar rentas para la
financiacién de la inmensa labor que tenemos por delante, He
consultado este punto con el Comité Estudiantil que respalda
nuestras actuaciones y nos ha dado su aprobacién. Afectisimo
servidor, (f) VICTOR MANUEL OBANDO, Oficial Mayor del Ministe-
rio de Justicia y Gracia y Director General de Prisiones y Re-
formatorios",

Soy de los sefiores Secretarios muy atento servidor,

G’. um’
MINISTRO DE GOBERNACION
Y CARTERAS ANEXAS

AJL.



SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los dieciocho ~

dfas del mes de mayo de mil novecientos cincuenta y uno.-

Atendierdo a los términos de la no-
ta N° 2892, suscrita porel Sr, Mi-
nistro de Gobernacién, de fecha 18

de mayo del afio en curso, déjase en
suspenso el trémite del presente asun
to.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

OFICIALIA MAYOR

10 de setiembre de 1951.

Sefior don
Ricardo Jinests Mufioz.
ALAJU.PL Ac -

Estimado sefior:

Por este medio me es grato co-
municarle que su oficio del 6 de los co-
rrientes fue leido por la Secretaria de
la Asamblea Legislativa, en la sesidn ce
lebrada el viernes proximo pasado, habieh
do la Presidencia ordenado asgregarlo & sus
antecedentes,

De Ud, atentamente,

0. Chaedn Jinests,
Oficial Mayor

OCHT/ng.=




[ RICARDO JINESTA 11 28

. a Reforma
Penitenciaria

e ———

. Bases para un proyecto de ley
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al presentax el fzaéaﬂ/'a que aigue:

Factor primordial en el éxito de las cuestiones punitivas, es el de
los establecimientos donde han de descontarse las penas, cuya transforma-
ciéon viene predicAndose con resultados altamente satisfactorios, pues en
el mundo civilizado van extendiéndose sin dificultad las instituciones enca-
minadas a buscar la mejora de los culpados como medio de disminuir la
delincuencia y fortalecer el organismo social, basindose en las ensefanzas
de la criminologia. Los nifios, las mujeres, los adultos, ya sean éstos meros
infractores o profesionales de la delincuencia, requieren establecimientos
especiales, adecuados a sus condiciones, de tendencias bien definidas, y €n
ese empeno se realiza una labor entusiasta en Inglaterra, Francia, Alemania.
Italia, Bélgica, Suiza, Japén, Argentina y los Estados Unidos de Norte Amé-
rica; sobre todo, en esta tdltima nacién donde pudo darse a conocer, durante
el Congreso Fenitenciario de Washington, el grado de adelanto alcanzado
en las instituciones represivas, tales como reformatorios para jévenes
de ambos sexos, escuelas agricolas e industriales, colonias penitenciarias,
tribunales para menores, justamente elogiados en el Congreso Panamerica-
no de Montevideo, colonias especiales para jévenes, recomendadas desde
la Asamblea Penitenciaria de Bruselas, prisiones y carceles de condado,
Sociedades de Patronato, Casas de Socorros, en todo lo cual se ha procu-
rado introducir sistemas recomendados por la ciencia penal moderna.

Ante tan elocuentes ejemplos, Costa Rica no puede permanecer
indiferente a la necesidad de la reforma penitenciaria, ademéas de que la
nueva legislacion penal exige adaptar el medio de ejecucién de las penas,
cuyo fin no ha de ser solo la represién sino procurar la enmienda de
los delincuentes por medio del trabajo, la educacién, la préctica del bien
v la adaptacién al medio social. La ciencia cirminolégica no contempla hoy
exclusivamente la pena, sino al delincuente, en sus diferentes aspectos; y
buscando las causas del delito procura disminuirlas por medio de la pro-
filaxia social o adaptando al penado a las reglas generales de la conviven-
cia. Actualmente se gasta en nuestros presidios y carceles una suma no
menor de trescientos mil colones al afio, y sin resultado eficiente para el pro-
greso de la moralidad, ya que la reincidencia no disminuye, ni los penados
adquieren habitos de orden y de trabajo, ni educacién adecuada, pues no se
ha cuidado de implantar en debida forma el régimen penitenciario a pesar
de que con tal objeto se construyé la penitenciaria central.

Se proyecta en la adjunta reforma penal, la ereacién de una granja
correccional para menores, regida por el sistema de familias, del tipo ame-

3




e

ricano, de facil mecanismo y de positivo provecho publico y privado, porque

4 damiliariza a los reclusos con las faenas agricolas en armonia con las ten-
dencias del pais. Asi se evita el contagio moral a que estdn expuestos en los
centros penales los menores delincuentes, que deben ser mirados con animo
de protecciéon propiamente, considerando que su delincuencia proviene en
general de la falta de amparo y educacién, y que por consiguiente también
sus delitos deben ser estudiados desde un punto de vista diferente a los de
los adultos, a cuyo efecto se crea un Tribunal para Menores, semejante a los
de Filadelfia, Chicago, Boston y otros Estados de la Gran Nacién del
Norte, que juzga paternalmente a los nifios delincuentes para destinarlos
a un departamento de correccién y nunca a una carcel o presidio.

Para los adultos se desea una colonia penitenciaria que se ocupara
de las obras ptblicas y de trabajos agricolas, ademas del presidio de San
Lucas, que subsistird, organizado en forma moderna, para aquellos delin-
cuentes de temibilidad maxima, mientras no se sometan al régimen de la
reforma. La penitenciaria, base fundamental del sistema, se organiza se-
gin el criterio de la ciencia criminolégica, adaptandclo al medio y con
todas aquellas innovaciones que aconsejan el espiritu de humanidad y las
ensenanzas de la experiencia. La Casa de]l Buen Pastor, destinada a muje-
res, continuara bajo la direccién de las religiosas que actualmente la tie-
nen a su cuidado.

Para la organizacién detallada del sistema, asi como para la vi-
gilancia general de los establecimientos penales, se crea un Consejo Supe-
rior de Prisiones segtin lo establece el Cédigo Penal, que a su vez procu-
rara la fundacién de sociedades de patronato para la proteccién de los
penados; y un Instituto Criminolégico, semejante al que se halla adscrito
a la Penitenciaria de Bunos Aires. Finalmente, se quita el cardcter de
perpetuas que tienen todavia algunas penas del Cédigo Penal, que se
oponen a los fines de la reforma, se establece la libertad sobre palabra
para los menores, y se procura dar a los establecimientos penales que se
proyecta organizar convenientemente, el cardcter de utilidad, para que se
sostengan, a ser posible, con los propios recursos.




PROYECTO DE. LEY

EL CONGRESO CONSTITUCIONAL DE LA REFUBLICA
CONSIDERANDO:

1):—Que en el mundo civilizado sce ha impuesto la necesidad
de una transformacién completa de los establecimientos penales adap-
tandolos a las nuevas tendencias de la ciencia criminolégica, que no con-
templa sélo el dafio realizado sino también las condiciones especiales del
delincuente y otros factores determinantes del delito, y que tiende a bus-
car la regeneracién y mejora de los penados para evitar la reincidencia y
convertir en elementos ttiles de la sociedad a los que han infringido las
reglas de la convivencia.

2).—Que los establecimientos penitenciarios de diferente orden
creados en las naciones cultas han dado resultados altamente satisfactorios
en el avance de la moralidad general, habiéndose celebrado numerosos
Cengresos referentes a la materia que establecen las bases fundamentales
de una reforma recomendada per la experiencia y que participa de las
sugestiones cientificas y de] espiritu de justicia que a ella atanen;

3).—Que las reformas instroducidas en nuestra legislacién penal
exigen establecimientos adecuados para el cumplimiento de las condenas
a fin de que dejen de ser centros donde se hace mas intensa la perversi-
dad. debido a la falta de medios adecuados Para procurar la reforma de los
penados.

4).—Que los centros penitenciarios bien orgamizadcis producen
para su mantenimiento, no siendo preciso por consiguiente decretar ero-
gaciones fuertes para sostenerlos, bastando para ello las sumas fijadas en
el Presupuesto General para los establecimientos actuales cuya transfor-
macién se proyecta y un reducido gasto inicial para los otros que se desea
crear, que seguirdn sosteniéndose con sus propias entradas, una vez que
la organizacién del trabajo dé una renta suficiente para el objeto que se
desea; y




5).—Que los menores delincuentes requieren establecimientos

especiales a fin de que no sean confundidos con los profesionales de la

* “delincuencia, y poderlos desviar de las practicas del mal, si a tiempo se
atiende a su correccién

. Por tanto, y de acuerdo con la fraccién 13 del Articulo 73 de la
Constitucién,

Decreta:

Articulo 1.—Los establecimientos mpenales del pais, que se trans-

CARACTERISTICA formen por esta ley v ]93 nuevos que se estal')lez—

DE LOS NUEVOS can en virtud de la misma, tendra_n el caracter

ESTABLECIMIENTOS de medios de correccién de !os del-mcuentes y de

centros de trabajo, que al mismo tiempo que den

lo necesario para su sostenimiento, proporcionen a los penados un medio
honesto de vida para atender a sus necesidades y a las de la familia.

Articulo 2.—Su direccién técnica estard a cargo de un Consejo Su-
CONSEJO SUPERIOR perior de Prisiones, nombrado.p.or el Pc_;der Eje-
DE PRISIONES cutivo, que actuard bajo la vigilancia inmediata
de la Secretaria de Justicia, segin Articulo 102

del Cédigo Penal. :

Articulo 3.—FEl Consejo Superior de Prisiones estara integrado por
cinco miembros, que se nombraran cada dos anos, pudiendo ser reelectos
indefinidamente. El Gobernador de la Capital ser4 miembro nato de ella.
Los demés miembros serdn escogidos entre personas de reconocido celo
gor los asuntos publicos y de miras altruistas, debiendo ser Médico uno

e ellos.

Este cargo es honorifico.

Articulo 4.—Seran deberes primordiales del Consejo:

a)—Proponer a la Secretaria de Justicia todas aquellas reformas
que aconseja la ciencia criminolégica moderna en relacion con el régimen |
de los establecimientos penales; y vigilar su estricto cumplimiento, si obtie-
nen la correspondiente aprobacién. ‘

b)—Dar todos los informes que soliciten la Corte Suprema de
Justicia o la Secretaria del Ramo en relacién con el comportamiento de los
penados que puedan servir para fundamentar el derecho de gracia, Ila
condena condicional, la libertad provisional o la sentencia indeterminada.

c¢)—Promover la fundacién de sociedades de patronato que soco-
rran a los penados enfermos o menesterosos, que cuiden de los menores 1
delincuentes, que arbitren auxilios para mejorar la situacién de las carceles,
que procuren trabajo a los penados cuando hayan terminado su condena
y que desempenen todas las funciones propias de esa clase de Sociedades.

d)—Dar especial interés a la organizacién del trabajo en los esta-

(5]
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D, b)—El trabajo se hard a presencia de los vigilantes, quienes debe-
ran ser practicos en la ensenanza agricola, fin primordial del estableci-
miento. Del valor de los productos, dos terceras partes se destinaran al

sostenimiento de la Granja, y la otra se distribuird entre los reclusos para
constituirles un fondo de economia.

c)—Habrd un maestro para la ensefianza elemental, quien al mis-
mo tiempo disertard sobre temas morales periédicamente.

d)—Se establecerdn recompensas para los que observen buen com-
portamiento. [Las penas que se senalen para mantener la disciplina no po-
dran rebajar el sentimiento de la dignidad. Quedan prohibidas las cor-
porales.

e)—En las horas de asueto se fomentaran los juegos que contri-
buyan al desarrollo fisico de los individuos,

f)—Se establece la libertad sobre palabra, que otorgara la Corte
Suprema de [Justicia, para los reclusos que hayan observado un comporta-
miento modelo, y que puede hacerse efectiva cuando havan descontado
tres cuartas partes de la pena, cualquiera que sea la duracién de ésta, que-
dando sometidos por el tiempo que falte para que la pena se extinga, a la
vigilancia especial de la autoridad, para volver a la granja en caso de
observar mal comportamiento. En cuanto a formalidades de proced'miento,
esta reforma se regird por la Ley de Gracia.

o)—FEn este establecimiento sélo se admitirin varones hasta de
diez v ocho afnos de edad. Se recibirin también, ademas de los aue han
sido sentenciados, a los desamparados y a los vagos de menor edad.

h)—Si las condiciones de la granja lo permitieren, uno de los
pabellones se destinara a alguna industria que se relacione con las faenas
agricolas.

i)—Los menores delincuentes no irdn nunca a los establecimientos
destinados a los adultos, cualesquiera que sean sus delitos o condiciones
especiales.

j)—Las socedades de patronato, o en su defecto, el Consejo Su-
perior de Prisiones, procuraran conseguir trabajo adecuado a los reclusos,
una vez que salgan del establecimiento (que también podr ser la Casa
de Correccién).

Articulo 8.—Mientras se est{ablece la GRANJA CORRECCIONAL,

.os menores delincuentes cue actualmente descuentan

MENORES EN 'oenas en las establecimientos penales nacionales, seran

LAS CARCELES _  firados a alglin centro agricola, donde puedan

trabajar en condicién de pupilos, bajo la vigilancia estricta de las autori-

dades, con fundamento en el articulo 37 del Cédigo Penal, a fin de evitar

su prensencia en establecimientos inadecuados a su especial condicién, lo
cual acarrearia mas perjuicios que beneficios al interés social.

Articulo 9.—Para la tramitacién de las causas de los menores se
crea la pl d de Menores, nombrado también
TRIBUNAL a la %aza § Juez de es, :
PARA MENORES "°F la Corte Suprema de Justicia, y que al mismo
: / tiempo tendrd la obligacién de vigilar de cerca la
marcha de los establecimientos destinados a los pequefios delincuentes.

a)—En sus funciones, este Juez procurard actuar como un padre
de familia y no como un funcionario de la justicia, procurando que los
interrogatorios no tengan el caracter de procesos y que los menores vean
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blecimientos penales, para que éstos puedan sostenerse, a ser posible, ior
el esfuerzo de los penados.

e)—Auxiliar a los empleados judiciales y de las prisiones, asi como
al Juez de Menores de que adelante se hablard, con cuantos consejos e
instrucciones le sean solicitados en relacién con la materia objeto de su
atencion. '

f)—Cuidar de que los defensores de los reos pobres activen sus
diligencias; examinarlas para cerciorarse de que se procede con espiritu de
Justicia; y dar cuenta a la Corte Suprema de Justicia, si los defensores de
oficio se descuidan en el ejercicio de sus funciones.

g)—Procurar en favor de los penados y de la tendencia enunciada
de los establecimientos penales, todas aquellas reformas que los sentimien-
tos humanitarios inspiren y que las leyes permitan, vigilando porque los
castigos autorizados no se extremen sin necesidad, oyendo las quejas que
se den del personal penitenciario para informar al Superior si son funda-
das, y en todo, procediendo dentro de la mas estricta Justicia.

Articulo 5.—Las determinaciones con relacién a los penados en
todos los establecimientos a que esta ley se refiere,

TENDENCIAS deberan basarse:
DE LA REFORMA !
a)—En la necesidad de procurar que los reos

gocen de buena salud y no se conviertan en seres raquiticos, siendo des-
pués un carga para el Estado; y de que adquieran un oficio o medio de
trabajo adecuado a sus capacidades, para que puedan ser factores activos
de la sociedad.

b)—En la conveniencia de educarles el sentimiento moral, para
hacerles comprender las ventajas de la vida de orden, merced a la instruc-
cién que se les imparta, familiarizindolos con las practicas del bien, de-
mostrandoles la necesidad de que se adapten al régimen del establecimien-
fo para hacer mas llevadera la pena impuesta y disminuir la posibilidad
de las evasiones, asi como para evitar la inclinacién a la reincidencia y a
las practicas disociadoras. :

Articulo 6.—En armonia con las tendencias enunciadas en e] Ar-
ticulo anterior, la reforma comprende: estable-
ESTABD%E%RSHCI)%NTOS cimientos para nifios delincuentes o que estén en

condiciones de delinquir, para mujeres y para
adultos de diferente temibilidad.

Articulo 7.—Para menores delincuentes se creara en sitio no muy

retirado de alguna de las poblaciones, una "“GRAN-

PA%%R%E};’QRES JA CORRECCIONAL”, donde los reclusos seran des-

tinados de preferencia a las labores agricolas, y Vi-

virdn bajo el sistema de pabellones o de familias, al mando en cada una

de matrimonios, en los cuales hara la esposa de matrona y el marido de

Jefe de Seccién. Ambos cuidarin de los reclusos a su cuidado con celo de
padres de familia bajo la direccién del Director de la Granja.

Como medidas generales se establecen:

a)—FEl tiempo se distribuird entre el trabajo, el estudio, e] descan-
so y las distracciones honestas,




facilmente en él a quien desea antes protegerlos que castigarlos. Sus juicios
no deben publicarse, y tanto en ese Juzgado especial como cuando vayan
en alzada a los Tribunales superiores, se tramitardn en privado.

b)—ILas contravenciones de los menores se llevardn en ese Juz-
gado independientemente del Registro General de Delincuentes a que se
refieren el Cédigo Penal y la ley respectiva,

c)—El Juez de Menores debera reunir condiciones especiales, tanto
en cuanto a su ilustracién juridica como a sus sentimientos humanitarios.

Articulo 10.—La Casa del Buen Pastor, donde se descuentan actual-

mente las penas impuestas a las mujeres, tendra el

PARA MUJERES caracter de Casa de Labor; se procurard ensefiar a las
reclusas artes domésticas e industrias adecuadas al sexo.

a)—Constara de dos departamentos: el de menores y el de adultas.

b)—Las primeras disfrutardn del beneficio de la libertad sobre pala-

bra en los casos que se establecen para varones al tratar de la Granja Co-
rrecional.

La Casa del Buen Pastor continuari bajo la organizacién general
que le han dado las religiosas que la tienen a su cargo.

Después de un ano de la vigencia de esta ley se creard el Juzgado
para mujeres,

Articulo |1.—Las penas de arresto y de prisién en su primer grado

(o sea hasta dos afios y un mes), se descontardn en

FENITENCIARIA la Penitenciaria Central, que se regira por la organiza-
cién general de los modernos establecimientos penales, con sujecién a las
bases que adelante se indicarin. Por excepcién, podran descontarse en el
establecimiento penas de prisién hasta el maximo del segundo grado, cuan-

do asi lo determine el Consejo de Prisiones, considerando casos sefialadi-
simos.

Articulo 12.—Adscrito a la penitenciaria central se establecerd un
Gabinete Criminolégico, donde se practicaran estu-

GABINETE dios de:
CRIMINOLCGICO T
I)—Sociologia y meteorologia criminales (meso-
logia), de psicologia y morfologia (antropologia criminal), y en general
todo lo que comprende la Etiologia criminal.

2)—Manifestaciones de la delincuencia y examen individual de
los delincuentes para establecer su grado de inadaptacién al medio y su

temibilidad.

E 3)—Medidas preventivas y represivas de la criminalidad, para
orientar el régimen penal.

El gabinete indicado organizard un archivo criminolégico y publi-
card un boletin de prisiones. Asimismo, hard estudios especiales de todos
aquellos presos que presenten sintomas .de ena:jf:nac_ién‘n}ental y de los
que ofrezcan caracteristicas de perturbaciones f:slqpmc?lqglcas. l_:"’or exten-
sién, revisara los dictimenes médicos en las causas criminales, investigara
los casos que ocurran de suicidios, observa{é cuidadosamente las autopsias
que tengan relacién con determinados delitos, y en gerza.er:fll. cons:rdera'ra
todos los aspectos cientificos de la organizacién penitenciaria, fundandose
en las investigaciones de la criminologia comparada.
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34 Habra también una seccién de psicofisiologia experimental.
4 i
Articulo 13.—FEn la penitenciaria habrid la siguiente clasificacién:

CLASIFICACION a)—Condenados a arresto o prisidn preventiva.

b)—Infractores especiales, como los responsables
en los delitos de imprenta, militares o politicos.

c)—Los delincuentes comunes, para los cuales se establece pro-
piamente el régimen penitenciario.

Articulo 14.—FEl régimen de la penitenciaria comprende tres pe-

REGIMEN riodos principales:
1Y —DE OBSERVACION.—El penado durard de ocho a
treinta dias en absoluta separacién celular, para que pueda ser observado
cuidadosamente en cuanto a habitos, inclinaciones y caracteristicas espe-
ciales, que determinard el Director de la penitenciaria en asocio del Con-
sejo Superior de Prisiones.
Durante este lapso, el penado podra trabajar dentro de la celda,
si hubiere comodidad para ello, pero el producto de esta labor quedara a
beneficio del establecimiento. Solo podrd hablar con el personal de las
priciones y se reunird a horas determinadas con otros penados en los ejer-
cicios indispensables para la conservacién de la salud, como los iuegos al

aire libre dentro del establecimiento, pero sin comunicarse con ellos fami-
liarmente.

2)—DE CORRECCION.—Comprende el resto de la pena, excepto

los dias del periodo final.

2)—Durante esta épcca el penado pasarid la noche en aislamiento
celular, y durante el dia estard sujeto a las ocupaciones que indicari el ré-
gimen interior del establecimiento.

b)—EIl penado irabajard en el oficio o industria de su eleccién que
se establezcan, en comiin con otros penados, pero bajo la vigilancia del
personal penitenciario. Del producto del trabajo, aque serd obligatorio.
salvo las excepciones a que obliguen circunstancias de edad o de salud,
o de pago de la asistencia, una mitad corresponderid al establecimiento v
otra se distribuird entre la familia del penado y éste, seglin sus necesidades.

En el trabajo que se realice en la penitenciaria se ha de cuidar de
no establecer una competencia con la industria libre, sino de obtener lo
necesario para que el establecimiento se sostenga con sus propios recursos.

Lcs Maestros de Obras podran seleccionarse de entre los mismos
penados, cuando su competencia y comportamiento asi lo recomienden.

El trabajo no durard méas de ocho horas diarias. En el establecimiento
se trabajard también en la limpieza del material militar de todos los cuar-
leles de armas.

c)—Se dara instruccién elemental a todos los penados que la nece-
siten, en las horas que al efecto se destinen. Los domingos habria platicas
morales y oficios religiosos. Se dispondra de una biblioteca circulante, cuyo
uso autorizara el Director.

[La instruccién, dividida en tres secciones, comprendera: Moral,
Lectura y Escritura, Aritmética y Geometria, Castellano, Historia y Geo-
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grafia Nacionales, Aplicacién a las artes y a la industria, Higiene elemen-
tal. Las otras asignaturas que se consideren necesarias a juicio del Consejo
Superior de Prisiones.

d)—Este periodo se dividirA en tres secciones, considerando el
grado de temibilidad de los delincuentes, en los cuales se puede ascender
o bajar seglin su comportamiento.

3)—DE ADAPTACION.—Este periodo final del sistema peniten-
ciario comprende también, como el primero, de ocho a treinta dias, y en
él se procurara proporcionar al penado la manera de adaptarse nuevamente
a la vida de la comunidad, cuidando de sus propésitos en beneficio de la
familia y de los proyectos que desee realizar en sus futufas ocupaciones,
haciéndole observar la conveniencia de seguir una vida de orden v de paz.

Articulo 15.—Como premios a los penados que observen buen

comportamiento se establecen: ocupacién en
PREMIOS trabajos de alguna confianza. permiso para las
vicitas de los parientes y amigos, y para obtener articulos de comodidad
personal, menciones especiales, permiso para ocupar las celdas mas cémo-
das, para la lectura amena e instructiva, para mantener correspondencia
que se sometera a la vigilancia de un empleado del establecimiento, reco-
mendaciones para las formalidades que exige el derecho de gracia, todas
aquellas distinciones que sin ir contra el principio de severidad del régimen,
sirvan como estimulo para observar buena conducta y asegurar el orden
y la disciplina del establecimiento.

Articulo 16.—Como una excepcién y por razones de salud y de
moralidad, se permitird a aquellos penados que
PREMIO ESPECIAL a juicio del Consejo Superior de Prisiones lo
merecieren, una salida mensual del establecimiento, que podra durar hasta
24 horas con obligacién de no presentarse ante el piiblico, a partir del
tercer mes de su condena, siempre que ofrezcan una fianza personal o
manetaria suficiente, siendo vigilados también por un empleado del esta-
blecimiento, cuando asi se considere necesario.

En caso de evasién, si el penado fuere capturado, perderd todo
drecho en lo futuro, al permiso especial que este articulo establece y la
duraciéon de su pena serd una tercera parte mas de la primitiva, perdiendo
al mismo tiempo las econom’as de que disponga en la Caja del estableci-
miexto.

Articulo 17.—Quedan terminantemente prohibidos los castigos cor-

CASTIGOS porales v humillantes. Ademéas de los que auto-

rice el Consejo Superior de Prisiones, previa

aprobacién del Ministerio respectivo, se establecen, la ocupacién en ofi-
cios fuertes, las amonestaciones, la suspensién de ventajas que da el buen
comportamiento, el encierro hasta por los dias que se consideren necesa-

rios, siempre que no excedan d quince, rebaja en la parte proporcional
del salario que le corresponda por razén de su trabajo, privacién de co-
rrespondencia y de la lectura, informes desfavorables cuando las autori-
dades los soliciten, bafio con manguera hasta que se sometan al régimen.

En caso de insubordinacién o de atentados, se tomaran todas
aquellas medidas que exija la seguridad de los penados y el manteni-
jmliento de la disciplina.
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Articulo 18.—A todo preso se le llevara una cuenta moral, asi

RA como un estado de sus haberes y salarios, que

CUENTA MORAL se consultarad cada vez que se trate de otorgarle

alguna gracia. EstardA ademéas identificado convenientemente, tanto fisica
como intelectual y genealégicamente.

El Gabinete Criminolégico visard esas observaciones y hard las
anotaciones que creyere del caso.

Articulo 19.—FE1 Médico de Cérceles, y en su defecto, el del pue-

; ® blo haran obligadamente dos visitas semanales

ATENCION MEDICA por lo menos a la penitenciaria. Ademas de dic-

E HIGIENE tar las prescripciones médicas que exija la salud

de los penados, para los cuales habra enfermeria, gimnasio, excusados ¥y

bafio adecuados, ordenard lo que corresponda en relacién con la higiene

general del establecimiento. Las medicinas serdn suministradas por el Es-
tado.

Los presos que padezcan de enajenacién mental aguda, que nece-
siten tratamiento especial, serdn trasladados al Asilo de Insanos segin las
formalidades que establece el articulo 36 del Cédigo Penal.

Para dictar la resolucién de traslado han de oirse al Consejo Su-
perior de Prisiones y al Instituto Criminolégico, una vez que éste se esta-
blezca.

Los enfermos graves iran al Hospital.

Articulo 20.—FE! Consejo Superior de Prisiones dispondra lo con-

veniente para la instruccién que deba recibir

PEE%TBESSEIQLRIO el personal penitenciario a fin de adaptarlo al

espiritu de la reforma, ya que el éxito del siste-

ma se basa de preferencia en la buena preparacion de los llamados a pro-
curar la correcciéon de los delincuentes.

Se mantendra la tendencia de no destituir a los empleados peni-
tenciarios, que serdn de notoria instruccién y sanas costumbres, sino por
causas senaladisimas que se determinaran en el Reglamento, a fin de no
interrumpir el éxito de la reforma y para que se aficionen a la carrera pe-
nal, lo cual les hard merecer prerrogativas especiales, que también se
fijaran.

Articulo 21.—FEn los agravamientos de una cuarta parte de la con-

: dena que indica el Articulo 182 del Cédigo

AGRAVAMIENTOS Penal, se hard maés riguroso el régimen peniten-

ciario, de acuerdo con lo que en cada caso establezca el Consejo Superior

de Prisiones. LLos penados que la soportaren estardn sometidos a una vigilan-
cia especial en el establecimiento.

Articulo 22.—Los condenados a arresto o (prision preventiva que

no pudieren sufragar sus gastos, 4 liga-

TRABAJO ESPECIAL g ate gar she. gancox, mtfin - abhgs

dos también a trabajar en la ocupacién que se

les designe en el establecimiento, tomando en cuenta sus aticiones y con-
diciones especiales.




Articulo 23.—A todos los penados se les proporcionard una ali-
ME mentacion sana y eficiente, cuyo valor diario
ALIMENTOS debe fijarse para el efecto de su pago, cuando

asi proceda.

Articulo 24.—Habra en el establecimiento una Tesoreria en la

RER que se depositardn todos los fondos que lleva-

TESO IA ren los penados al iniciarse el cumplimiento de
su condena, asi como el producto de su trabajo.

El haber sobrante de cada penado serd entregado al terminar su
condena; y parcialmente se hardn las entregas siguientes:

a)—A la familia del reo, lo que le corresponda del producto de

‘su trabajo.

b)—Para atencién especial en caso de enfermedad o para com-
prar objetos de comodidad o alimentos especiales, cuando se obtenga
permiso para ello.

¢)—Una suma convencional a juicio del Director para los efectos
del articulo 16 de esta ley.

d)—Pago de uniformes y dafios deliberados al establecimiento.

Articulo 25.—Seran destituidoks ilnmediatamente, sin perjuicio de

las responsabilidades legales correspondientes,

RESPONSABILIDADES los empleados que trataren de explotar los ser-

vicios de los reclusos, asi como los que permitieren el uso de bebidas

alcohélicas, opio y sus alcaloides y otros estimulantes perjudiciales para

la salud, y los que autorizaren contravenciones a la disciplina y las buenas
costumbres.

Articulo 26.—En las diferentes clasificaciones que deben hacerse

de los reclusos, tanto para las horas del descan-

CLAS]FIC‘&'CION so como para el trabajo en los talleres y en los
oficios generales del establecimiento, asi como para la escuela y demas
actividades, debe partirse del principio de las tendencias indi-
viduales, es decir, considerando su grado de reformabilidad, atendiendo
a que no deb etomarse en rigor la aplicacién de las penas en proporcién al
delito, sino relaciondndolas con las condiciones del delincuente, que es lo
que interesa a la sociedad, razén por la cual el personal penitenciario esta
obligado a no omitir esfuerzos para procurar la readaptacién de los penados.

Para la clasificacién general se estudiard cuidadosamente la per-
sonalidad fisiopsiquica del penado, sus antecedentes, las causas que lo
movieron a ejecutar el delito, el modo de ejecutarlo, la actividad conse-
cutiva al delito, sus costumbres, su instruccién, su temperamento, sus anor-
malidades, si se ‘trata de delincuentes primarios o reincidentes, y todas
aquellas circunstancias que sirvan para determinar su menor, media o ma-
yor} temibilidad.

Articulo 27.—En los corredores y celdas del establecimiento se

fijardA un extracto de las obligaciones de los

REGLAMENTO penados con horario correspondiente, y maxi-

mas morales adecuadas al fin de la reforma, para que su frecuente lectura
constituya una ensenanza provechosa.
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Habrad mentores, escogido de entre los mismos penades, para
que instruyan frecuentemente a los que no sepan leer y escribir en cuanto
a las obligaciones y formalidades que prescriba el reglamento interior.

Articulo 28.— as celdas, ademéas de reunir las condiciones de se-

guridad indispensables, deben ser bien ventila-
CELDAS ‘das y en forma adecuada para recibir suficiente
luz para evitar las enfermedades mas frecuentes en las carceles, como la
tisis v el reumatismo y su aseo serd la primera obligacién diaria del pena-
do. Tendra solo los muebles indispensables que serdn sencillos y adecua-
dos al establecimiento.

- Durante la noche habrd una inspeccién constante de las celdas,
seglin lo establezca el Reglamento.

Para las exigencias del castigo que cita el Articulo 17 de esta ley
se dispondra de calabozos seguros, pero que no estaran renidos con los
sentimientos humanitarios méas elementales.

Articulo 29.—Para ayudar al mantenimiento de la disciplina, y co-
UNIFORME mo Imed-idla.-d];:lle segllirid?.fd. de econi)mia 3lr de
MERACION aseo, se’ est ece el uniforme para :93 rec usqs
Y NU que sera fijado por el Consejo Superior de Pri-
sicnes. El valor del mismo sera pagado por los penados. Todos llevaran
dos numeraciones: la de la seccién a que pertenezcan y la de orden. Asi-
mismo, las celdas y los lugares en el comedor para evitar confusiones.
Los que observen conducta muy mala llevardn uniforme especial.

El lavado y hechura de las ropas del establecimiento se haran en
la Casa del Buen Pastor.

Articulo 30.—A fin de no relajar el sentimiento moral de los re-

_ clusos, los particulares no podrdn visitarlos si

VISITAS : 1 d 3 p

no es con permiso especial del Director, y aln

en este caso los penados pueden sustraerse, si asi lo desean, a las visitas
que tengan por objeto -exclusivo satisfacer un sentimiento de curiosidad.

Las visitas de los parientes y amigos seran reglamentadas conve-
nientemente.

Las autoridades y los miembros del Consejo Superior de Prisiones
y del Gabinete Criminolégico, tendran franca la entrada a toda hora y
a todos los Departamentos, prestaindose atencién muy cuidadosa a las
quejas de los penados.

Fl Director visitara frecuentemente a los penados en sus celdas
para asegurarse de su verdadera situacion.

Articulo 31.—Para los asuntos referentes al régimen interior del
establecimiento, asi como para el cambio de

DE ?.OAN%%{(S)ION impresiones referentes a la condicién de los
penados y prescripciones del Reglamento, se

constituye un Consejo interior formado por los altos emipleados de la
penitenciaria, seglin lo que se expresa en el Articulo 101 del Cédigo Penal.
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Articulo 32.—Para los individuos condenados a 'lﬂasl pen:);ts ‘(ile pri-
sion (del segundo grado en adelante), de pre-
BEI&?'égg[lﬁRIA sidio y las semejantes, exceptuando aquellos

que por razones de temibilidad consideradas
por la Corte Suprema de Justicia, deben ir a San Lucas, se establecera una
colonia penitenciaria en el lugar que al efecto senale el Poder Ejecutivo.

Articulo 33.—El] fin primordial de la Colonia serd el de procurar
la correccién y enmienda de los culpados, por medio del trabajo y de las
practicas honestas, adecuadas al régimen que se establece.

Articulo 34.—l.os penados seran destinados de preferencia a los
TRABA trabajos agricolas y a la construccién de obras

JO ptblicas, tales como caminos y puentes, segin
establece el Articulo 89 del Cédigo Penal, y bajo la divisién siguiente:

a)—Los que observaren buena conducta y ofrezcan, por sus espe-
ciales condiciones, garantia de sumisién al régimen, serdn destinados a
las labores agricolas, a la cria de sementales y a la atencién de los establos
y demas construcciones de la Colonia. Como estimulo recibirdn la mitad
del valor del trabajo, que se distribuirA en la forma establecida segiin el
régimen penitenciario.

b)—Aquellos que no observaren un comportamiento satisfactorio
o que por sus condiciones individuales lo requieran serdn destinados a
la construccién de obras piblicas sujetos a la estricta vigilancia del personal
de la colonia, y recibiendo por el trabajo, solamente un cuarto del salario,
debiendo el Estado proporcionarles los alimentos y el uniforme, asi como
la atencién médica que necesiten. En caso de enmienda, pueden pasar a
formar parte de laa primera clase, con sujecién a las formalidades que al
efecto se establezcan.

El trabajo se organizara procurando la conservacién de la salud
de los penados, y al mismo tiempo, el caracter utilitario de la colonia.

Los penados que por su indole no ofrezcan confianza, trabajaran
sometidos a las medidas de seguridad que sean necesarias.

En todo caso, los trabajos de la colonia no se efectuarian cerca de
los centros de poblacién, ni serd obligatorio para todos aquellos que el
Cédigo Penal y las leyes vigentes exceptian.

Articulo 35.—Cuando asi lo permita el adelanto de la Colonia
adscrito a la misma puede instalarse un centro industrial de cuyos bene-
ficios participaran los penados seglin se establece en €l artlculo anterior.

Articulo 36.—Para las formalidades de la libertad condicional a

REGISTRO DEL que se refiere el Articulo 133 del Cédigo Penal,

_ ; PORTAMIENTO Y P2 los estudios del Instituto Criminolégico,

CCM asi{ como para satisfacer los informes que soli-

citen las autoridades, se llevard un registro cuidadoso del comportamiento

de los penados, adecuado a la indole de la colonia, que también servira
para considerar el agravamiento de la pena Ya contemplad’o.

Articulo 37.—La organizacién general de la colonia serd la de un

centro agricola, eminentemente productor y

REGIMEN adaptado a las necesidades piblicas. Se estable-

ce, para su Gobierno, el régimen indicado para la penitenciaria en todo
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zquello que sea adecuado, y en lo que no esté previsto se ajustaran las
6rdenes que se dicten a lo prescrito en el Cédigo Penal y en las leyes y
reglamentos todavia vigentes, sobre la maleria que no reforme esta ley
adaptando a las tendencias que aqui se indican de buscar la mejora de los
penados, cuidando al mismo tiempo de su atencién fisica y del desarrollo
de los instintos morales innatos en los individuos, todo lo cual sera fijado
por el Consejo Superior de Prisiones.

Articulo 38.—Todos aquellos reos condenados a presidio o prisién

desde el limite que esta ley determina y las pe-

DE l;liil:‘?l?.ll?CAS nas equivalentes, de temibilidad méaxima, o que

por sus condiciones especiales constituyan un

peligro en la colonia penitenciaria, o sean reincidentes, u ofrezcan peligro

de evasion, descontaran sus penas en el presidio de San Lucas. Esta con-

dicién serd determinada por la Corte Suprema de Justicia después de oir

al Consejo Superior de Prisiones, que a su vez escuchara al Instituto Crimi-
noldgico, cuando esté establecido.

Articulo 39.—Los penados serdn ocupados de preferencia en las
TRABAJO labores agricolas, cuyos productos se venderan

) a beneficio del establecimiento, que les propor-
cionara alimentos, uniforme y atencién médica.

Los reos que por su buena conducta lo merecieren, podran desti-
nar algunas horas a trabajos particulares, con beneficio personal, debiendo
el Director del penal vigilar la inversién de sus entradas, de lzs cuales se

destinard invariablemente la mitad al socorro de la familia, si el penado
la tuviere.

El Reglamento correspondiente determinara las condicicnes en que
ha de efectuarse el trabajo, que serd& moderado y ajustado a la indole del
penal.

Articulo 40.—Se dara instruccién elemental a todos los presos

que la necesiten en forma constante. A las asig-

INSTRUCCION naturas relacionadas con la meoral deben con-

currir todos los penados. Los domingos habra oficios religiosos y platica;

lectura del Reglamento y distribucién de las atenciones ordinarias del
penal.

Articulo 41.—FEl servicio de higiene merecerad atencién especial a

ATENCION MEDICA cuvo efecto habra visita médica dos veces a la
E HIGIENE semana.

. Los dormitorios y celdas han de ser bien
ventilados y espaciosos.

El aseo personal y del establecimiento merecerd cuidadosa vigi-

lancia.
Articulo 42.—Se hardn tres clasificaciones de lcs penados por
razén de sus condiciones individuales, debiendo
CLASIFICACION llevar todos el distintivo correspondiente en el
uniforme.

En las diferentes secciones, que se denominardn ‘'Primera’’, “Se-
gunda'' y ‘‘Tercera” se ascenderd o se descenderd segiin la conducta que
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observe el reo, que se controlara por medio de fichas semanales, favora-
bles o negativas, que dardn derecho a ventajas o acarrearan castigos en el
régimen general del penal. )

El sistema estad refiido con los castigos corporales. L.a fuerza solo
se usara en casos extremos de sublevacién o de tentativa de evasién o de
atentados contra el personal o los demas reos.

Articulo 43.—FEn caso de una manifiesta reforma de los pzne-cjos

que hayan estado en el penal no menos de dos

TRASLADOS anos, v que no hayan sido destinados a él por

fuga o mal comportamiento en la colonia penitenciaria, pedran volver a

ésta, si asi lo dispusiere la Corte Suprema de Justicia, previos los informes
v deméas formalidades que correspondan.

Habrad enfermeria; pero en casos de enfermedades graves los reos

pueden ser trasladados al Hospital pablico o al de la penitenciaria central,

seglin el caso.

Articulo 44.—FEn cuanto a régimen general, se procurard adoptar

en lo que no se haya determinado especialmen-

CONI?F};:}S‘PEF;S te para el presidio, asi como se fij6 en cuanto

GE » la colonia penitenciaria, los principios esta-

blecidos para la penitenciaria, todo lo cual se establecera de modo estric-
to en los Reglamentos que al efecto se emitan,

Articulo 45.—El Centro de Detectives y el Gabinete de Identifi-
cacicnes dactiloscépicas, quedan bajo la direc-
DETECTIVES cién inmediata del Consejo Superior de Prisio-

nes.
Articulo 46.—A fin de ajustarse al espiritu de la reforma peniten-
” ; ciaria en que se fundamenta esta ley, fijase co-
CON,}’%QPIEJT\S APENAS mo méaximo de las penas de inhabilitaciones per-
UAS petuas, presidio indeterminado (sin considerar
su conducta como fija el Articulo 186 del Cédigo Penal, en este caso) y
relegacién, que indican los Articulos 132 y 133 del Cédigo Penal, la dura-
cién de veinticinco anos, para ajustarlo a las demés disposiciones del Cé-
digo no obstante las posibilidades de rehabilitacién o de libertad condicio-
nal que se establecen, pues las penas de por vida estdn refiidas con las ten-
dencias humanitarias y debilitan la posibilidad de alcanzar la reforma de

los culpados.

Articulo 47.—Excitase al Poder Ejecutivo para que dicte a la ma-

yor brevedad posible los Reglamentos que exi-

REGLAMENTACION ge la reforma penitenciaria que esta ley esta-
blece, oyendo al Consejo Superior de Prisiones, que se creard sin demora.

Articulo 48.—Para crear los establecimientos nueveos que esta ley

indica el Ejecutivo queda autorizado para gas-
GASTO EXTRAORDINARIO tar en ellos hasta la suma de ¢ 250,000 .00,

Articulo 49.—Adiciénase en lo que procede la ley de gracia de
19 de Octubre 1909. Adaptinse asi el Cap. Unico del Tit. V del Cédigo
Penal; y los Articulos 37, 65, 69, 75, 78, 79, 80 81, 82, 83, 85, 87,
91, 92, 93, 96, 97, 98, 99, 102, 103, 174, 182, 239, 516, 519 y 560 del
mismo Cédigo. Se declaran nulas las disposiciones de leyes y reglamentos
vigentes en cuanto se opongan a la ejecucién de esta ley, que comenzara
a regir desde la fecha de su publicacién.

Dado, etc.

(NOTA: Este proyecto comprende el capitulo final
de un libro inédifo sobre evolucién criminolégica).
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