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. DISCURSO - _.
DFEL CITUDADANO PRESB. URBANO UGARTE
dipuiads del Estado de Honduras, dicho en el
congreso federal en la sesion de 25 de noviembre. o

T

= .
i ‘ h] asunto que se estd{ disculiendo es de tapta
b importancia que de su resolucion depende que los
g o Fstados retrocedan, 0 se mantengan estacionarios, @
hagan progresos maravillosos, Convencido de esto voi
a indicar fa historia del negocio, y fundar con alguna
extension mi voto.

El dia 17 de diciemhre de 1823 decretd la Asam- :
blea nacional las Bases de nuestra constitucion, y en ke
ellas demares la linea que separa a la hacienda na- \_
cional O federal, de la hacienda de cada Estado. 2

[' Ln fecha que no tengo presente el C. Mariano 3
| Aysinena paso oficio al gobierno federal ofreciendo
' restamo a nombre de la casa de Barclay, i otra de
r - nglaterra; y la Asamblea nacional en decreto de 28
i de enero de 1824 autorizo al gobierno de la federa-
| cion para negociar un emprestilo de tres millones de
[ pesos en los tistados libres de este continente, oen las
r naciones eyropeas,

Meses despues el gobierno federal nombrd al C.
F José Antonio Calias enviado estraordinario y ministro

plenipotenciario cerca de los Estados-unidos de Nort-

| américa, En las insteuccjiones que acordo - darle puso
l un arliculo en el 'unal le encargaba que procurase con~
tratar un emprestito de tres millones quedindo pen- |

h diente de la aprobacion que djese 0 negase nuesira I
e Asamblea nacional. El gobierno federal paso las ins - |
trucciones 4 la Asamblea: esta no aprobo el articulo "

en que se encargaba al C. Caiias que negociase un
emprestito; y solo permitic que se le autorizase para
procurarlo de la pequeiia cantidad que fuese necesaria

para ecomprar las armas que necesitaba la federacion,

El gobierno federal hizo presente que no estaba reve-

v cado el deecreto de 28 de enero de 24 en que se le
hubia autorizado para negociar un cmprestito de tres
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inillones: que el de 1a cantidad pequefia que se mece-
sitaba para comprar armas seria por su misma pe-
queiez muy dificil 0 muy gravoso, ¥ desacreditaria
a la Republica. La Asamblea nacional paso a una conii=
cion esta reclamacion del gobierno: no se dicto desde
luego la resolucion correspondiente; y el C. Canas
no fué por altimo autorizado para negociar el em=
prestito. '

Vino en meses despues en junio de 24 Mr. 2 9
Bayli: hizo proposiciones de emprestito 3 nombre de
la casa expresada de Barclay; y la Asumblea nacional
en decreto de 2g del mismo mes de junio autorizo
al gobierno para entrar ©n negociacion de prestamo
hasta la suma de ocho millones de pesos-

Fn 22 de noviembre del mismo aiio de 24 de-
cretd la Asamblea nacional la Constitucion politica de
1a Republica; y en ella se manifiesta la diferencia que
hay entre la hacienda nacional o federal y la de cada iis-
tat{n: en ella se manifiesta que corresponde al congreso
federal fijar los gastos de Ja administracion general, de-
signar rentas generales para cubrirlos, y sehalar a cada
Estado el cupo correspondiente: en ella se manifesta que
3 1a Asamblea de cada Estado toca determinar el gasto de
su administracion, y decretar los impuestos necesarius
para llenar aquel gasto y cubrir el eupo respectivo. .

Posteriormente en deereto de 6 de diciembre la
Asamblea nacional fijo con arreglo a la propuesta del
apoderado de la casa de Barclay las bases del contrato;

y conforme a ellas se ajusto el emprestito en el mis=
Mo mes.

La Asamblea del Fstado de Honduras sintio la
misma necesidad que habia sentido la Asamblea de
Ia Republica; Y obrdo en consecuencia como debia
obrar.

La Asamblea de la nacion conocid :}ue para cu-
brir todas las atenciones de las autoridades federales
era preciso contraher deuda sobre el credio de Ia na-
eion, y decreto un empreslito de siete mnllones. La
Asamblea del Estado de Honduras conocio que para
eubrir todas las atenciones de las autoridades del Fs-
tado de Honduras era necesario contraher deuda sobre
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el crédito del misme FEstado, .y decretd un emprestite
de millon y medio. s

= Algunos diputados hicicron_  proposicion pidiende
en 5 de .octubre 1ltimo que ioformase el gobierno
de Honduras si es cierto el emprestito decretado por.
la Asamblea de aquel Estado. La comision a donde
paso la propesicicu: presenio su dictamen con fecha
26 del mismo mes; y en ¢l dice que debe pedirse el
el informe expresado al gobierno de Hondwuias, y pu-
blicarse [en ¢l caso de ser cierto] que la pacion no
gueda responsable. Antes de discutirse. este dictamen
se recibio la nota en que el golierno de Honduras
comunica que la Asamblea de aquel Estado, noticiosa
de la proposicion indicada, habia acordado se mani~
festase al congreso lederal que es cierto el emprestito
y que lo halsa decretado en uso de las facultades
gne le concede la constitucion. Volvio entonces el

asnoto a la comision; y esta cn dictamen de - del
corriente consulta que se diga al gobierno federal que.

use de todas. sus facultades para hacer efectiva la

coutrata celebrada con la casa de Barclay, y que.

mmpida A los Estades el contratar empresiitos,

Tal es en lo sustancial la historia del asunto,

Ni el Estado de Honduras, ni la casa que ha con-
tratado con él han peunsado embarazar el emprestito
sjustado eon la de Barclay. Yo no se por que la
comision propone gque el gobierno federal use de
todas sus facultades para executar lo que no se trata
de impedir. , '
El puuto que se discute es si los Fstados tienen
facaltad para contratar emprestito. Yo manifestaré
mi opinion dividida en distintas proposiciones pira
hacerla mas clara y fundarla con mayor facilidad,
Suplico al congreso se sirva darme su atencion.




4
PROPOSICION 1.

La constitucion de la Repiblica no ha dado & las
auloridudes federales la facultad de coniraher deudas
sobre el crédilo de un Lstado.

La constitucion tiene 211 articulos: en todos ellos

solo las atribuciones g, 12, y 13 del articulo 69 ha-

blan de prestamos, deudas, y emprestitos; y en esas

atribuciones no se counfiere 4 las autoridades federales

1a facultad de contraber deudas sobre el c¢redito de un
\E.stado. Voy a manifestarlo.

Atribucion 9.

La atribucion g. dice que corresponde al con-

eso federal decretar en un €aso extraordinario

pedidos  y prestamos. Pedido, dice el Diccionario

de la lengua castellana, es ¢l donativo que piden los

soberanos a sus subditos en caso je necesidad.,

Prestamo, dice el mismo Diccionario, s el acto de

dar @ otro alguna alhaja, dinero u olra cosa pur@

que por algun tiempo lenga el uso de ella, con la

obligacion _de restituirla. De consiguiente  la facultad
que la atribucion g da al congreso federal no es la
de contraher deudas sobre el crédito de un Estado.
Es la de acordar pedidos del modo que deben decre-
tarse en uma Republica federal. Es la de mandar que de
Jos fondos 0 rentas de la nacion se dé dinero pres~
tado a los ciudadanos de esta Republica.

La atribucion g que da al congreso la facultad
de decretar prestamos habla de dar dinero u oira
cosa prestad i habla de darlo & los ciudadanos de esta
Republica: habla de darlo de los fondos o rentas ma-=
cionales. Voi.a evidenciar mas estos Ires puntos.

Si la atribucion g que dice que corresponde al

congreso federal decrelar prestamos habla de dar di-

nero prestado, Jpor qué la atribucion 12 dice que cor—-

responde al mismo _congreso contraher deudas sobre
el cérdito mnacional? Reecivir dinero ‘)restado es lo
mismo que contraher deudas. Si la atribucien g habla

de recibir dinero prestado, habla de coutraher deudas .
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es lo mismo; y si la atribucion ¢ habla
de contraher deudas, ;para que la atribucion 12 vuelve
4 hablar de contraher deudas? ;Por qué tantas leyes
en un mismo articulo sobre una misma cosa? ;Por
qué estas repeticiones? ;Por qué estas redundancias?
La constitu ion dice que decretar prestamos es atri-
bucion distinta de la de contraher deudas. Luego de=-
eretar prestamos mo es recibir dinero prestado, sino
darlo prestado.

Si la atribucion q que dice que corresponde al
congreso federal decretar prestamos habla de dar di-
pero prestado 4 las naciones estrangeras, /por que la
atribucion 13 dice que corresponde al mismo con-
greso subministrar emprestitos a las naciones exiran-
geras” Dar dinero prestado & las naciones extrangeras
es lo mismo que subministrar emprestitos 4 las na-
ciones estrangeras. St la atribucion g halla de dar
dinero prestado a las naciones estrangeras, habla de
subministrar emprestitos a las uwaciones extrangeras,
que es lo mismo; y si la atribucion g habla de sub-
minisirar emprestitos: & las naciones estrangeras, ;para
qué la atribucion 13 vuelve a hablar de subministrar,
emprestitos a las unaciones estrangeras’ Para qué estas
redundancias’ ;Para que repetir leyes sobre una mis-,
ma cosa’ La counslitucion dice que decretar prestamos.
es atribucion distinta de la de subministrar empres—
titos a las naciones estrangeras. Luego decretar pres-
tamos mo es dar dinero prestado a las naciones es-
trangeras, sino a los ciudadanos de esta Tiepublica,

El articulo 69 de la constitucion dice que cor~
cnde al congreso federal fixar los gastos de la
administracion general, 0 federal, designar rentas ge-
nerales 6 federales para cubrirlos, arreglar la admi-

nistracion de las rentas generales o federales y velar

sobre su inversion.

El articulo 148 de la misma constitucion dice
que corresponde a la Asamblea de cada Estado deter-
minar el gasto de su administracion y decretar log
impuestos de todas clases para llenar aquel gasto.

La constitucion distingue las rentas generales de
la nacion de las renlas particulares de cada Estado: -
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Ja constitucion declara qite el arteglo ' vigilancia® de las
primeras corresponde al congreso federal,  y el arreglo

vigilancia de las scgundas correspoude a la Asam-
Glea de cada Estado. El congreso federal no puede
mezclarse en las unas, ni la Asamblea de un Kstado
puede mezclarse en las otras. Fl congreso federal no
puede tomar las reatas de un Estado para dar de ellas
dginero prestado, mi la ‘Asamblea de un Estado puede
tocar las rentas generales de la nacion para dar de ellas
dinero prestado. :
Kl congreso federal puede pedir a los Estados los
eupos que les correspondan para cubrir los gastos ge-
nerales de la federacion. DPero las Asambleas de los
Estados son las que deben meditar y acordar los ar-
bitrios 0 impuestos que juzguen convedientes para
cabrir los cupos. : .
" Un Estado es libre é independiente en su gobi-
erno y administracion interior. Asi lo declara el art.
10 de la constitucion. Luego el congreso federal no
puede mezclapse en las rentas de un Estado: luego no
uede tomarlas para dar de ellas dinero prestade a los
ciudalanos de la Republica. - (i

Es evidente pues que la atribucion g9 que dice

que corresponde al congreso federal decretar prestamos
110 habla de recibir sino de dar dinero prestado: uo
habla de darlo prestado & las maciones estrangeras
sino a cuidadanos de  esta Republica: no babla de
darlo de las reantas de un Estado sino de las rentas

generalcs de la macion,

L]

Alribucion 12,

La atribncion 12 no declara que corresponde al’
congreso federal contraher deudas sobre el crédito de
un Estado. Dice que le corresponde contraherlas sobre:
ol erédito nacional; ‘v contraher deudas sobre el cré-
dito nacional es atribucion diferente de contraherlas’
sobre el crédito de un Estado. El congreso federal no
puede mandar que el Estado de Honduras contrahiga’
deudas sobre el crédito del mismo Estado, por que esto
seria violar la constitucion’ que dice que cada Estade
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es libre ¢ independiente en su gobierné interior. La
Asamblea de un Estado no puede mandar que la na-
cion contrahiga dendas sobre el crédito macional; por
que esto seria infringir la constitucion que limita las
facultades de la Asamblea de un Estado al mismo
Estado. El congreso federal puede decretar que el go-
bierno federal cantrahiga deudas sobre el crédito _de
la nacion; y la Asamblea de un kEstado puede decretar
que el gobterno de él contrahiga deudas sobre el cré-
dito del mismo Estado. ' '

En una Hepublica central no hay mas que un
crédito por que no hay mas que una hacienda piblica,
Pero en una Republica federal hay diversos créditos
por que hay diversas haciendas publicas. La consti-
tucion ha creado una hacienda nacional compuesta
de las rentas macionales 0 federales, y la hacienda
de cada Estado compuesta de las rentas de cada uno
de ellos. El crédito nacional es formado de las rentas
nacionales 0 federales, y de los cupos eon que cada
Estado deba contribuir al gobierno federal. Kl crédito
de cada Estado es formado de las rentas del mismo
Ystado creadas y arregladas por la Asamblea de cada
Estado.

Atribucion 13.

_La atribucion 13 dice que corresponde al congreso
federal subministrar emprestitos a otras naciones. No
se trata de subministrar emprestitos & otras naciones;

y de consiguiente no es aplicable al caso presente
aquella atribucion. —’I

- PROPOSICION 2.

. La constitucion da da eada Estado SJacultad para
conlraher deudas sobre el crédito del mismo Estado.

La constitucion declara en el articulo 10 que 2
cada uno de los Estados corresponde todo el poder
que por la misma coustilucion no esiubiere conferido
a las autoridades federales. La constitucion no df i
las autoridades federales la facultad de contraher deu~
das sobre el crédito del Esiado, como lo hé probady;

—_——
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{‘de agni se inficre que caila ' Estado puede contra=
erlas sobre el crédito de el Mmismo. :

w

PROPOSICION 3.

La mayoria de la nacion ha declarado que la
- "dsamblea de cada Estado puede coniraher deudas
‘ sobre el eredito del mismo Eslado.

La Repiblica se compone de cinco Estados, ¥
de esos cineo el de Costa-rica ha decretado se que con-
trate un emprestito de millon y medio de pesos
sobre el crédito del mismo Estado: El de Honduras ha
decretado que se contrate otro emprestito de igual cans
tidad sobre el crédito del mismo Estado; y el del Sal»
vador ha declarado en su constitucion que le corres~
ponde contratar empreslitus sobre el credito del mis»
mo KEstado.

No ‘es la fantasia: no son interezes meno puros,
como dice -con ligereza la comision, los que interpretan
Ja counstitucion politica de la ngﬁbﬁca’. ,

La mayoria de la nacion legitimamente represen-=
tada por sus asambleas ha manifestado que si al con=
greso general corresponde contraher deudas sobre el
crédito nacional, ala Asamblea de un Estado corres-
poude contruherlas sobre el crédito del mismo Es-
tado. :
" La mayoria de la nacion debe ser respetada;
nosotros no debemos obrar conira la voluntad de la
mayoria uacional. Fl primer deber de un legislador,
dice un sabio puhl_i(:is;a, es conformar las leyes con la
voluntad general; y la primera regla de la economia
publica es arreglar la administracion a las leyes,
. 3 3
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PROPOSICION 4 & =1 1. . '-,

. ¢ ! 7

La Asamblea nacional no mando que el golierng
ederal contratara  emprestilo con la casa de Barei

ppolecando las rentas de cada Lstado sino las fede-
rales. :
Los decretos de la Asamblea nacional expedidos
en vista de la propuesta de Mr. J. Baily apoderado
de la casa de Barvclay son dos: el de 29 de jumo y el de
b de diciembre de 1824. En el primero dixo la Asam-
blew: Se autoriza al gobicrno para que pueda riegociar
un emprestito de 8 niilones ofreciendo’ en seguridad el
producto de los terrenos perlenceientes a la Jederacion,
el producto de las rentas de la Jfederacion, y en espe-
cwel Ao revta de la federacion ™ que  crea conveniente
desiguar. En el segundo dixo: Se autoriza al gobi-
erno para coulratar un empresiito de 7.142,857 pesos
Jupolecanilo especialmente las  rentas de lebaco y al-
cabula mariima | que son rentas de la  federacion. 1

La ley distingne las rentas generales de la fede~

racion de las rentas particulares de ‘cada Fstado: la
Jey dice que son rentas de la federacion la de cor-
reos, la de tabaco, la de alcabala maritima, cet.,:

Ja ley dice gue son rentas de cada Estado la de al-

cabala interior, la de papel sellado, cet. .

o La Assmblea no facoite sl gobierno para hipo
Aecar lus 1entas particul: res de eada Estado: no lo fa-
cuito para hipotecer 1o aleabala interior, ni el papel
sellado. Lo autorizo para hipolecar en general las ren-
tas de la federacion qne son las que se liman de la
Aacion & Eepublica: fo antorizo para hipetetar en

wen especiclal la aleabala miaritima, y €l tabaco.

PROPOSICION 5.

La Asamllea 6 congreso Jederal no podia auto-
ricar. @l gobierno para hipolecar las  rentas parti-
culares de un Fstado.

_ Fl acto de Hhipotecar wuna renta es acto pro-
plo del duelio o acministrador suprcmio de  ella.

a
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Solo el duetio & administrador supremo de una renta
puede obligarla ¢ imponerle gravamen; y el congreso
federal mno es dueiio i admunistrador de las rentas
particulares de cada Estado. :
" El articulo 69 de la constitucion dice: Corres=-
ponde al- congreso federal  frxar los gaslos de la
administracion general: designar rentas generales para
cubrirlos: senialar, si no fueren bastantes, el cupo con
gue deba contribuir cada Estado: arreglar la  admi-
nistracion de las renlas generales; y velar sobre su
inversion.

1 articulo 178 de la misma constitucion dice:
Corresponde @ la Asnmblea de cada Lslado deter-
minar el gasto de la administracion del mismo Ls-
tado, y decretar lodos los impuesios que creyere nie=
cesarios para cubrir el gasto y salisfacer el cupo con
que deba contribuir al gobierno ﬁ’e cral.
~ La Asamblea del Estado de Honduras, Costa-rica,
y el Salvador puede designar la cuota con que debe
vontribuir cada ciudadano del Estado de Honduras,
Costa-rica y el Salvador. Pero mo puede entromes
terse 2 hipotecar ¢ administrar los bienes de los ciue
dadanos. :

El congreso federal puede designar al Estado de
Honduras, Costa-rica y el Salvador el cupo con que
deben contribuir. Pero no puede entrometerse a ?ﬁa
potecar ¢ administrar las rentas de aqueilos Estados.

PROPOSICION 6.

Tos Estados solo son obligados & contribuir con
el cupo que les corresponda; y esa obligacion no les

quila la facultad de conlratar emprestilos.

Supongase una compaiiia compuesta de cinco
socios obligados & crear el capital, fondo, 0 rentas
de la sociedad contribuyendo cada uno anuualmente
con cien mil pesos. El director supremo de la com-
ﬁaiiia, elegido por los socios, puede administrar €

ipotecar el fondo o rentas de la sociedad: puede
exigir 2 los socios los cien mil pesos con que deben




L £
contribuir. Pero no puede administrar el caundal par-
ticular de cada socio: no puede hipotecarlo: no puede
impedir que cada socio contrate 0 haga sobre sus
bienes particulares los pactos que le convengan.

La Republica federal de centro-américa es una
gran compainia compuesta de cinco Estados obligadcs
a contribuir con el cupo que les corresponda para las
rentas de la suciedad 0 macion. Las autoridades su-

remas de la compania o Republica, elegidas por los
¥stados, pueden administrar € hipotecar las rentas
generales de la sociedad: pueden exigir los cupos 2
los Estados. Pero no pueden administrar las rentas
arliculares de cada Kstado: mo pueden impedir que
cada Estado contrate empresiitos sobre el crédito del

-gismo Estado.

PROPOSICION 1.

El emprestilo que conirate cada Estado lexos de
disminuir el crédito de la federacion, lo aumenta por
¢l conlrario con sumo provecho de la Republica.

Recibiendo cada Fstado los fondos respectivos del
emprestito que contratare, protegerd con ellos las
fuentes antiguas de riqueza y abrird otras mnuevas:
desenvolvera todos sus recursos mnaturales: estendera
su agricultura: dilatara su comercio, y fomentara sa
mineria. La alcabala maritima que es renta de la
federacion producira sumas mas cuantiosas por el au=-
mento del comercio. La de correos que tambien es
de la federacion tendri productos mas grandes por
que el aumento de comercio asumenta las rela-
ciones. Las demas rentas subiran igualmente sus
ingresos. Los hijos de los Estados seran mas ricos,
o menos pobires. Los Est dos mismos podr‘n cubrir
sus cupos con facilidad, sin embarazo alguno. Y au-
mentades los ingresos de las rentas de la federacion
y cupos que le correspondsn, su crédito sera sin
duda mas grande que en cl caso contrario.
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: PROPOSICION 8.

La eomision abre lugar al centralismo  diciendo
en su -dictamen de 29 de octubre ualtimo, gque los
gobiernos dz los Lstados centupiicaron  sus empleos y
cargus: carecen dz Lo mas urgenle: 1o pueden conlratar
empreslilos: son nuevos; 'y 7 empresa de realizar con=
tribuciones no es dada a gobiecrnos recienles.

Los Fstados no han establecido otros empleos que
los creados por la constitucion de la Hepuilica; y la
constitucion no fue decretada por lus Estados sino por
la Asamblea federal o macional.

- Un Estado que carece de lo mas urgente no tiene
mas que dos recursos: conlratar emiprestito, 0 impo=
ner contribuciones. Si la «omision dice por una parte
que los Estados no pueden  conlratar emprestilus, y
por otra que por ser nuevos tumpuco pueden reali-
gar ‘la empresa de contriluciones, parece claro que la
comision sin pensarlo no quiere que haya Estados..

Dird que el gobierno federal enviara i los Us=
tados alguna cantidad del emprestito que ha con-
fratado con la casa de Barclay. Pero si los Estados
carecen ‘de lo mas urgente 'y no pueden realizar la
empresa de imponer contribuciones, como reintegrarin
al gobierno federal de las cantidades que envie? Y si
pueden reintegrar al gobierno federal de las eantida-
des que les envie, podrin reintegrar a las casas que
les franqueen fondos en’ emprestilo menos graboso..

¥

" PROPOSICION g.

i <

Si se niega 2 las Asambleas de los Estados la facul- -
tad de contraher deudas sobre el credito de los mismos Es-
tados, la existencia del sistema federal no estara tan aseguruda {
como lo estaria_en el caso contrario: y en nuesira actual posi-
cion el sistema federal es una de las garantius mas grandes,
de nuestra independencia.
) Las provincias que antes de nuestra forma de gobier-~
po no tenian otros gastos que los sueldos de un intendeniey’ . ‘1
dos ministros principales, y algunos subdelegados, corregi- v o
dores 6 Alcaldes mayores, tienen abora los de las Asawbleas,,
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consejos, gefes, y vice-gefes de Estado, cortes de justiciay
gefes politicos, intendentes, comandanles, minisiros de hacien—
da, y todas las - secretarias correspondientes. Han pasalo de
provincias subaliernas al rango de Esiados independientes
y soberanos. Los gastos han subido del minimo al maximo;
y para cubrirlos no tienen las Asamble#s de los Fstados mas
que uno de dos medios 6 imponer de repente contribuciones
crecidas, 6 contratar empresiitos. :
Imponer repentinamente contribuciones grandes sin ha-
ber mejorado las fuentes de riqueza seria imprudencia muy
eligrosa. Se haria odioso nuestro sistema: se exdsperaria a
E)s pueblos: se les pondria en incapacidad de dar en lo sucecivo
las mismas countribuciones que era preciso exigirles: no seria
posible sostener las Asambleas, consejos, cories de justicia,
ect. se acabaria el sistema federal, y nuesira independencia
no tendria el apoyo que tiene en el federalismo.
Contratando  emprestitos es diversa la prespectiva
que se presenta de felicidad. Con los fondos del eniprestito
se abririn, como he dicho, nuevas fuentes de riqueza, y
se mejoraran las que ya estan abiertas: se aumentara la agri-
cullura: progrezara la’industria: se estenderd el comercio: se
fomentara la mineria; y los hijos y vecinos de los Estados
darin entonces dos de contribucion con wmenor sacrificio que
ahora uno de impuesto. _ -
Se ha dicho que los fondos de un emprestito no son
hacienda publica; y yo creo que este pensamicento no ha sido
bien mediiado ni calculado. La riqueza es producio de tierras
fértiles, brasos laboriosos, y capitales gruesos. VUn  prepie-
lario que tiene terrenos l{-rundns- y no_los cultiva por que

‘carece de foundos para pagar jornaleros, hacer mejoras, com-

prar maquinas y realisar sus especulaciones aumenia su ri-
queza  recibiendo . capitales que le exigen scis y le
dejan quince 6 veinte por cientor lo mismo sucede 4 un
Fstado que tiene leguas de tierras prodigiosas por su ferli—
lidad, y minerales maravillosos por su riqueza. Recibe
fondos gruesos y paga interes y comisiones. Pero esos fondos
desarrollan todos los gérmeres de su riqueza: esos fondos

‘dan impulso a la agricultura, indusiria y comercio; y los.

progresos del culiivo y del giro aumentan los enteros en las
caxas del Estado y hacen que cresca la masa de su teso~
reria. ' o %

Es presiso que cada Fstado contrate el emprestito que
juzgue conveniente para sostener con mas firmeza el sistema
federal: es preciso el sistema federal para consolidar nues~
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tra justa independiencia. Abramos los ojos: seamos previsores: t
y correspondamos 4 la voluntad de los Estados que cono= E
ciendo sus intereses quieren ajustar emprestitos. [.
PROPOSICION 10, ;t

El emprestito de 7 millones contratado por el gobierno fede<
ral con la casa de Barcluy no es bustante para todas las ne-
cesidades de la federacion y las de cada uno de los Estados.

El de Honduras ha contratado un emprestito de mil~
lon y medio de pesos por que esla es la cantidad que su
Asamblea ha caleulado necesaria. El de Costa-rica ha con-
tratado un empresiito de igual suma por que la ha creido
precisa Kl de Nicaragua nececita mayores fondos por que h3
sufcido una revolucion que no han” esperimentado los de-
mas. El gefe de Guatemala manifestd a la Asamblea la ne- |
cesidad de emprestito en oficio de 16 de octubre proximo :
pasado, y el Estado del Salvador mo olvidara el impulso
grande que puede dar con un emprestilp a sus progresos
de riqueza. ' |

i

: i

El Estado del Salvador, y el de Guatemala pueden o |

por su mayor riqueza contratar emprestitos mas grandes. Pero :

suli_(lmgase que solo exigen la misma cantidad que Costa-rica = |
onduras han considerado convenientes. En este caso sapo-

niendo millon y medio para cada Estado, sube el total a
siete millones y medio; i de consigiente no basta el emprestito
celebrado con'la casa de Barclay.

Dira alguno que no es preciso dar a cada Estado millon y
medio y que si fuera necesario darles aquella suma, deberia
eontraiarse otro nuevo emprestito con la casa de Barclay por
que el gobicrno federal se oblig6 3 no ajustarlo con oira
casa en el termino de dos anos. Pero el Estado de Hon-
duras: el de Costa-rica; y los demas responderan de un mo-

- do convincente.

i » Tengo tierras inmensas y fecundas, dira cada Estado.
» Tengo minerales ricos; y esle suelo es capaz de todas las
» produciones. La casa de Mr. Bire me ofrece todos los
‘» fondos que mnecesito a condiciones mas equitativas que la
» casa del Mr. Barclay. La casa de Bire no me ha exigido
» mas que uno por ciento sobre ol intercs; y la de Barclay
» ha pedido dos por ciento. La casa de Bire no ha exi}gi.lo
» ¢omisfon ‘sobre las cantitades que se amortisen; y la de Bar- _

» clay ha pedido uno por ciento. L.a de Bire no ha exi- Y .
» gido comision alguua sobre lo que se adelante en be-
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» meficio de los Eslados desde yo. para arriba en la vénta de
« las obligaciones; y la de Barclay ha pedido un cinco por
» ciento sobre el capital, y un dos por ciento sobre el ins
» teres. El gobierno federal es muy distinto del gobierno de
» un Estado. Las obligaciones de aquel son diversas de las
» de estos. El gobierno federal fue el que se obligs 2 no
» contralar otro emprestito en Europa en el termino de
» dos anos. En nort-américa podria celebrarlo aun el go-
» bicrno federal; y con mayor razon podria contratarlo el go-
» bierno de un Estado. Seamos justos. Si para dilatar nues-
c» tra agricullura, nuesira mineria, y muesiro comércio no

_» nos fallan mas que fondos, y tenemos quien nos ofresca

.» esos fondos a condiciones mas ventajosas que la casa de
» Barclay, ;por que quereis privarme de este inmenso bien?
.» ;por que he de recibir a condisiones masgravosas capi-
» tales que puedo conseguir con mas equidad? ;por que no
» he de abrir las fuentes de riqueza que existen en este suelo?
» El emprestito que he contratado lexos de ser danoso es be-
» nefico a la casa de Barclay. Con él me pongo en siiua-
» cion de mandar al gobicrno con mas desaogo el cupo que

.» me corresponda: con ¢l aumento mis riquezas, y podré en

» lo venidero, si fuerenecesario, hacer suplementos 6 antici-

'» paciones al gobierno federal. Si los Estados sen pobres, no

» podran franquear auxilio alguno al gobierno federal;
» pero siendo ricos, tendran capacidad para ayudarle. El
» credilo nacioral no tiene interes en la pobresa de los Estados,
»Las rentas federales se aumentaran, aumentandose el coniércio
»y el comercio hara progresos sihai fondos en cada Estado
» para dar impulso a la agricultura, mineria, y poblacion. Es-
» reciente el gobierro de este Estado; pero tambien lo son las
» autoridades federales: y si en ellas se cree que hay talentos,
» capazes de dar direccion feliz a los fondos del empresiito,
» espero que 2 las autoridades de los Fstados se haga igual
» justicia. Es reciente el gobierto de este Estado; pero tambien
»lo son las autoridades de la federacion; y si en ellashay honor
» pienso que debe supomerse lo mismo en las autoridades de
» los Estados. Es reciente el gobierno de este Fstado; pero sin
» embargo de serlo, ba sabido contratar un empresiito mas
» ventajoso que el de las autoridades federales, La comicion di-
» ce: que 1o kay que esperar que los estados fuciertan los fondos del
» emprestito en ohjetos de utilidad: que acaban de organizarse y cares
» cen de lo mas urgente: que la empresa de reulizar conlribuciones no
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» es dida & wn gobicrno reciente: 'y giie por consecuéncia Uezado el
w caso del reiutegro a los prestamistas no ueden  conlar con res
o, cursos: sacadus  de dos mismos Lstados Yo . llamo a estas pa-
» labras de la comision toda la atencion del congreso vy de
w los pueblos a quienes representa, Decir  por una parte
» que los Estados -no deben coniratar empresiitos y mani=
» festar por olra  que carecen de lo mas urgente y no les es
» dada la rempresa de realizar coniribuciones, . es decir que
m debe . acabarse: el sistema federal: es decir que debeabo-
» lirse la constitucion que lo ha establecido: es decir que
o deben desaparecer los Estados: es decir. que todos. ellos
» deben  volver 2 esiar sagetos al - centro de Guatemala,
» El gobierno de los Estados es tan  reciente. como el go-
'» biero federal. Decir  que no es dada a un gobierno re-
« ciente la empresa de realizar coniribuciones es manifestar
o que ni los gobiernos de los Fstados, ui el gobierno de la
» federacion pueden llevar a. efecio un plan  de coniribu-
adiones: el manifestar que i los gohiernos de los Estados
» i el gobierno federal tendran . con que reiutegrar a los
» prestamistas: es manifestar. ; una: de dos cosasy 0 que la casa
»que ha contratado empreslilo ‘con el gobierno federal debe
» quedar en _descubierto, o que debe desaparecer el gobi=-
» ¢rno federal y tampoco debe haber repibhlica. El gobierno
de la federacion no puede conlar para amortizar la denda
» nacional “mas gue cen dos medios:. coniribuciones y cupos
» de los Estados. Si un gobierno reciente no puede reali-
» zar ‘la empresa de conteibuciones .y los Jsiados “carecen
» de todo  spor qué ha contratado emprestito el gobierno
» federal? Si el gobierno federal no pudiendo realizar la
» empresa de contribuciones ha podido : ajusiar emprestito de
» sicle millones,” ;por quénosequierc que un Estado coutrate
»uno de millon y medio?. O hai voluntad verdadera . de
» mandar 4 los - Estados fondos del emprestito contralado
» con ¢l gobierno federal, 6 mo Ja. hai. -~ Si no existe aqueila
» voluntad  ;jpara qué se les ofrecen - fondos que no bai
» intencion  de remitir?  Si hai verdadera voluntad de re-
» mitirlos, ;eomo puecden enviarse caundales a unos Esia-
» dos donde no puede esperarse ique S¢ inviertan en obje-
» 10s de utilidad? Cuando' se coniratd el emprestilo con la
»casa &¢ Barclay, no = se pre%unt.é que se hara? . si.no
» amoriiza ‘su denda el gobierno

» no pucde, segun la comision, realizar la empresa de contribu-
» clones. Cuando los Estados quieren contralar emprestilos,; por
» quése’pregunia quese hara? si no amortizan su deuda, Los Es-

-

ederal, que por ser recienie
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- 1al0s que conoeen todo el valor del crédito piblico, sabréin

» camplir religiosamente sus emipenos: lienen interez en cum-
» plirlps; y los mismos fondos que reciban los pondran ea
» aptitud de cumplirlos con mayor facilidad. Siio los evm-
» plicran, nuesira constitucion manifiesta lo que corresponderia
» hacer ¢n tal esso; y haciendo lo que dice la constilucion, que-
» daria resuello el asunto sin tocar los exiremos que se quie-
» ren ponderar. $i no se temieron guerras cuando cn Gua-
» temala se contralé empreslito de siete millones, tampoco
» deben iemerse cuando en Comayagua y en Carlago, 0 San
»José se ha ajustado wne de millen y medio. El Estado de
‘» Honduras sera el oinico que pagara su empresiilo sin exigir
»nada a la federacion: sus hijos seran los unicos que cn-
» briran & su tiempo las coniribuciones necesarias para el
~» reintegro. Lo mismo sucedera en el ¥stado de Costarrica.
» Ni el uno ni el otro ticne inlencion de gravar a los
demias de la Republica. Hai contribuciones generales
» que obligan a todos los de la mnaciom: hai contribu-
‘» ciones particulares que’ obligan solo & los de un Estado;
»y hai contribuciones manicipales que no obligan mas que
» 4 los de una ciudad, villa 6 pueblo. Los Estados de Hon-
» duras y Costa-rica uo amortizaran su emprestito con las
» primeras ni con las terceras contribuciones. Lo amorlizaran
» con las segundas; y éste-derecho no se les puede emba-
» razar por que el articulo 178 de la constilucion da auto-
»vidad & las”asambleas de los Estados para decrelar impues-,
» los de toda clase. Proponer que se diga al Gobierno fe-
» deral que use de todas sus faculiades para impedir que los
» Estados contraten empresiilos, es proponer que haga uso
» de facullades que no tiene: es proponer que se mescle en
» lo que no le corresponde segun la constitucion: es propo-
» ner que impida la riqueza de los Estados: es proponer que
» embarase el desarrollo de sus germenes de prosperidad: es
» proponer que se olvide la forma de Gobierno que hemos
» adoptado. Nuestra Republica no_es ecentral. s federal. Es
» sociedad de Esiados fcclcr_ados. Madrid temia que las pro-
» vineias de América fuesen ricas. En Guatemala nadie debe
» temer que lo sean las de nuestra Republica. Las provincias
» de América eran celonias que debian proclamar su inde-
» pendencia al momento que tubiesen poder. Las de la Re-
» publica son Estados que de su librey espontanea voluntad
» han formado el pacto grande de umiou, o federacion. El
s Gobierno de Honduras, intimamente convencido de que
v.los fondos d¢ up cinprestito deben ser sagrados, ha medi-
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@ tado el plan de su manejo € inversion con todo el detes
» nimienlo necesario: ha dispuesto que ese plan y cuanto se
» haga desie el principio hasta el fin total del asunto se publique
» por medio de la imprenta, para que todos los pueblos vean la
» pureza con que se adminisiran sus interezes: ha pensado
» que la administracion de fondos tan santos no se fie a un solo
» director, sino a2 una junta compuesta de individuos elegidos
» por la Asamblea del Estado: ha pensado que uno de los
» individuos de esa junta sea uno de los eclesiasticos mas res-
» petables por su juicio ¢ indudable probidad: ha pensado
» que se publiquen las actas de la jumta para satisfacion
» mas grande de los. pueblos. El tiempo sigue corrriendo. Sa
» movimiento, siempre luminoso, lo ira desarrollando todo.
» El Estado de Honduras sin ofender & nadie presenlara a
» la Republica entera el cuadro de todas sus operaciones
» sobre emprestito, para que se compare con cualquiera olro.
» No opongamos obstaculos. Allanewmos por el contrario los
» que hubiere para que los Estados reciban capitales pro-
» ductores. No ponderemos peligros que no existen. Demos
» 3 los Estados el crédilo que merecen por la inmensidad
.» de sus recursos naturales: cooperemos a que desenvuelvan
» tantas semillas como tienen de riqueza y poder. No hay
» equivocaciones en el juicio que debe formarse sobre  las
» condiciones de uno y otro emprestito. Es facil publicar el
» de la federacion y el del Estado.” _
Este lenguage de el de Hondnras es el de la razon.
Yo la siento en toda su fuerza; y penetrado de ella suplico
al congreso me permita manifestar que si no fuera liciio
a los Eslados contratar empresiitos, el que se ha ajustado
por la federacion no produciria todos los bienes que es capaz
de producir. : :
Yo no ofendo 2 nadie. Detesto lo personal. Hablo en
general, y aan hablando asi, lo digo con profundo sentimien=
t0. En esla capital hai un partido que aborrece el sistéma federaly
y si ese parlido llegara en el transcurso del tempo a ftener in-
flujo 6 prepotencia, ;no seria peligroso que en esta capital hu-
biera el fondo respetable de cuatro 6 cinco millones, 'y en las:
.caras de los Fstados no lhubiese winguno?

La calidad principal del legislador ~es-la prevision. El

«congreso no debe fijar los ojos solo en el momento presénie.
Debe extenderlos al mas remoto futuro. Esto es lo que hace
brillar mas la sabiduria.

No hai en la coustitucion articulo alguno que - quite &
los Estados :la faculiad de contratar emprestitos, Ella es por

»

"
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el contrario la ley grande de donde se deriva sn avtoridad,
Pero si hubiera algun articulo que les negara aquella atribus
cion, yo me pondria de rodillas para suplicar al congreso que
se sirviera revocarlo en obsequio de la causa jusia nacieual,

Lo digo el dia 25 de novienmbre de 1825, y suplico
& los ciudadanos diputados , mis dignos comparieros, que se
sirvan tenerlo presente. El sistema federal es guarantia de nues-
tra absoluta independencia; y los emprestilos de los Estados se
ran garantias del sistema federal. Dignese el congreso grabar
en la memoria y no olvidar jamas estas palabras.

'Fres Asambleas de tres Estados han declarado que pue-
den contratar emprestilos; y la opinion de tres Asambleas no
es cosa despr'eciable en una Repiblica que solo tiene cinco
Estados. No correspende al congreso federal dictar resolu-
ciones sobre este punto. Opino en cousecuencia de todo que
se desaprueve el dictamen de la comision y se dexe a los
Estados en el uso y exercicio libre de la faculiad que tienems -
para cdntratar emprestilos.

Guatemala 24 de noviembre de 1825,

-

El congreso federal acordé el 25 de noviembre de 1825
que el gobierno dela federacion use dé todas sus facultades para
llevar a efecto el prestamo de Barcley, ¢ impedir que los
Estados coniraten emprestitos. /5

El 26 se discutio si la resolucion anterior debia pa-
sarse a la sancion del Senado. El ariiculo 77 de la cons-
titucion dice: »Todus las resoluciones del congreso nevesitun
para ser validas icner la sancion del Senado, eceptuandose uni-
camente las que fum‘c’n sobre su régimen iuterior, lugar y pror-
roga de sus scsiones: sobre calificacion de elecciones ¥ renuncia
de los elegidos: sobre concesion de cartas de naturaleza vy svbre de-
elarcloria dc haber lugar a formacion de causa contra cualquier
Sfuncionario.” |

Pero el congreso federal declard sin embargo que

su resolucion sobre emprestito no debia pasar a la sancion :
del Senado. /

\J
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IMPRENTA DE LA U_;NION.

A cargode J. J. de Arévalg
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