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LA
SRR /
MINISTERIO (3/ i
DE
ECONOMIA ¥ HACIENDA
N/ 15

REPUBLICA DE COSTA RICA

Sefiores Secretarios
Asamblea Legislativa
Palacio Nacional.

Sefiores Secretarios: -

Muy atentamente me permite enviar a la Hono-
rable Asamblea Legislatié& el adjunto proyecto de
ley de "anti-dumning".

A su regresb del exterior, &1 Sr. Ministro
de Bconomfa y Hacienda tendra mucho gusto en su-
ministrar a los Sres., Diputados, toda la informa-
c¢idén que consideren necesan&a para el estudio de

dicho proyecto.

Con muestras de mi mids distinguida considera-

cidén, soy de Uds, muy atento servidor,

'ERNANDO LARA

ncargado del Despacho de

El Ministro
omia y Hacienda.

Eco

San José, 15 mayo 1953.-
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LA ASAMBLEA LEGISTATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Considerando:

Que debido a la situacién econdmica mundial, por cir-
cunstanclas industriales momentaneas y por la necesi-
dad de eliminar las industrias marginales, se provo-
can bajas violentas en los precios a limites inferio-
res al costo de produccidén, fendmeno conocido con el
nombre de "dumping". Los paises de industrias inci -
plentes o en proceso de desarrollo como el nuestro,se
ven a veces afectados sensiblemente en sus activi-
dades industriales por estas maquinaciones, las que
se hace indispensable contrarrestar. Paises de alto
desarrollo industrial como los Estados Unidos de Nor-
te América, el Brasil, la Reptiblica Argentina y otros,
se han visto precisados a legislar al respecto, nece-
sidad que también se siente en nuestro pais.

Por tanto,
DECRETA :

Articulo 1- Es deber del Gobierno contrarrestar ague-

llas medidas que afectan los precios de
los articulos, ya se operen por intervencién del Go-
bierno del pals productor mediante primas Yy subvencioc-
nes,o por los mismos industrigles, que traen como con-
secuencia la venta de los articulos a niveles inferio-
res al costo de produccién.

Articulo 2- Se entenderd que se produce una disminucién
antinatural de los precios, en los siguientes
casos:

a) Cuando el precio FOB de los articulos sea
inferior al correspondiente en plaza para
el mercado interno del pafs. puvslect

b) Cuando el precio FOB sea inferior al costo
de produccidén en el pails de origen o infe-
rior a la cotizacidn internacional.

¢) Cuando el pais de origen o cualquier otra
entidad oflcial o particular, otorgue sub-
sldios, primas y otras ventajas a los ex- J
portadores o productores. '
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d) Cuando se concedan ventajas o fletes menores
de los usuales a los productos extranjeros ,
ya procedan dichas ventajas de entidades ofi
clales o particulares subvencionadas por el
Estado.

Artfculo 3- En términos generales, seri considerada como
maniobra tendiente a provocar la caida de los
precios, toda competencia de procedencia extranjera que ,
apoyada en su pais de origen en una alta tarifa protectora
0 subsidios de cualquier indole, o en una coordinacidén in-
dustrial, cartel o trust, se manifieste en una rebaja de
precios con el evidente propbsito de destruir o impedir
la produccién nacional de uno o mas articulos.

Articulo 4- Cuando fuere denunciada una de estas situa -
ciones al Departamento Comercial del Minis - g
terio de Hacienda se procederid de inmediato a realizar los :f
estudios e investigaciones necesarias para comprobarlas y &
establecer si esas medidas afectan la economfa nacional. ¥

Articulo 9- Si de acuerdo con los -estudios practicados por

el Departamento Comercial, se comprobare que se
estd en presencia de uno de los casos previstos por esta ley,
podré el Poder Ejecutivo decretar un aumento en los derechos |
de Aduana hasta de un ciento por ciento de los ah{ estableci |
dos, de acuerdo con la recomendacidén que deberd hacer la Co- |
misién Arancelaria. Aumentos superiores al indicado solamen
te podrédn serlo mediante disposicién de la Asamblea Legisla-
tiva.

Articulo 6- BEsta ley rige desde el dfa de su publicacibn. -
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 4
B o e LEY ANTI-DUMPING.

FPublicada en la GACETA N2 114 de 25 de Mayo de 1953.

Los articulos 42 y 5¢ que la Cowmision propone reformar, dicen asis

Art? 42.- Cuando fuere denunciada una de estas situaciones
al Departamento Comercial del Ministerio de Hacienda, se procederd de
inmediato £ realizar los estudios é investigaciones necesarias para com-
probarlas y estzablecer si esas medidas afectan la economia naciomal.

Este articulo, redactado en esa forma, se prestaria para
que se produjeran ante el Departamento Comertial, una se-
rie de denuncias fundadas unas é infundadas otras. Hemos
cambizdo la redaccion asi

Artg 4f.-Cuando fuere denunciada una de estas situaciones
ante el Departzmento Comercial del Ninisterio de Economia y Hacienda,
con documentos que la comprueven, este procederd de inmediato 4 realizar
los estuaios ¢ investigaciones necesaries para determinar si realmente se
ha producido "dumping" que pueda afectar la economia nacional.

Art2 52.- (dice) Si de acuerdo con los estudios practicados
por el Departamento Comercial, se comprobare gue se estd en presencia de
uno de los cusos previstos por esta ley, podrd el Poder Ejecutivo decre-
tar un aumento en los derechos de aduana de un ciento por ciento de los
ahi establecidos, de acuerdo con la recomendacion gue deberd hacer la
Comision Arancelaria. Aumentos superiores al indicado, sclamente podran
serlo mediante disposicion de la Asamblea Legislativa.

Esta disposicion, puede resultar inoperante en cualguier
nomento, auncue en slgunos casos pueda ser efectiva. porgue
en articulos que paguen derechos de aduana muy bajos, un au-
mento del ciento por ciento de esos derechos, puede no ser
suficiente para impedir su importacion y se necesite una
disposgicion distinta para evitar los precios de "dumping";
es mejor dejar que la Comision arancelaria aconseje la me-
dida indispensable y el Ejecutivo la decrete en forma in-
wediata y temporal. Heuos cambiado la redaccion asis
Artg 58.-5i de acuerdo con los estudios practicados por el De-
partawento Comercial, resultare cierta la sitmacion denunciada y gue esta
alecta la econowmia nacional, el Poder Ejecutivo de acuerdo con el pare-

cer de ie (omislon Arancelaria, decretard con caracter de emergencia y en

forme tewporzl, las medidas gue dicha COmlaion/ggg%%gjg.

J%V
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MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

Sefior Diputado

Don Raul=<-Jiménez Guido.
Asamblea Legislativa.
Ciudad.

Estimado sefior:

Para su conocimiento y demfés fines, me
permito trascribirle el parecer legal del Lic. Rodrigo
Soley C., Procurador de Hacienda, sobre las enmiendas
al proyecto de ley anti-dumping :

" Tengo el gusto de incluirle la copia que tuvo

a bien enviarme, en la que aparecen las refor
mas propuestas por la Comisidén de la Asamblea,al
proyecto de ley anti-dumging enviado por ese Mi-
nisterio, - Dicha Comisidén, propone variar la re
daccidn de los articulos 4L° y 5° del proyecto. =
Con respecto al primero, con el fin de darle mas
fundamento a las denuncias que se presenten  al
Departamento Comercial y en relacidn con el se -
gundo para determinar en una forma més drastica-
la posibilidad de variacidén de los aforos. - En
cuanto a la redaccidn que se propone al articulo
4°, estoy completamente de acuerdo con ella,pues
realmente es necesario darle més firmeza a las -
denuncias para que amerite la intervencidén del -
Departamento. - Con respecto a la redaccién del
articulo 5°, abrigo mis dudas de que en la forma
propuesta, puede ser considerado como incanstitu
cional por algin interesado, plantear en su opor

+e0.0
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tunidad el recurso respectivo y asf paralizar la
ley, y hasta dejarla sin efecto, en el caso de
proceder el recurso. - Estimo que con otra redac -
cidén, se puede llegar a la finalidad, muy bien indi
cada por los seflores miembros de la Comisién, sin -
el riesgo de que la disposicidn sea considerada in-
constitucional. Al respecto, propondria esta otra -
redaccidn:
ARTICULO 5°: La mercaderia importada en condicio -
nes que incidan dentro de cualesquie-
ra de los casos previstos en esta ley-comprobadas -
que sean las circunstancias por el Departamento Co
mercial- tendréd un recargo del uno al quinientos =
por ciento en los derechos de aduana respectivos, -
que se calculard de acuerdo con las tarifas sefiala-
das en el Arancel de Aduanas vigente. El recargo lo
fijara el Poder Ejecutivo dentro de los limites de
los porcentajes indicados, oyendo de previo el in -
forme técnico que habréd de rendir, en cada caso, la
Comisién Arancelaria,e-eecceccmmocmanccmcacaa- .-
El procedimiento indicado viene a ser similar al -
que se sigue en nuestras leyes penales, donde se in
dican extremos médximos y minimos de pena, que son fi
Jjados en definitiva por la autoridad respectiva., -
Las cantidades del uno al quinientos por ciento, son
simplemente tentatorias, de tal manera que la -Comi-
sidén, de admitir esta redaccidén, si no considera a--
decuados los extremos, puede variarlos en la forma -
que estime més conveniente.-=--- ittt L P "

Soy de usted, con la mayor consideracidn,muy

7[5~
1 ’7”/@ Sl

Ministro de Economifa y Hacienda.

atento seguro servidor,

RFP./ra.m.
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DICTAMEN

SECRETARIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Comisién de Comercio e Industrias, informa
sobre el proyecto de ley que aparece publicado en La Ga
ceta N2 11l de 25 de mayo de 1953, elaborado por el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda con el objeto de contro
lar la baja de los precios de mercaderias importadas o-
frecidas al comercio a menos del cé%o de produccidn con
lo cual pueda perjudicarse alguna industria convenien--
te, establecida en el pais. (ANTI-DUMPING).

Hemos estudiado el proyecto y lo hemos encon=-
trado necesario, para proteger las industrias casi to--

das incipientes en nuestro pais, del fendmeno econdmico

llamado "DUMPING". En los grandes pafses industriales,

cuando se producen excedentes que no encuentran coloca- "

cién fécil, se tiran g los mercados extranjeros con pre
cios a veces ridiculos muy por debajo del costo de pro-
duccidén, Esta situacidn, es a veces conveniente para el
pails y nada importa aprovecharla, pero cuando se produ-
ce en contra de alguna industria nacional, es necesario
controlarla, como lo han hecho paises de alto desarro--
llo industrial, como Estados Unidos de América, Brasil,
Argentina, etc..

La Comisién encontrd que los Articulos Lo y -
52 del proyecto, no tenisjla redaccién conveniente y -
propuso una nueva redaccidn, que fuéd consultada con el
Ministerio de Economia y Hacienda, el cual a su vez 1la
pasbé a estudio del Sr. Procurador de Hacienda Lic, Ro--
drigo Soley C., qulien aceptd la redaccidn propuesta pa-

ra el Artfculo Lo, por razén de que en la forma que ---

trafa el proyecto, se prestaba para que se produjeran -




denuncias ante el Departamento Comercial, fundadas
e Infundadas con grave molestia para el referido -
Departamento.

No aceptd el Lic. Soley, la redaccidén --
propuesta por la Comisidén para el artfculo 52, por
tener dudas de que en esa forma pudiera ser consi-
derado como inconstitucional por algin interesado,
planteando en su oportunidad el recurso respectivo
con lo cual podia paralizar la ley y hasta dejarla
sin efecto. Como lo que se necesita en estos casos,
es rapidez en la resolucidn, cree la Comisidn que
la nueva redaccién dada por el Lic. Soley, resuel-
ve el problema, poniendo en manos del Ejecutivo el
medio inmediato de controlar una situacién de "DUM
PING", sin necesidad de recurrir cada vez a la A--
samblea en donde la lentitud es cldsica, pudiéendo
en cualquier momento producirse graves dafios para
una industria o hasta su ruina.

En consecuencia, proponemos a la Asam---
blea recomendando su aprobacién, el siguilente pro-

yecto de ley:

LA ASAMBLEA ETC.,

Decreta:

ARTICULO 1l2.- Es deber del Gobierno contrarrestar
aquellas medidas que afectan los pre
clos de los articulos, ya se operen por interven--
cién del Gobierno del pafs productor mediante pri-
mas y subvenciones, o por los mismos industriales,
que traen como consecuencia la venta de los articg
los a niveles inferiores al costo de produccibn., -

ARTICULO 2°2,- Se entenderd que se produce una dismi

/e
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nucién antinatural de los precios, en los siguien-
tes casos:

a) Cuando el precio FOB de los articulos,
sea inferior al correspondiente en plaza para el --
mercado interno del pais productor.

b) Cuando el precio FOB sea inferior al -
costo de produccidén en el pais de origen o inferior
a la cotizacidén internacional.

¢) Cuando el pais de origen o cualquier o
tra entidad oficial o particular, otorgue subsidios,
primas u otras ventajas a los exportadores o produc
tores,

d) Cuando se concedan ventajas o fletes -
menores de los usuales a los productos extranjeros
ya procedan dichas ventajas de entidades oficiales

o particulares subvencionadas por el Estado.

ARTICULO 32.,- En términos generales ser4 considera-
da como maniobra tendiente a provocar

la cafda de los precios, toda competencia, que pro--
cedente del extranjero y apoyada en su pails de ori--
gen en una alta tarifa protectora o subsidios de =---
cualquier indole, o en una coordinacién industrial,-
cartel o trust, se manifieste en una rebaja de pre--
cios, con el evidente propbésito de destruir o impe--

dir la produccidén nacional de uno o mas artfculos. -

“ ARTICULO le.- Cuando fuere denunciada una de estas -
situaciones al Departamento Comercial

del Ministerio de Economia y Hacienda, con documen=-=

tos que la comprueben, este procederd de inmediato a

realizar los estudios e investigaciones necesarias -

/o

o



para determinar si realmente se ha producido "dum-

ping" que pueda afectar la economfa nacional.

ARTICULO 52.- La mercaderia importada en condicio-

nes que incidan dentro de cualesquie

ra de los casos previstos en esta ley y comproba--

das que sean las circunstancias por el Departamen

to Comercial, tendrd un recargo del uno al quinien

tos por ciento en los derechos de aduana respecti-
vVos, que se calculara de acuerdo con las tarifas -
sefialadas en el Arancel de Aduanas vigente. El re-
cargo, lo fijard el Poder Ejecutivo dentro de 1los
limites de los porcentajes indicados, tomando en -
cuenta de previo el informe técnico que habri de -

rendir en cada caso la Comisidén Arancelaria.

ARTICULO 62,- Esta ley rige desde el dfa de su pu-

blicaciébn.
DADO ETC.,

Sala de Comisiones de la Asamblea Legislativa.-CO-
MISION DE COMERCIO E INDUSTRIAS.- San José, 16 de
setiembre de 1953,-

%

Ray imenez Guido

. 7

J‘Qg Fco. Benavides R.

nNge~-

Moisés G.\‘Aguil
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. - San José, a los tres dfas del

mes de noviembre de mil novecientos cincuenta y tres.

En sesi6n de esta fecha, fué Aprobada la
iniciativa de la diputada Quesada, para
pasar este asunto de nuevo a Comisi6én pa-

ra su estudio e informe.

O .o S

0. ‘Chac6n Jinesta
OFICIAL MAYOR
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA

Sres.

Miembros de la Comisién
de Comercio e Industrias,
Asamblea Legislativa,

SQ Ml

Estimados sefiores:

El Consejo Eecondémico Social, despuds de
efectuar un andlisis de los proyectos de ley de Fomento
Industrial y Anti-dumping, enviadas en consulta por ustedes
en su calidad de miembros de la Comisién de Comercio e In-
dustirias, ha considerado que los mismos no se justifican
en la forme que han sido propuestos, debido al cambio de
circunstancias provocado en nuestro desarrollo industrial
por la aprobacién de un Arancel de Aduanas proteccionista,

El Consejo Econdmico Social ha designa-
do una comisién especial que estd trabajando actualmente
en la redaccién de un nuevo proyecto de ley de fomento
industrial y anti-dumping, el cual serf puesto en conoci-
miento de la Asamblea Legislativa por el Poder Ejecutivo
tan pronto como la mencionada comisién entregue su traba-
jo y haya sido revisado por el Consejo de Gobierno.

Me complace suscribirme su atento y
seguro servidor,

 -£3&:&§0 chﬁéo

Secretario del Consejo Econémico Social

Adjunto; Expediente de la Ley de Fomento Industrial y
expediente de la Ley Anti-dumping.




